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TUNI Luottamuksellinen - Confidential (8Y)
Toimeksiannon kysymykset

1. Mitka tekijat selittavat eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluiden kustannusten seka hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten valilla?

2. Mitka ovat syyt sille, ettd alueen kunnat ovat kayttaneet / ilmoittaneet kayttaneensa kaikkia muita
hyvinvointialueita huomattavasti vahemman rahaa em. palveluihin verrattuna hyvinvointialueelle
lainsaadanndssa olevien maaraytymiskriteerien perusteella tulevaan rahoitukseen?

3. Mita seurauksia siirtymatasausjarjestelmalla on hyvinvointialueen tulevaisuuden kykyyn jarjestaa
palveluita?

4,  Miten rahoitusmallia tulisi kehittaa, jotta Lapin hyvinvointialueen tarpeet (ja vastaavassa asemassa
olevien alueiden tarpeet) tulisivat paremmin huomioiduksi?

Mita on fiskaali oikeudenmukaisuus? 1) HVA saa jaossa hyvityksen, joka kompensoi sen muita suurempaa
palvelutarvetta ja hankalampia palveluiden jarjestamisen olosuhteita. 2) HVA pystyy jarjestamaan
yhdenvertaisesti (alueen sisalla, alueiden valinen) perusoikeuksien ja lakien velvoittamat sotepela-
palvelut.

Selvityksen muut (laajennetut) kysymykset, mm. mita kokonaistaloudellinen, kaikki vaikutukset
huomioiva sopeutus edellyttaisi.
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TUNI Luottamuksellinen - Confidential (8Y)
Alineilsto

e Tilastoaineistot (Tilastokeskus, THL aineistot vaestdrakenteesta, palveluiden kaytosta,
sairastavuudesta jne.), THL:n raportit

e Hyvinvointialueiden kustannusvertailut
e Lapin alueen kuntien talousarvio- ja tilinpaatosaineistot ennen vuotta 2023

e Lapin hyvinvointialueen omat raportit kustannuksista ja palvelutarpeista seka talousarvio- ja
tilinpaatdstiedot

e Valtiovarainministeridn raportit ja aineistot

e Haastatteluaineisto (harkittu otos) Lapin hyvinvointialueen luottamushenkiloille ja viranhaltijoille
(N=13). Haastateltavat ovat Laphan yleis- ja vastuualuejohtoa, talousjohtoa ja laskennan
asiantuntijoita seka luottamushenkiloita. N on pieni kuvaamaan kaikkia kasityksia, eika aineisto
mahdollista tilastollisen edustavuuden arviointia.

e Sahkopostikyselyt, niihin saadut vastaukset ja tarkentavat puhelinhaastattelut
e Hyvinvointialueita koskeva lainsaadanto ja hallituksen esitykset

e Muu tutkimus- ja kirjallinen lahteistd, joka liittyy tutkimuskysymyksiin.
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TUNI Luottamuksellinen - Confidential

e Mitad syita oli taustalla kustannusten isolle nousulle vuosien 2022-2023 valilla
—siirtyneiden kustannusten erotus laskennalliseen rahoitukseen merkitsi isoa
siirtymatasausta Laphalle.

e Olivatko kunnista ilmoitetut siirtyvat kustannukset harhaanjohtavan pienet?

e Hyvinvointialueiden vastaanottamat alueen kuntien siirtyvat kustannukset
perustuivat kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietoihin ja siirtymatasaus
kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten keskiarvoihin.

e Laphan erotus siirtokustannusten ja laskennallisen rahoituksen valilla oli
maan toiseksi suurin (310 €/asukas).

e Pohjois-Karjalassa oli suurin erotus (406 €/asukas). Viiteryhmaan kuuluvilla
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella erotus oli 73 €/asukas ja Kainuussa
52 €/asukas.
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TUNI Luottamuksellinen - Confidential

Siirtymatasaus leikkaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta 7 vuotena 293,4 M€
* 2023 54,7 M€ - 310 €/asukas 61 % alijaamasts,

e 2024 52,9 M€ - 300 €/asukas 61 % alijaamasta,

* 2025 49,4 M€ - 280 €/asukas,

e 2026 456 M€ - 252 €/asukas,

e 2027 40,3 M€ - 221 €/asukas,

e 202829,7 M€ - 161 €/asukas,

e 2029 20,8 M€ - 112 €/asukas (pysyva siirtymatasaus).

Hyvinvointialueiden rahoituslain 35 §&n mukaan asukasta kohden 200 euroa ylittava
erotus tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella.

Pykala tarkoittaa, etta Lapha ei saisi koskaan koko laskennallisen valtion rahoituksen
maaraa silta osin kuin laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus on
enemman kuin 200 euroa.

Lapin hyvinvointialueen laskennallinen alijaama (toimintakate miinus poistot) ilman
siirtymatasoleikkauksia olisi talousarvion toteutuessa suunnitelman mukaan selvasti
ylijadmainen vuonna 2026.

\\\\lf// Lapin hyvmvomtlalue

lapha.fi | e,

éé am u'v dd

///,ll\\\




TUNI Luottamuksellinen - Confidential

Siirtyneet nettokustannukset kunnista

(viiteryhma: Pohde ja Kainuu seka maan keskiarvo 100 %)

Sote-kustannukset

« Lap ha sii rtyneet VMHVO 30.4.2025 keskiarvo 2021-2022
Asukasluku 2021 Hyvinvointialue Siirtyvat sote-kustannukset 2022 tasossa €/as
sotenettokustannukset 470919 Lanst Uusimaa LsmaeTe a2 Gy
. . s 276 438 Vantaa ja Kerava 922648405 3338 86,0481
« Keskiarvo 2021 ja 2022 TP:sta - 99 073 Ita-Uusimaa 339842932 3430 88,4353
HE 201 854 Keski-Uusimaa 702771303 3482 89,7593
kun molemmat vuodet huomioidaan, 658 457 Helsinki 2421712308 3678 94,8196
mli ka val kut'u pysyva an 527 478 P|rk§nr7?aa . 1987 549 213 3768 97,1441
.. . . 483 477 Varsinais-Suomi 1826 635 359 3778 97,4045
slirtymatasauspo h_j aan 415 603 Pohjois-Pohjanmaa 1588979480 3823 98,5695
. 205 124 Pijat-Hame 793701521 3869 99,757
. La o} han sii rtyn eet kustannukset 5517 897 Manner-Suomi yhteenst 21402809581 3879 100
.. . 170 213 Kanta-Hame 663286769 3897 100,464
asukasta kohden ne U anneksi 272 683 Keski-Suomi 1070883107 3927 101,248
. 176 041 Pohjanmaa 705883547 4010 103,377
suurimmat (2022 tasossa) 67 915 Keski-Pohjanmaa 277502606 4086 105,343
o . 126 107 Etels-Karjala 516201189 4093 105,532
* 18,5% suuremmat kuin maassa 214 281 Satakunta 901930678 4209 108,516
HRETTa 0 163 281 Pohjois-Karjala 695846602 4262 109,87
keskimaarin (-l 18,5 @) 191 762 Etela-Pohjanmaa 818994340 4271 110,109
- - . . 248 363 Pohjois-Savo 1084931652 4368 112,621
0
* Vahemman kuin Kainuussa (122,1,%) 176 494 Lapp B113%140 4507 11055
. . 161 391 Kymenlaakso 752017577 4660 120,13
0
. Enemman kuin Pohteessa (98,6 /)) 71 255 Kainuu 337505794 4737 122,115
131 688 Etela-Savo 649329314 4931 127,122
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Nettokayttokustannusten hyppays 1/4

» Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 24.10.2024 julkaistussa raportissaan (THL 2024B)
laskenut maantieteellisesti kunkin hyvinvointialueen kuntien raportoimista sosiaali-
ja terveydenhuollon taloustiedoista nettokayttokustannukset vuodelta 2022, ja
verrannut niita hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen vastaaviin
toteutuneisiin nettokustannuksiin vuonna 2023 kiintein hinnoin.

« Koko maassa kustannukset kasvoivat 1,653 miljardia euroa (22 281 miljoonasta
23934 miljoonaan euroon) eli 7,4 %. Nousu Lapissa oli 10,0 %, mika oli vahemman
kuin Pohjois-Pohjanmaalla mutta hivenen enemman kuin Kainuussa.

» Viiteryhmaan verrattuna ensimmaisena alueiden toimintavuonna kasvua edelliseen
vuoteen oli selvasti enemman Pohteella, kun taas Kainuun kasvu verrattuna
vuoteen 2022 oli samaa luokkaa kuin Laphassa.

* Lapin hyvinvointialueen kasvu (10,0 %) oli 2,6 %-yksikkoa korkeampi kuin koko maan
tasolla kasvu (7,4 %).
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Nettokayttokustannusten hyppays 2/4

* Taulukko 11. Sosiaali- ja terveyspalveluiden reaaliset nettokustannukset (vuoden 2023
hintatasossa), 1000 euroa, ja muutos vuosien valilla (THL Tilastoraportti 49/2024 24.10.2024)

HVA 2022 2023 Muutos abs. Muutos %
Lappi 854630 940198 85568 10,0
Pohjois-Pohjanmaa 1534066 1763286 229220 14,9
Kainuu 342643 375532 32889 9,6
Yhteensa koko maa 22280929 23933581 1652652 7.4

* THL:n raportin mukaan vuonna 2023 kustannuksia yleisesti alueilla nostivat ostopalvelujen kasvu
mukaan lukien vuokratydvoima, yleinen korkotason ja hintojen nousu, inflaatiokehitys seka
sosiaali- ja terveydenhuollon yleista palkkatasoa korkeammat palkankorotukset. Sosiaali- ja
terveydenhuollon tarjontaan vaikuttaa vakituisen henkiloston palkkaamisen ongelmien lisaksi
hyvinvointialueiden tyovoiman lisaantyva elakepoistuma (THL :n sosiaali- ja terveyspalvelujen
talous 2023 raportti: Tilastoraportti 49/2024 24.10.2024).

\\\\ll/// Lapin hyvmvomtlalue

Lappi bu dJ nguoviu
Laapi py |asmk viu
Lappi puev véénam u' vdd

///,ll\\\




TUNI Luottamuksellinen - Confidential

Nettokayttokustannusten hyppays 3/4

Sosiaali- ja terveystoiminta yhteensa, nettokayttokustannukset kiintein hinnoin
vuoden 2024 hintatasossa, euroa/asukas (Tilastokeskus vuosien 2015-2020 luvut ja
THL Sotkanet vuosien 2021-2024 luvut)
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Nettokayttokustannusten hyppays 4/4

Sotkanetin nettokayttokustannustilastossa isoja muutosprosentteja (luotettavuus!)
2023-2022 valilla (kayvin hinnoin)

Nettokayttokust €/asukas Nettokayttokust €/asukas muutos
Nettokayttokustannukset palveluluokittain asukasta kohti (SOTKAnet” 20227 20237 2024 2023 2024
lakkaiden sosiaalipalvelujen nettokayttokustannukset yhteensa,
euroa / asukas 1005,6 1316 1361,7 30,87 % 3,47 %
Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon avopalvelujen ja
lastensuojelun nettokayttokustannukset yhteensd, euroa / asukas 285,2 372,9 383,3 30,75 % 2,79 %
Mielenterveyspalvelujen ja paihdehuollon nettokayttokustannukset
yhteensd, euroa / asukas 123,6 371,7 392,1 200,73% 5,49 %
Perustason wodeosastohoidon nettokayttokustannukset yhteensa,
euroa / asukas 270,8 290,8 283,7 7,39% -2,44%
Perusterveydenhuollon avohoidon (pl. suun terveydenhuolto)
nettokayttokustannukset yhteenséa, euroa / asukas 514,1 614,6 643,3 1955% 4,67 %
Somaattisen erikoissairaanhoidon palvelukokonaisuuden
nettokayttokustannukset, euroa / asukas (2023-) 1274,8 1312,2 2,93 %
Sosiaali- ja terveystoiminnan nettokayttokustannukset yhteensa,
euroa / asukas 4631,6 5337,5 5547,4 1524%  3,93%

© THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025
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Tutkimuskysymys 2

TUNI Luottamuksellinen - Confidential (8Y)

Siirtymalaskelmien tietopuutteet

Tietojen siirtymisen kattavuus ja virheettémyys

Kuntien insentiivit laittaa aikaa siirtolaskelmiin,
intressi vaikuttaa kunnasta siirtyvien tulojen
pienentamiseen:

"..tadmmaoinen keskustelu, jossakin vahdn epa-virallinenkin,
eihdn se virallinen ollut missadn, mutta vahdn semmoinen,
etta kun pimitmme nditd kuluja, naitd sotekuluja, niin
meilld sitten valtion-osuuksia sadstyy siind... Tiedettiin
tietysti totta kai, ettd kun hyvinvointi, tai sote Idhtee, niin
sitten lahtevat myos valtionosuudet.” (Haastattelu 4).

"Sitten on aivan selvdsti nahtavissad, oli ndissad joissakin
kunnissa, ettda alettiin varautumaan tadhdn sote-
uudistukseen alibudjetoinnin kautta, lykkaamalla
valttamattomiad investointeja ja satsauksia, jotka ehkd
ndkyivat selvimmin ndissa ikdihmisten hoivassa ja myos
perusterveydenhuollon palveluissa.” (Haastattelu 6).

Kuntien osaaminen kustannusten kohdistamisessa
aiheuttamisperiaatetta noudattaen AURA-luokituksen
eri palveluluokille oli puutteita.

Valtiokonttorin ja VM:n kaytanteet tietojen
tarkastamisessa olivat vaillinaisia

Siirtymavaiheessa oli tarkeaa, etta kaikista tukipalveluista
(yleishallinto, tekniset palvelut, tietohallinto jne.) kustannukset piti
kohdistaa aiheuttamisperiaatteella oikein sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluille AURA-kasikirjan palveleluokitusten
mukaan.

Esimerkiksi ICT-kustannukset olivat useassa kunnassa kirjanpidon
tililuokittelussa yhtena konttana sisaltaen kaikki erilaiset
tietojarjestelmat.

Kunnan kannatti omasta talouden nakokulmasta pyrkia lykkaamaan
omia ja kuntayhtymiensa investointeja ja siirtamaan niiden
tekeminen hyvinvointialueelle.

Laphassa ei ollut kaytannossa tarkistusmahdollisuutta siita, olivatko
kustannukset kuntien toimesta kohdistettu siirtyvalle sotetoimialalle
oikein.

Lapin pienten kuntien taloushallinnon rajalliset resurssit kohdentaa
menot tasmallisesti oikeille kustannuspaikoille vaikuttivat
tilanteeseen. Lisaksi joidenkin kuntien intressina oli minimoida
siirtyvia valtionosuuksia ja tuloja kunnasta ja parantaa asemaansa
sotesiirtymatasauksessa.

Tietoja korjattiin kunnissa vuonna 2023 syksyyn asti. Korjauspyyntojen
tarve kasiteltiin Tietojen oikeellisuuden varmistamisen tydryhmassa.
Valtiokonttori keskittyi asiasta lahinna koulutukseen, viestimiseen,
puuttuvien aineistojen ja korjausten karhuamiseen.
Valtiovarainministerion haastattelussa (8.1.2026) osoittautui, etta
ministeridssa ei voitu tarkistaa olivatko kuntien ilmoittamat luvut
Aura-ohjeiden mukaan oikein kohdennettuja palveluluokkiin.
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Mitka tekijat selittavat eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden

kustannusten seka hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten valilla? (1)

Sotepalvelut oli jarjestetty
peruskuntavaltaisesti

Palveluiden integroinnin
puute

Osassa palveluita vajeita
lakisaateisiin vaatimuksiin
nidhden

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
harmonisointivaatimus

Lapissa voidaan muuta
maata heikommin
hyodyntaa palvelutuotannon
mittakaavaetuja

limasto ja valimatkat

Erityistehtavat

Uuden kaiken kattavan
organisaation
pystyttaminen

lahes tyhjasta

Lapin maakunnan palvelut olivat muissa kuin erikoissairaanhoidon palveluissa hajautuneet sirpalemaisesti
paaosin peruskuntiin. 21 kuntaa, asukasluvun keskiarvo alueiden pienin 8 388 (v. 2024)

Yhdistaminen oli vaikeampaa kuin sellaisilla alueilla, joilla sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointia oli tehty
jo aiemmin laaja-alaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymissa.

Sosiaalipalvelut jokainen Lapin kunta jarjesti lahinna taysin itse. Taman seurauksena pienessa kunnassa
muutama sosiaalitydntekija teki suurin piirtein kaikkea.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden harmonisointi lakien edellyttamalle tasolle, mm. lastensuojelun hajanainen ja
osin lainsaadannon velvoitteisiin nahden puutteellinen toteutus kunnissa ennen hyvinvointialueuudistusta.

Hyvinvointialueen aloitettua ryhdyttiin nostamaan palveluita lainsaadanndén edellyttamalle tasolle.

"Havaittiin sitd sellaista palveluvajetta ja sitd, ettd kunnissa eivat olleet ndmad kaikki asiat toimineet
lainmukaisesti. Eli sielld oli selkedsti tallaista lakisddteiseen palveluun liittyvdd palveluvajetta, jota sitten
hyvinvointialueet joutuivat paikkaamaan ja rakentelemaan...”

Palveluyksikoiden pienuus ja kayttdasteiden yllapitovaikeudet (vaheneva vaestd, mutta varallaolo taattava)

Valimatkojen ja ilmaston vuoksi palvelujen tuottaminen on Lapissa muuta maata kalliimpaa. Olosuhteet
nostavat kiinteistokustannuksia, tukipalvelujen jarjestamista, hankinnoissa rahtikustannuksia, kotona
tapahtuvassa muussa hoivassa ja palveluissa kustannuksia jne.

Vakiluku vaihtelee sesongin mukaan ja matkailu tydllistaa terveyspalveluiden lisaksi pelastuspalveluja ja
esim. terveys- ja sosiaalipaivystysta.

Lapha vastaa saamenkielisten sote-palveluista ja niiden valtakunnallisesta kehittamisesta.

Uudessa hyvinvointialueen keskitetyssa organisaatiossa tydnjako, vastuut ja prosessit oli eriytettava ja
laitettava kuntoon.

Hallinnon prosessien ja palvelujen toteutuksen normittaminen valtion taholta kasvatti kustannuksia Lapin
olosuhteissa.

Seurauksena oli hallinnon ohjausfunktioiden ja hallinnon lisdantyminen.

Joissakin haastatteluissa kritisoitiin hallintoportaiden lisadntymisen tuomaa kitkaa verrattuna pienkunnan
matalaan hallintoon.
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Mitka tekijat selittavat eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden
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kustannusten seka hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten vililla? (2)

Heterogeenisen
sopimusmassan
periytyminen kunnista

Osittain epaedullisia
sopimuksia kunnista

Osin selvasti kalliita
leasingsopimuksia kunnista

Tarpeellisten investointien
lykkdaminen kunnissa

Huonokuntoisia
tiloja/kalusteita Laphalle

ICT-kustannukset

Kunnista siirtynyt
vuokratyévoiman
kdyton painotus

Sopimusmassa kunnista oli valtava, ja kaikissa sopimuksissa oli omat voimassaolo- ja irtisanomisajat.

Sopimusten heterogeenisyys vaikeutti kokonaisuuden hallintaa. Laphalle periytyi kunnista satoja
sopimuksia, joista kaikkia ei saatu kirjallisessa muodossa, vaikka niita pyydettiin.

Sopimusten sitovat ehdot rajasivat mahdollisuuksia tehda nopeita, kustannusrakenteisiin liittyvia
muutoksia, mika osaltaan vaikutti Laphan mahdollisuuksiin reagoida taloudellisiin ja toiminnallisiin
paineisiin.

Joissakin kunnissa tehtiin viime tingassa leasingvuokrasopimuksia, jotka olivat kalliita ja jotka siirtyivat
aloituksessa Laphalle. Myohaan tehdyt leasing-sopimukset ja kunnille jaaneiden tilojen heikko kunto
siirsivat kustannusrasitteita hyvinvointialueelle ilman etta kustannukset nakyivat taysimaaraisesti kuntien
tilinpaatoksissa.

Osa kunnista pyrki lykkaamaan investointeja hyvinvointialueelle siirtyviksi.

Laphalle periytyi osin huonokuntoisia tiloja, osin korjaamista ja uusimista vaativilla kalusteita ja laitteilla.
Tama johti aloitusvuonna muun muassa kohonneisiin korjaus- ja tilakustannuksiin

Keskimaaraista kirjavammin kunnista ja kuntayhtymista periytyneet tietojarjestelmat. Kuntien
potilastietojarjestelmia olivat Pegasos, Lifecare ja Mediatri. Lansi-Pohjan sairaalassa ja LKS:n sairaalassa oli
sama potilastietojarjestelma (Esko), mutta toisistaan poikkeavat jarjestelmaversiot. Lisaksi oli suuri maara
muita hallinnon ja tukipalveluiden jarjestelmia. Konsolidointia ei voitu tehda samalla tavalla kuin monella
muulla hyvinvointialueella, jossa oli enemman yhtenainen tietojarjestelmaymparistd ennen uudistusta.

Lapin kunnissa oli jouduttu paljon turvautumaan vuokratydvoiman kayttdéon, mika nosti Laphassa
aloitusvaiheessa kustannuksia. Lapin syrjaisyytta kompensoitiin edullisilla tydévoiman palkkaus-
/vuokrausehdoilla ja —eduilla.

Laphalla ei ollut vapautta toteuttaa palveluita erityisolosuhteensa huomioiden, koska tiukat normit sita
vaikeuttivat. Esimerkiksi lahihoitajien ja hoiva-avustajien kelpaamattomuus tydtehtaviin, joihin matalampi
koulutus riittaisi kaytanndssa.
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Mitka tekijat selittavat eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden

kustannusten seka hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten vililla? (3)

Henkil6stéon maaran ja
menojen kasvussa ulkoisia
pakottavia tekijoita

Henkiloston siirtyma oli
merkittava tekija
kustannusten kasvun
kannalta.

Valtakunnallisten
palkkasopimusten kalleus
alkoi vaikuttamaan erityisesti
Laphan aloitettua.

Hallinnon pystyttaminen vaati
uusia rekrytointeja

Palveluvajeen tayttaminen
rekrytoinneilla

Vuokratyévoima-
painotteisuus, joka
siirtyi kunnista ja
kuntayhtymasta

Koska siirtyminen maaraytyi yksittaisten tyontekijdiden tyonkuvien perusteella, hyvinvointialueella ei ollut
taytta kontrollia osaamisen ja tydpanoksen jakautumisesta kunnissa, ja tydpanoksen siirtymisesta Laphalle.

Osa kriittisesta henkilostdsta jai kuntiin, mika pakotti hyvinvointialueen korvaaviin rekrytointeihin ja
palveluvajeen nopeaan paikkaamiseen.

Uudet valtakunnalliset palkkasopimukset kasvattivat palkkakustannuksia n. 4 % vuodessa 2023-2025.

Laphan on taytynyt lisata omaa valvontaa ja perustaa useita uusia vakansseja, joita ei ollut kuntien ja
sairaanhoitopiirien/perusterveydenhuollon kuntayhtymien aikana.

Myés lakisaateisten palveluiden puutteet aiemmassa kuntaorganisoinnissa edellyttivat nopeita
toimenpiteita palveluvajeen paikkaamiseksi, erityisesti vuokratydvoiman ostoja, jotka lisasivat kustannuksia
heti aloitusvuonna.

Rekrytoinnissa oli turvauduttava myos vuokratyovoiman palkkaamiseen

Lansi-Pohjan sairaalan toiminnassa ulkoisten palveluntarjoajien laakarit olivat paljolti toiminimella (eivat
Mehildisen palkattuja tyontekijoita).

Yrityksia, joilta Lapha osti vuokratydvoimapalveluja vuonna 2023 oli n. 110 kappaletta (luku ei sisalla
toiminimi-laakareita). Muutkin kuin laakarit toimivat vuokrafirmojen kautta, mm. sairaanhoitajat, jotka olivat
perustaneet lisaksi myds omia toiminimia.

Tydvoiman vuokrauskustannukset olivat vuonna 2023 19,6 milj. euroa ja vuonna 2024 15,4 milj. euroa

(taloushallinnolta saatu selvitys).
Vuokratydvoimaa toimittaville yrityksille jouduttiin maksamaan kalliita rekrytointipalkkioita.
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HVA tilinpaatokset 2023 Tutkihallintoa.fi

Vuosi 2023 TP Tutkihallintoa.fi

Kunta Manner-Suomi hyvinvointialueet yhtee Lapin hyvinvointialue Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Kainuun hyvinvointialue 176 000 asuasluku Lapissa . La p| | |a |CT_pa |Ve|ujen
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtavaluokat Kaikki palvelu- ja tehtavéaluokat Kaikki palvelu- ja tehtavéaluokat Kaikki palvelu- ja tehtdvdluokat Lapin erotus . . b
Sektori Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset verrattun koko ma Lapha osto ku I UJen ’ J os OI ISI
Tu!m.usluvut Arvo Arvo Arvo Arvo Erotus/as Erotus yhteensd € yhta palJOn asu kasta
Toimintatuotot 664 € 770€ 794€ 852€ 106 € 18720574 € . .
3000-3199 Myyntituotot 232€ 137€ 387¢€ 258¢€ -96€ -16863513€ kohti kuin maassa
. s se e e ..
3200-3299 Maks.utuotot 271¢€ 332¢€ 237¢€ 389€ 61€ 10794 409 € kesklmaarln, SaaStO
3300-3399 Tuet ja avustukset 107 € 227€ 116 € 154 € 120€ 2117889 € .. .
3400-3559 Muut toimintatuotot 53¢ 73¢ 53¢ s1e 21¢ 3610780€ olisi ollut 8 milj.€
3600-3699 Valmistevarastojen muutos + (. 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
3700-3799 Valmistus omaan kaytt66n 1€ 0€ 7€ 0€ -1€ -253752€ « Lapilla tydvoiman
Toimintakulut 4988¢€ 6145€ 5004€ 6140€ 1157€ 203695672€ k k | i .
4000-4299 Henkilbstokulut 2084€ 2636€ 2395¢€ 3101€ s572¢€ 100751008 € VUOKrauskuliujen, Jos
4100-4229 Henkildsivukulut 414€ 519¢ 475€ 611€ 105¢€ 18504016 € olisi yhta paljon
4300-4499 Palvelujen ostot 2231¢€ 2598€ 1773¢€ 2193€ 367€ 64567914 € k k h . k .
4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 1438€ 1229€ 1070€ 1281€ 200 36773447 € asukasta kohti kuin
4300 Asiakaspalvelujen ostot, erittele] 1355€ 1078€ 813¢€ 1181€ -277¢ -48786716 € maassa keskimaarin,
4315 Palveluseteli 82¢€ 151€ 256 € 100€ 68€ 12013270€ k | | .. | |
4340-4499 Muiden palvelujen ostot 793¢ 1369€ 703¢€ 912¢ 576¢€ 101341361€ ulut olisivat olleet
4340 Asiantuntijapalvelut 54¢ 52¢ 70¢€ 32¢ 2¢ -412544€ suuremmat 1 milj.€
4341 Toimistopalvelut 12€ 21€ 1€ 0€ 8€ 1486937€
4342 ICT-palvelut 187€ 232¢€ 201€ 176 € 45€ 7833199€ H H -
. -
4346 Tydvoiman vuokraus 102€ 9% € 28€ 177€ -6€ -1027704 € Lapl | |a SOSIaalI . .Ja
4430 Sosiaali- ja terveyspalvelut 187€ 674€ 169€ 189¢€ 487€ 85724534 € te rVeySpa |Ve| uJen
4500-4699 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 311€ 441€ 412€ 437€ 130 € 22900516 € . . .t
4500-4699 Ostot tilikauden aikana 311€ 441€ 412€ 437€ 130€ 22900516 € OStOkL“uJen’-JOS o“SI
4560 Poltto- ja voiteluaineet 4¢ 9e 5¢ 1€ 5¢ 845139€ yhta paljon asukasta
4568 Lammitys 8¢€ 13€ 11¢€ 12€ 4€ 788255 € H H
4569 S&hko ja kaasu 11€ 18€ 11€ 18€ 7€ 1237064 € kOhtl.kUIn ':T‘aassa
4570 Vesi 1€ 2¢ 1€ 1€ 1€ 187500 € keskimaarin, saastod
4580 Kalusto 16€ 28¢€ 18€ 60€ 11¢€ 2015985€ s BH
4700-4799 Avustukset 114€ 146 € 156 € 116€ 32€ 5678509 € O||SI OHUt 86 mI|J€
4800-4995 Muut toimintakulut 268€ 324¢€ 269€ 293€ 56 € 9797724¢€
4800-4899 Vuokrakulut 252€ 307¢€ 257¢€ 274¢€ 55€ 9637406 €
4810 Maa- ja vesialueiden vuokrakuly 1€ 0€ 0€ 0€ -1€ -134466 €
4820 Rakennusten ja huoneistojen vuj 219€ 261¢€ 221¢€ 219€ 42€ 74318%6 €
4830 Koneiden ja laitteiden vuokrat 27¢€ 38¢€ 34€ 52¢€ 11¢€ 1886498 €
4890 Muutvuokrat 4€ 7€ 2¢ 4€ 3€ 453448 €
Toimintakate -4323€ -56375€ -4204€ -5288¢€ -1052€ -185228849€
7000-7299 Poistot ja arvonalentumiset 71€ 115€ 88¢€ 182€ 44€ 7689469 €
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Tilinpaatos

Tilinpaatoés

Lapha Tuloslaskelma 2023 | Tuloslaskelma 2024 | € %
Henkilostdkulut 464 397 071 488 309 830 23912 760 5,1
Palkat ja palkkiot 372938 252 396 037 386 23099134 | 6,2
Elakekulut 77 581735 82 318 879 4737 144 6,1
Muut henkildsivukulut 13 877 083 9 953 565 -3923 518 -28,3

Henkilosto 7.1.2023 31.12.2023* kasvu  31.12. 2024* kasvu koko jaksolla
Yhteensa 8358 8768 410 8892 534
vakituiset 6439 6493 54 6507 68
maardaikaiset | 1919 2275 356 2385 466

*Henkilostokertomuksen 2023 ja 2024 mukaisia lukuja. 7.1.2023 HR:n selvittama luku.

Lapin hyvinvointialue

.
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Henkildkustannusten aloituskuorma 2/4

¢ Aloitusvuonna 2023 8358 tyontekijaa tuli annettuna. Taman henkildoston
kustannukset vuodelle 2023 (sis. valtakunnalliset sopimuskorotukset) on
kustannusten aloituskuorma.

¢ 712023 tilanteessa palvelussuhteita oli voimassa 8736, mutta kun rinnakkaiset
palvelussuhteet poistettiin (yhdella henkildlla useampi), jai jaljelle 8358 henkilda.
Heista vakituisia oli 6439, loput eri maaraaikaisuuksissa. Viereisessa kaaviossa on
poistettu tyollistetyt eli luvuksi jaa 8343 henkiloa.

® Kuntien vuonna 2022 ilmoittama siirtyvien henkildiden maara oli merkittavasti
vajaa, lilkkeenluovutuksella kunnista siirtyneiden lisaksi tuli kunnista 650
voimassaolevaa palvelussuhdetta. Sarastialta tuli koko ajan v. 2023 korjauksia
henkildstdn palkkakustannuksista ja niiden jakautumista ao. kustannuspaikoille.
Vasta elo-syyskuussa 2023 saatiin Laphan HR.ssa ensimmainen tilannekuva
henkildstdsta ja henkildstdkuluista. Laphassa ei voitu muodostaa ja noudattaa
viela mitaan strategiaa sote- ja pelapalveluissa ensimmaisena vuonna taman
tilannekuvan viivastymisen vuoksi.

Lapin hyvmvomtlalue
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Henkildkustannusten aloituskuorma 4/4

® Suurin henkilostdbmaaran kasvu tapahtui heti aloitusvuonna erityisesti maaraaikaisissa
tydsuhteissa. Vakituisen henkiloston kasvu oli hyvin maltillista. Maaraaikaisia
palvelussuhteita siirtyi kunnista/ky:st3, joissa oli sijaistamistarve vakituisten poissaoloihin.
Laphassa oli maaraaikaisia (vakituisluonteisia sijaistavia ja projektihenkiloita) yksi lahes 3
jokaista vakituista kohden (6493/2275=2,9).

¢ Aloitusvuonna suurin kasvu oli sosiaalipalveluissa (+131), joissa oli kunnista periytynytta
palveluvajetta, ja hallinto- ja tukipalvelujen luokassa (+154 korjattu luku), josta kasvusta
laitoshuoltajia oli 44, johdon assistentteja 8, osastosihteereita 18, toimistosihteereita 19,
projektihenkiléstda 10 ja taloussuunnittelijoita 10. Terveyspalvelualueella henkilosto kasvoi
vahemman kuin sosiaalipalveluissa.

®* Lapilla henkilostokulujen, jos olisi yhta paljon asukasta kohti kuin maassa keskimaarin,
saasto olisi ollut 100 milj.€ vuonna 2023 tilinpaatostietojen mukaan (Tutkihallintoa.fi). Osa
tasta erotuksesta johtuu lisarekrytoinneista 7.1.2023 jalkeen. Karkea kustannusten
ylikuorman (verrattuna HVA:eiden keskiarvoon) laskelma: Aloitushlostd/31.12.-23 hldsto= 0,95
% > 0,95*100 milj.€ = 95 milj.€. Kustannusten keskimaaraisesta poikkeava aloituskuorma
olisi siis 95 milj.€. Laphalle vuodelle 2023.

\\\\lf// Lapin hyvmvomtlalue
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Henkildston kasvu 2023 — HR:n selvitys 1/3
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Henkiloston kasvu 2023 — HR:n selvitys 2/3

® Hallinto- ja tukipalveluissa oli 7.1.2023 863 henkilda ja 31.12.2023 1017 henkilda, eli
kasvua oli 154 henkildéa. Tasta luvusta 109 koostui seuraavasti: Laitoshuoltajia 44,
johdon assistentteja 8, osastonsihteereita 18, toimistosihteereita 19,
projektitydontekijoita 10 ja taloussuunnittelijoita 10.

® Loput 45 muodostuvat yksittaisista/pienemmista lisdyksista, eikd muutos niissa koske
selkeasti tiettya ryhmaa. Esimerkiksi 6 palvelussuhdeasiantuntijaa,
4 sosiaalitydntekijaa, 3 suunnittelusihteeria, 2 materiaalinhoitajaa,
2 turvallisuusasiantuntijaa, 2 hankinta-asiantuntijaa, 2 henkildstdésuunnittelijaa,
2 arkistonsihteeria, 2 asiakassihteeria, tydsuojelupaallikkd, tekstinkasittelija,
sopimuslakimies, toimitilapaallikko jne. Vastaavasti taas myods yksittaisia vahennyksia
on tullut eri tehtavista.

® Suurimpia lisayksia ovat sosiaalipalveluissa (jossa kasvua 131 henkiloa 7.1.-31.12.2023
valilld): 1ahihoitaja 64 henkil6d, oppisopimusopiskelija/lahihoitaja 38 henkiloa,
asumisen ohjaaja 29 henkild3, sosiaaliohjaaja 19 henkiléa, sosiaalitydntekija 16
henkiloa.

Lapln hyvmvomtlalue
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Henkiloston kasvu 2023 — HR:n selvitys 3/3

® Naista tulee yhteensa jo enemman kuin tuo todellinen kasvu, ja tata selittaa etta on
toteutunut myos vahennyksia (joista osa varmasti nimikemuutoksia noihin
lisaantyneisiin tehtaviin), esimerkiksi -4 kotiavustajaa, -2 kodinhoitajaa, -2
keittidapulaista, -2 kotipalveluohjaajaa, - 4 perhetyodntekijaa, -2 pajaohjaajaa jne. Mutta
sita yleista kuvaa siita mihin lisays on mennyt nakee noista isoimmista ryhmista jotka
ylla lueteltu.

® Terveyspalveluissa kasvu (79 hlo lisaantynyt 7.1.—-31.12.2023 valilla) jakaantui seuraavasti:
hoitotason ensihoitaja 21, perustason ensihoitaja 18, sairaanhoitaja 12, Iahihoitaja 15,
terveyskeskuslaakari 23, samaan aikaan kuitenkin poistui 3 l[aakariesihenkilon
nimiketta eli todellinen kasvu 20.

® Naista tulee jalleen enemman kuin todellinen nousu, koska vahennyksia on
tapahtunut yksittaisista tehtavista, esimerkiksi viisi erikoistuvaa laakaria,
1 hallintoylihoitaja, 1 hammashoitaja, 4 kenttajohtajaa ja 2 kirjuria, mutta jalleen sen
suunnan mihin lisaykset tulivat saa noista ylla kuvatuista ryhmista.

Lapin hyvmvomtlalue
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Tilakustannusten aloituskuormat 1/3

Laphan vuokrasopimukset ja maksamat vuokrat 2023-2024 (Laphan taloushallinnon selvitys,
Lehtikangas). Kustannusten keskimaaraista suurempi aloituskuorma oli karkeasti arvioiden 44 milj. €.

Yhteenveto vuokrat 2023 2024
Asuntojen vuokrat 830 662,00 821 011,00
TOIMITILAT

Yllapitovuokrat

-Kotitaloudet 151 811
-Kunnat ja kuntayhtymat 14 968 922 15 064 574
-Muut yritykset ja yhteisdt 12 304 907 12 599149
Yhteensa 27 273829 27 815 534
Paaomavuokrat

-Kunnat ja kuntayhtymat 16 083 500 17 872 549
-Muut yritykset ja yhteisot 800 684 922 308
Yhteensa 16 884 184 18 794 857
Toimitilat yhteensa 44158 013 46 610 391

+ Kaikkien HVA:eiden vuokratilojen
maara oli 1,31 neliota per asukas v.
2023 (Modula).

+ Lapissa 271 930 nelioéta/175 900
asukas =155 nelidta/asukas.
Siirtynyt keskimaaraan nahden
kustannusten ylikuorma olisi siis n.
7,3 milj.€ , jos lasketaan Laphan
tilojen keskikustannuksella 172,1 €
> ((1,55-1,31)*175 900*172,1 € )=7,3
milj.€
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Tilakustannusten aloituskuormat 2/3

® Rivilla kunnat ja kuntayhtymat ovat suoraan niiden laskuttamat toimitilavuokrat. Muut yritykset
ja yhteisot ovat kuntien 100 % omistamia kiinteistdyhtioita, tytaryhtioita, osakkuusyhtioita seka
pienempia omistusosuuksia eri tahoilla. Lisaksi tama rivi pitaa sisallaan muut yhtidt, saatiot,
yhdistykset ja yksityisia toimijoita. Vuoden 2024 luvuissa kotitaloudet ovat yksityishenkildita.
Vuokrien lisaksi kuntien ja muiden tahojen kanssa solmituissa sopimuksissa on
hyvinvointialueelle voinut kohdistua viela muita kustannuksia sopimuksesta riippuen.
Esimerkiksi vuonna 2024 lammitykseen kirjattuna kuluja vuokrakohteille oli 220 640 euroa ja
sahkokustannuksia 526 434 euroa. Lisaksi on hyvinvointialueen kuluiksi on voinut jaada vastuita
mm. kiinteiden kalusteiden kunnossapidosta, joiden kustannukset on kirjattu suoraan toimialalle
ja taten vaikeasti eroteltavissa kulurakenteesta.

Kunnista siirtyi 3+1 sopimuksia 96 kpl, niissa oli kaikissa vuokra-asetuksen sallima max. 6 %:n
vuokrakorotus. Muita sopimuksia siirtyi (446-96) 350 kpl, niissa kuntasektori oli sopinut
sopimukset kunkin tilaomistajan kanssa erikseen (erilaisin enhdoin). Kunnista tullee 3+1
sopimukset yht. 163 725 neliota, vuokrakulut v. 2023 28,5 milj.€, muut siirtyneet sopimukset 108
205 neliéta, vuokrakulut v. 2023 yht. 18,3 milj.€. Yhteensa 46.8 milj.€ (luku eroaa taulukkona
saadusta tiedosta). 46.8 milj. €/271 930 neliétd=172,1 €/nelid.
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* Koko maassa Hyvil Oy:n Modula tietokannan mukaan 7,2 milj. neliéta vuokratiloja/s,5, mil].
asukasta = 1,31 nelidta/asukas. Tutkihallintoa.fi 2023 tilaston mukaan Lapilla vuokrakulujen, jos
olisi yhta vahan asukasta kohti kuin maassa keskimaarin, saasto olisi ollut 10 milj.€
(tuloslaskelmassa tilit 4800-4899 Vuokrakulut). Tama voidaan 10 milj. € voidaan myds tulkita
tilakustannusten ylikuormaksi verrattuna HVA:eiden tilakustannusten keskimaaraan nahden -

eroaa jonkin verran aiemman dian laskelmasta.
® Alla Laphan taloushallinnon huomio:

Huomasin my0s kuvaajista, etta PTH asiointien osalta muutos on merkittava Lapin osalta vuosilta 2023 ja

2024, tama selittynee silla, etta meilla on vuoden 2024 huhtikuussa paattynyt Modulo projekti, jonka

yhteydessa kayttotarkoitusvyohykkeet on kayty lapi, eli vuoden 2023 tieto ei ole tilojen kayttajien kannalta
niin luotettavaa, koska pohjatietoina on ollut ne Sipilan hallituksen aikaan kuntien syottamat tiedot. Alla
viela huonealat kayttotarkoituksittain kaikista laphan (myo6s omistetut) kohteista siirtymakauden ajalta

havainnollistamaantilatiedon laatua, nama huonealat tulevat nyt rakennukselta, perjantaina katsoimme
vuokrasopimuksiin perustuvaa nelidtietoa.

Huoneala kdyttotarkoituksittain

2023 2024 2025
Erikoissairaanhoito 108 601 129 640 116 866
Perusterveydenhuolto 9 252 79784 51423
Sosiaalihuolto 21 085 156 407 163 019
Pelastustoimi 32026 35627 35 769
Muut 263074 39776 32 203
Hueneala yht. 434 038 441 234 429 280
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ICT-kustannusten aloituskuorma 1/2

Vuosi 2023 TP Tutkihallintoa.fi

Kunta Manner-Suomi hyvinvointialueetyhteensa Lapin hyvinvointialue 176 000 asukasluku Lapissa
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtavaluokat Kaikki palvelu- ja tehtdvaluokat  Lapin erotus
Sektori Ulkoiset Ulkoiset verrattun koko maahan Lapha
Tunnusluvut Arvo Arvo Erotus/as Erotus yhteensa €
4300-4499 Palvelujen ostot 2231€ 2598 € 367 € 64567914 €
4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 1438¢€ 1229¢€ -209€ -36773447 €
4300 Asiakaspalvelujen ostot, erittelemattomat 1355€ 1078€ -277¢€ -48786716 €
4315 Palveluseteli 82¢€ 151€ 68€ 12013270€
4340-4499 Muiden palvelujen ostot 793€ 1369€ 576 € 101341361 €
4340 Asiantuntijapalvelut 54€ 52¢€ -2€ -412544 €
4341 Toimistopalvelut 12€ 21€ 8€ 1486937 €
4342 |CT-palvelut 187¢€ 232€ 45€ 7833199¢€
4346 Tyovoiman vuokraus 102€ 96 € -6€ -1027704€
4430 Sosiaali- ja terveyspalvelut 187€ 674€ 487 € 85724534 €
Hyvinvointialue Manner-Suomi hyvinvointialueet yhteensa Lapin hyvinvointialue
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtavéaluokat Kaikki palvelu- ja tehté
Tunnusluvut 2023 TP Arvo Arvo
Investointimenot 129€ 162¢€
Tietokoneohjelmistot 8€ 4€
Muut aineettomat hyddykkeet 1€ 4€
Maa- ja vesialueiden hankinta 0€ 0€
Maa- ja vesialueiden parannusinvestointi 0€ 0€
Asuinrakennusten uushankinta 0€ 0€
Asuinrakennusten korjausinvestointi 0€ 0€
Muiden rakennusten uushankinta 71¢€ 66€
Muut rakennukset, korjausinvestointi 17¢€ 41€
Kiintedt rakenteetja laitteet 1€ 0€
Kuljetusvalineet 5€ 17€
Tietokonelaitteet 1€ 5€
Viestintélaitteet 0€ 0€
S PR e ey i — o i
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ICT-kustannusten aloituskuorma 2/2

® Kustannusten aloituskuorma vuonna 2023 tilinpaatdstietojen mukaan: ICT-palvelujen ostokulut
40,8 milj.€, ICT investoinnit 1,5 milj.€. Lapilla ICT-palvelujen ostokulujen, jos olisi yhta paljon asukasta
kohti kuin maassa keskimaarin, saastd olisi ollut n. 7,8 milj.€ (hyvinvointialueiden asukaskohtaisen
kulujen keskiarvoon suhteutettuna).

® Mika nosti Laphan kustannuksia?
Keskimaaraista kirjavammin kunnista ja kuntayhtymista periytyneet tietojarjestelmat, kunnissa oli
kaytossa Pegasos, Lifecare ja Mediatri. Molemmissa Lapin sairaaloissa (LKS ja LPKS) oli kaytdssa
Esko-potilastietojarjestelma, mutta jarjestelmaversiot poikkesivat toisistaan. Jarjestelmien
konsolidointia ei voitu tehda samalla tavalla kuin monella muulla hyvinvointialueella, jossa oli
vahemman kirjava. Kuntien sosiaalipalveluissa oli erilaisia tietojarjestelmia (osassa kuntia ei ollut
lainkaan erikoistunutta sosiaalihuollon jarjestelmaa). Lisaksi oli satoja muita hallintoa ja
tukipalveluita kasittavia tietojarjestelmia. Kaikki tietojarjestelmat piti ottaa hallintaan ja alkaa
yhtenaistaa Laphaa varten.

® Laphan inhouse-yhtidn oli hankintalainsaadannén mukaisesti kilpailutettava kuntiin tuleva uusi
ailemmat korvaava tietojarjestelma. Kilpailutuksen voitti Mediatri, jonka jarjestelma osoittautui
keskeneraiseksi ja paljon korjauksia vaativaksi. Vaikea alkutilanne johti siihen, etta Laphassa on
paallekkaisia jarjestelmia, joiden vuoksi oli palkattava runsaasti lisad omaa projektihenkilostoa.
Ulkoinen ICT-palveluntoimittaja laskuttaa kaikista lisatdista, joita tietojarjestelmien konsolidointi
vaatii. Tilanne on johtanut siihen, etta aloitusvaiheessa vuosina 2023-2025 Laphan ICT
kustannukset ovat muiden alueiden vastaavia kustannuksia jonkin verran korkeammat.
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Sosiaalitoimen ja terveyspalveluiden ostopalvelukuorma

*Verrattuna koko Manner-Suomen keskiarvoon, Lappi ostaa asukasta kohden enemman sotepalveluja 369 € per asukas.

» Asiakaspalvelujen ostot ylittavat selvasti keskiarvon (284 €), mutta palveluseteleissa ylitys pienempi. Asiakaspalvelujen
ostoissa on paljon ostoja ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajilta (perus- ja erikoissairaanhoito seka
sosiaalipalvelut).

Manner-Suomi HVA:eet  Lapin hyvinvointialue Hyvinvointialueet Lapin
yhteensa yhteensa hyvinvointialue 176000
Palvelu Kaikki palvelu- ja Kaikki palvelu- ja Kaikki palvelu- ja Kaikki palvelu- ja tehtavaluokat
tehtavaluokat tehtavaluokat tehtavaluokat
Sektori Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Koko maahan verrattuna
Erotus/asuka Erotus yhteensa
Tunnusluvut 2023 TP Yhteensa Yhteensa €/asukas €/asukas S €
4300-4499 Palvelujen ostot yhteensa 12434623837 € 457631282 € 2231¢€ 2600€ 369€ 64957306€
4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 8012928548€ 302941314¢€ 1438¢€ 1721¢€ 284€ 49900406€
4300 Asiakaspalvelujen ostot,
erittelemattomat 7553451452¢€ 276216 020€ 1355€ 1569¢€ 214€ 37684976¢€
4315 Palveluseteli 459477096 € 26725294 € 82¢€ 152€ 69€ 12215430€
4340-4499 Muiden palvelujen ostot 4421695289€ 154689968 € 793€ 879¢€ 86€ 15056901€
Muita sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoja 32801022¢€ 187¢€ 186 € -1€ -128697 €

Muiden palvelujen ostot sisaltavat
muita sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoja

* Tiliryhmassa 4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot kustannusten ylikuorma keskimaaraan nahden
aloitusvuonna olisi siis 49,9 milj. €.

* Seuraavassa diassa on erikseen soten vuokratyovoiman kustannukset, jotka sisaltyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon muiden ostopalvelujen yhteissummaan.
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Vuokratydkustannusten aloituskuorma 1/2

® Tydbvoiman vuokrauskustannukset Laphassa vuosina 2023-2024

® Laphan laskentapalvelusta saatiin poiminta vuokratydévoiman kustannuksista.
Laakarien kustannukset sisaltavat myos (ei tydsuhteessa) olevien laakarien
palkkioita vuonna 2023 yht. 1749 820 euroa ja vuonna 2024 yht. 2123 299 euroa (sis.
25 % henkilosivukuluja, jotka laskettu lukuihin). Taulukko sisaltaa seuraavasti tiedot.
Henkilostoryhmat [dakarit nimikkeessa: perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon laakarit, psykiatrit, hammmaslaakarit. Henkiléstéryhmat muu
sote-henkildstd: mm. sosiaalitydontekijat, sairaanhoitajat, [ahihoitajat,
hammashoitajat, suuhygienistit. Tukipalvelut: puhtaanapitohenkildsto,
ravitsemustyontekijat ja asiakasmaksuyksikdn henkildsto.
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Vuokratydkustannusten aloituskuorma 2/2

Tydvoiman vuokraus

2023 2024
Ladkarit 10182 792,00 9765015,00
Muu henkilosto 8789209,00 5371752,00
Sosiaali-ja terveyshenkilosto
Tukipalvelut 634 354,00 238 090,00

r

19606 355,00 ~ 15374 857,00

Taulukon 19,6 milj. euron vuokrakustannukset ovat olleet kaytannossa Laphan kontrollin
ulottumattomissa aloitusvuonna.

® Vertailu maan keskiarvolukuihin per asukas (Tutkihallintoa.fi)

® Tilinpaatostilaston (tuloslaskelmat 2023) mukaan Laphan tyovoiman vuokrauskulut per asukas
olivat maan keskitasoa vuonna 2023. Em. tilasto on puutteellinen, Laphan taloushallinnosta saatiin
oikeat luvut: 19 606 355,-/175 000 = 111 €/asukas. Erotus maan keskiarvoon on 9 €/asukas eli
yhteensa erotus oli vuonna 2023 Laphan tappioksi 1636 555 €

Lapilla tyovoiman vuokrauskulujen, jos olisi yhta paljon asukasta kohti kuin maassa keskimaarin,
kuluja olisi ollut vahemman 1,6 milj.€. Tyovoiman vuokrauskulujen kunnista siirtynyt kustannusten
keskimaaraan suhteutettu ylikuorma aloitusvuonna oli Laphalle siis 1,6 milj. €
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Pelastuslaitoksen tilanne 1/2

Pelastustoimen ulkoisten toimintakulujen kehitys 2016-2026 )

== Budjettikasvu 14,8 = |niflaatio 23,7 e P alkankorotukset 24,13

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 TA
ennuste

| Keskimaarainen kustannusten kasvu 2016-2026 1,35% I

Pitkan aikavalin tarkastelu osoittaa, etta pelastustoimen budjettikasvu (n. 14,8 %) on jaanyt selvasti
jalkeen inflaatiosta ja palkkakehityksesta (yli 20 %). Kaytanndssa tama on johtanut jatkuvaan
toiminnan sopeuttamiseen ja toimintavalmiudesta tinkimiseen. Pelastustoimen valtionrahoitus on
nimellisesti kasvanut, mutta raha ei kdytannossa Laphan sisalla kanavoidu kokonaan pelastustoimen
operatiiviseen toimintaan. Tahan vaikuttavat hyvinvointialueen sisaisten palvelujen ja vyorytysten ja

siirtymatasauksen raskas kohdistuminen pelastustoimelle, ja rahasiirto Laphan sote-kustannusten
kattamiseen.
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Pelastuslaitoksen tilanne 2/2

TP 2023 Tutkihallinto.fi Lapin asukasluku 176 000
Pelastustoimi yhteensa Pelastustoiminta
Erotus maan keskiarvoon Erotus maan keskiarvoon Yhteensa Yhteensa
-1€ -2€
-3€ -3€
2€ 1€
0€ -0€
0€ 0€
0€ 0 € Pelastustoimi
-0€ -0 € yhteensa Pelastustoiminta
53€ 50€ 9315080 € 8813133€
28€ 26€
-0€ -0€
11€ 11€
-0€ -0€
14€ 14€
-54€ -52€
-2€ -1€

Pelassa palveluvajetta sisaministerionkin arvion mukaan. Voidaan tulkita, etta kustannusten ylitys
aloitusvuonna hyvinvointialueiden keskiarvoon nahden oli 9,3 milj. € oli Lapin erityisista ulkoisista
tekijoista johtuvaa.
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Kustannusten keskiarvosta poikkeava aloituskuorma eli ylimaar3, joka
erotti Laphan maamme hyvinvointialueiden keskiarvosta vuonna 2023

* Aloitushenkildstd/koko henkildstod v. 2023 = 0,95 % > 0,95¥100 milj.€ = 95 milj.€. Kustannusten
ylikuorma (kustannusten ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) olisi siis 95 milj.€. Laphalle vuodelle
2023.

® Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelujen ostojen kustannusten ylikuorma (kustannusten
ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) oli 50 milj. €.

® |apissa 271930 neliotd/175 900 asukas = 1,55 nelidtad/asukas. Siirtynyt keskimaardan nahden
kustannusten ylikuorma (kustannusten ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) olisi siis ollut 7,3 milj.€ ,
jos lasketaan Laphan tilojen keskikustannuksella 172,1 € > ((1,55-1,31)*175 900*172,1 € )= 7,3 milj.€.

® Kustannusten aloituskuorma vuonna 2023 tilinpaatostietojen mukaan: ICT-palvelujen ostokulut
40,8 milj.€, ICT investoinnit 1,5 milj.€. Lapilla ICT-palvelujen ostokulujen, jos olisi yhta paljon asukasta
kohti kuin maassa keskimaarin, saasto olisi ollut n. 7,8 milj.€ (keskimaarisesta poikkeava ylikuorma).

® Pelastustoimessa keskiarvoon nahden ylitys aiheutui aloitusvuonna Lapin erityisolosuhteita
erityisesti suuresta pinta-alasta, haja-asutuksesta ja pitkista etaisyyksista. Arvio on 9,3 milj. €.

® Kustannusten ylitys verrattuna HVA keskiarvoon yhteensa noin 170 miljoonaa euroa aloitusvuonna
2023. Kustannusten ero maan keskiarvoon nahden voidaan tulkita Laphan nakdokulmasta
aloitusvuonna ulkoa pain maaraytyneeksi, ei-kontrollissa olleeksi kustannuskuorman poikkeamaksi
maan hyvinvointialueiden keskimaarasta. Aloitusvuoden jalkeen em. kustannuskuorman
ylimaaraan kohdistuu saastopaineita. Vertailu olisi voitu tehda myds johonkin tiettyyn Lappia joka
suhteessa muistuttavaan toiseen hyvinvointialueeseen, mutta sellaista ei ole osoitettavissa.
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Mita seurauksia siirtymatasausjarjestelmalla on

hyvinvointialueen tulevaisuuden kykyyn jarjestaa palveluita?

Siirtymatasauksen vaikutus Laphalle.

Oikeuskansleri katsoi, ettd osana
rahoitusperiaatteen toteuttamisen
harkintaa - varsinkin, jos rahoituksen
riittdvyyteen liittyy systeemisia
ongelmia - voidaan harkita myoés
hyvinvointialueen alijaaman kattamista
koskevan hyvinvointialuelain
saannoksen sisiltéa ja maaraaikoja.

Harkinnassa tulee ottaa huomioon
perusoikeuksien toteutumisen
turvaaminen yhtena painavana
nakokohtana. (Poysti, Tuomas:
Hyvinvointialueen talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittavan
lainsdadannon valinen ristiriita
OKV/3069/10/2024-OKV-8).

Haastattelu,- dokumentti- ja tilastoanalyysi viittaa vahvasti siihen, etta Lapin
siirtymavaiheessa syntyi systeeminen ongelma. Valtion rahoitus leikkaantui
voimakkaasti siirtymatasauksen vuoksi.

Liian lyhyt alkuperainen alijaaman kattamiskausi (2026 loppuun mennessa) oli alun
perin eparealistinen. Riski lisaantyy lyhytnakdisista saastoista (myohemmin
realisoituva bumerangivaikutus). Haastatteluissa tuotiin esille, etta sopeutus on
kytkettava tilojen, sopimusten ja henkiloston kestaviin muutoksiin — muutoin saasto
jaa naennaiseksi.

Riski palvelutavajeesta, yhdenvertaisen ja lakisaateiset normit tayttavan palvelun
yllapitamisesta ja kehittamista kasvaa. Lapin epaedulliset palvelutuotannon
erityisolosuhteet, laaja maantieteellinen alue, pitkat etaisyydet, arktinen ilmasto, seka
toisaalta vaeston ikaantyminen ja vaeston vahenemistrendi vaativat kaikki yhdessa
tavallista pidemman sopeutumisajan talouden tasapainottamiseksi.

Samalla estyy painotetusti elakditymiseen nojaava henkilostosopeutus. Laphan
tyonantajaimago heikkenee. Henkiloston myohempi saatavuus vaikeutuu. Hallitut
sopeutukset tukisivat Laphan mainetta turvallisena ja vastuullisena tydnantajana.

Pitka sopeutuskausi ja siirtymatasauksen korjaaminen mahdollistaa alijaaman
kattamisen ja talouden tasapainottamisen oikeudenmukaisella tavalla turvaten
vhdenvertaiset ja riittavat palvelut Lapin olosuhteissa.

Nykyisella rahoituksella pelastustoimi pystyy juuri ja juuri selviytymaan, mutta tavalla,
joka riskeeraa henkiloston jaksamisen ja lainmukaisen toimintavalmiuden yllapidon.

Lapin hyvinvointialueella ei ole verotusoikeutta eika mahdollisuutta edes osaksi
omilla verotuloillaan pitaa omavastuisesti haluamaansa palvelujen saatavuustasoa.
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Miten rahoitusmallia tulisi kehittaa, jotta Lapin hyvinvointialueen tarpeet (ja vastaavassa asemassa

olevien alueiden tarpeet) tulisivat paremmin huomioiduksi? (1)

THL:n tarve- * THL:n on seikkaperaisesti perustellut tarvemallin muuttujat ja regressiomallin valinnan. Tarveperusteisessa

perusteinen kapitaatiomallissa ei ole voitu tahan asti valttaa kaytannon soveltamisen merkittavia ongelmia. Mallin kritiikkia on

kapitaatio- kohdistettu erjtyisesti (;Iiagnoqsien kerugse_eq. _ o ) ) _ o

malli + THL:n laskelmien monimutkaisuus ja osin lapinakymattomyys rahan saajien kannalta tuotiin esille useammassa taman
selvityksen haastatteluissa. Laphan on hyvin vaikeata tietaa, onko se saanut muihin nahden sen oikean osansa potista.

Mallinnus, + Rahoituksen sisaltyvan tarveperusteisen osan (80 % rahoituksesta) suhteen haastatteluissa oltiin suhteellisen tyytyvaisia sen

joka perustuu kohdistamaan rahoituksen osuuteen Laphalle.

regressio- * Laphan kan.nalta olosuhde_kriteereisté erityisgn tarkea asukast.iheyspergstfeinen kriteeri on hyva. Sotepalveluissa sen paino

analyysiin on kohtuullinen, mutta painoarvo pelan rahoituksessa on taysin riittamaton.

+ THL on itse ilmaissut epavarmuutta sen suhteen, kykenevatké olosuhdetekijat riittavalla tavoin huomioimaan kaikkien
Tarve- hyvinvointialueiden olosuhde-eroja.
perusteiset + Tarvekertoimet ovat tahan asti pysyneet melko vakaina Laphan kohdalla

» Diagnoositiedoissa pitkaaikaisdiagnoosit eivat automaattisesti siirry LPS Eskosta ja Lifecaresta. Haastattelujen perusteella
nousi esiin huoli siita, etta diagnoositietoa voidaan joillakin alueilla pyrkia tietoisesti "rikastamaan” oman rahoituksen
kasvattamiseksi.

kriteerit *  THL:n malli palkitsee suoritetuotannossa keskimaaraista taloudellisemmin toimivia hyvinvointialueita.
+ Palvelujen kayttdé (muunnettuna euroiksi) lasketaan kayttaen hyvaksi valtakunnallisia yksikkdkustannusten keskiarvoja, ei
Olosuhde- alueen omia tosiasiallisia yksikkdkustannuksia.
kriteerit + Mallin toteutustapa kannustaa alueita kirjaamaan taysimaaraisesti kaikki diagnoosit, jotta alue saisi oman osuutensa
. rahoituspotista maksimaalisesti. Malli kannustaa myds alueita huolehtimaan siita, etta potilastietojarjestelmissa ei ole
Mallin teknisia ongelmia diagnoositietojen siirtamisessa. Malli kannustaa laakareita ja muita Kirjaajia noudattamaan
kannustavuus kirjaamisohjeita, joiden suhteen toivottiin selkeytta.
_______________________________________________________________________________________________________________ -
+ Malli ei toimi hyvin, jos syottotieto joka sydtetaan, on puutteellista. Tama riski nostetaan esille THL:n mallin kehittelijoiden i
taholtakin keskeisena riskina. THL:n tarvemallissa laitetaan iso vastuu diagnoositietojen virheettémalle ja taydelliselle !
. kirjaamiselle. !
Mallin + Syoéttdtiedoissa on tahan asti havaittu yleisesti virheitd, jotka vaikuttavat diagnoositiedon oikeellisuuteeen ja !
tarvitseman vertailukelpoisuuteen alueiden valilla. Virheet vaikuttavat edelleen hyvinvointialueiden valiseen rahoitukseen (rahoitus on !
syottotiedon kokonaisudessaan niin sanottu nollasummapeli). Selvityksen saamien tietojen mukaan Laphan laakarit eivat ole olleet taysin !
kattavuus ja tietoisia diagnoosien THL:n tietorekisteriin vientien tarkeydesta ja niiden hintalapuista, Laphan asema suhteessa muihin !
virheettémyys hyvinvointialueisiin on tasta syyta voinut heikentya. :
1
1
1
1
1
1
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THL:n tarvemallin toimivuus 2 (1/2)

Tarvemalli on perustuu yksildtason sairastavuuteen ja ominaisuuksiin kuten ikaan, sukupuoleen ja
koulutukseen.

THL:n malli kayttaa regressioanalyyseja tarvekerrointen ja maarittamiseen - diagnoositiedoilla on
keskeinen merkitys mallissa.

Haastatteluissa korostui mallin vaikeaselkoisuus ja osin lapinakymattomyys alueiden (saajien)
kannalta

Osa toivoin nykyista yksinkertaisempaa mallia, jossa on vahemman muuttujia ja joilla on selkea
kausaalisuhde tarpeeseen/kustannuksiin (nk. demografinen malli).

Kritiikkia THL:n tarveperusteisen kapitaatiomallin soveltaminen kahdesta tekijasta: 1)
Hyvinvointialueiden valisesta nollasummapelista, jossa tietojarjestelmien kyvykkyys siirtaa tietoja
Ja jossa laakareiden kirjaamishuolellisuus ja tietoisuus diagnoosien hintalapuista vaikuttaa alueen

rahoitukseen. 2) Eri diagnoosien saamien hintalappujen suuruuserot eivat olleet eraiden
haastateltavien mukaan johdonmukaisia.

Rahoituksen olosuhdetekijat huomioivat Lapin erityisolosuhteita kohtuullisen hyvin, tata kuvastaa
asukastiheyskriteeri, joka tuottaa sotessa Lapille yli 120 milj. euroa.

‘_&\\\lff/‘;/ Lapin hyvinvointialue
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THL:n tarvemallin toimivuus 2 (2/2)

Lapin pelastustoimen kohdalla laskennallinen rahoitusmalli ei huomioi oikein Lapin erityisolosuhteita.
Asukastiheyskriteeri on lilan pieni, toisaalta asukaslukupainotteinen rahanjakokriteerilla on liian suuri
painoarvo. Lisaksi riskiruudukko ei toimi oikein Lapin harva-asutuksen olosuhteissa. Rahoitusmallin
toimintaa vastaamattomuus tulee pelajohtajan mukaan nakyviin seuraavissa seikoissa.

® 65 % rahoituksesta maaraytyy asukasluvun perusteella (samoin kuin eri laitosten vertailu), jolla ei
kuitenkaan ole korrelaatiota tehtavamaaraan.

® 30% rahoituksesta maaraytyy riskiruutujen kautta, jossa ratkaisevat tekijat ovat riskiruuduissa
asuvat ihmiset ja kerrosnelidala, joilla kummallakaan ei ole korrelaatiota tehtavamaaraan ko.
ruudussa.

® 5% maaraytyy asukastiheyden mukaan, jolla on pyritty varmistamaan, etta pelastustoimea voi
ylipaansa jarjestaa kaupunkirakenteiden ulkopuolella minimitasoisena.

Maakunta Lappi Helsinki

Asukasluku 175749 689758 Lapin vakiluku 25,5% Helsingin vakiluvusta
Tehtavamaara Pela 2024 4477 8543 Lapissa 51,7% Helsingin tehtavamaarasta
Tehtavamaara EH 2024 37796 52961 Lapissa 71,3% Helsingin tehtavamaarasta

OE Palvelutapahtumat 319 8490 Lapissa 36,7% Helsingin palvelutapahtumien maarasta
Onnettomuuksissa kuolleet 2025 17 15 Lapissa 13,3% enemman onnettomuuksissa kuolleita
Vakavasti loukkaantuneet 2025 50 33 Lapissa 33,4% enemman vakavasti loukkaantuneita
Lievasti loukkaantuneet 2025 432 249 Lapissa 42,4% enemman lievasti loukkaantuneita
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Haastateltavien nakemykset

* Hyvinvointialueeseen kohdistuva ohjaus ja normitus, joka sallii
joustavammin palvelutoiminnan jarjestamisen.

» Palveluverkkouudistus Lapin erityisolosuhteet huomioiden (Lapin
syrjaistenkin seutujen ihmisten tarpeet huomioiden)

» Vakaampi valtion rahoitus (ei koko ajan muutoksia).

» Toivottiin THL: diagnooseja kayttavaa tarvemallia
yksinkertaisempaa mallia, jossa tekijat ovat kuitenkin selkeassa
kausaalisuhteessa palvelutarpeisiin ja kustannuksiin.

Liiallisen siirtymatasoleikkauksen poistaminen.

Alijadman kattamiselle lisaa aikaa - likinakdisen saastamisen tilalle
pitempi sopeutusikkuna.

Henkilostoon kohdistuva sopeutus ensisijaisesti elakditymisen
kautta.

Pohteeseen liittaminen ei ole oikea ratkaisu Laphan ongelmiin.
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Miten hyvinvointialueen palvelutarve lasketaan? Yksinkertainen esimerkki
terveydenhuollon tarvekertoimesta

° 1) Etsitdan kaikille suomalaisille 2) Lasketaan palvelukaytén
L tiedot sairauksista yms. kustannukset jokaiselle yksildlle
ﬁ w taustatekijoista
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I B BB EN] ) Leski ' (Tk;t‘lheo)ltaja"a
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4) Lasketaan jokaiselle henkildlle :
sairauksien ym. taustatekijdiden * Yhteensa 5 500 € l
perusteella ennustetut kustannukset
5) Lasketaan hyvinvointialueen ja sen perusteella alueen
tarvekerroin keskimaarainen palvelutarve 3) Lasketaan yhteydet (1) sairauksien
ym. taustatekijéiden seka (2)
+  Tarvekerroin = alueen tarve [ 4 [ ] kustannusten valilla
jaettuna koko maan <
keskimadréiselld tarpeella (esim. qumm— @ w Vakiotermi 1703,9
2300 €) : :
+ 2535/2300=1,10 ;
+  Jos tarvekerroin on suurempaa + 17038+11402 - 1703,9+427.0- g];i';ignr;: 13?1450%2
kuin yksi, alueen asukkaiden +315,7-108,2 112,5=2018.4 Astma 4270
palvelutarpeen arvioidaan olevan =3051,6 Leski _103”2
eskimadralsté suurempaz Per asukas: (3051,6 + 2018,4)/ 2 = 2535,0 Opiskelija 25

Alkuperdisen esimerkin lahde: THL




Kiitos!

Lasse Oulasvirta
professori emeritus
.. lasse.oulasvirta(at)
o~ | p—

Jaana Leinonen
tutkimusjohtaja
Jjaana.leinonen(at)lapha.fi
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