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Toimeksiannon kysymykset

1. Mitkä tekijät selittävät eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja 
pelastuspalveluiden kustannusten sekä hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten välillä?

2. Mitkä ovat syyt sille, että alueen kunnat ovat käyttäneet / ilmoittaneet käyttäneensä kaikkia muita 
hyvinvointialueita huomattavasti vähemmän rahaa em. palveluihin verrattuna hyvinvointialueelle 
lainsäädännössä olevien määräytymiskriteerien perusteella tulevaan rahoitukseen? 

3. Mitä seurauksia siirtymätasausjärjestelmällä on hyvinvointialueen tulevaisuuden kykyyn järjestää 
palveluita?

4. Miten rahoitusmallia tulisi kehittää, jotta Lapin hyvinvointialueen tarpeet (ja vastaavassa asemassa 
olevien alueiden tarpeet) tulisivat paremmin huomioiduksi?

Mitä on fiskaali oikeudenmukaisuus? 1) HVA saa jaossa hyvityksen, joka kompensoi sen muita suurempaa 
palvelutarvetta ja hankalampia palveluiden järjestämisen olosuhteita. 2) HVA pystyy järjestämään 
yhdenvertaisesti (alueen sisällä, alueiden välinen)  perusoikeuksien ja lakien velvoittamat sotepela-
palvelut.

Selvityksen muut (laajennetut) kysymykset, mm. mitä kokonaistaloudellinen, kaikki vaikutukset 
huomioiva sopeutus edellyttäisi.



Aineisto
● Tilastoaineistot (Tilastokeskus, THL aineistot väestörakenteesta, palveluiden käytöstä, 

sairastavuudesta jne.), THL:n raportit

● Hyvinvointialueiden kustannusvertailut

● Lapin alueen kuntien talousarvio- ja tilinpäätösaineistot ennen vuotta 2023

● Lapin hyvinvointialueen omat raportit kustannuksista ja palvelutarpeista sekä talousarvio- ja 
tilinpäätöstiedot

● Valtiovarainministeriön raportit ja aineistot

● Haastatteluaineisto (harkittu otos) Lapin hyvinvointialueen luottamushenkilöille ja viranhaltijoille 
(N=13). Haastateltavat ovat Laphan yleis- ja vastuualuejohtoa, talousjohtoa ja laskennan 
asiantuntijoita sekä luottamushenkilöitä. N on pieni kuvaamaan kaikkia käsityksiä, eikä aineisto 
mahdollista tilastollisen edustavuuden arviointia. 

● Sähköpostikyselyt, niihin saadut vastaukset ja tarkentavat puhelinhaastattelut

● Hyvinvointialueita koskeva lainsäädäntö ja hallituksen esitykset

● Muu tutkimus- ja kirjallinen lähteistö, joka liittyy tutkimuskysymyksiin.



Mitkä ovat syyt sille, että 
alueen kunnat ovat 
käyttäneet / ilmoittaneet
käyttäneensä kaikkia 
muita hyvinvointialueita 
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rahaa em. palveluihin 
verrattuna 
hyvinvointialueelle 
lainsäädännössä 
olevien 
määräytymiskriteerien 
perusteella tulevaan 
rahoitukseen?
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● Mitä syitä oli taustalla kustannusten isolle nousulle  vuosien 2022–2023 välillä 
–siirtyneiden kustannusten erotus laskennalliseen rahoitukseen merkitsi isoa 
siirtymätasausta Laphalle.

● Olivatko kunnista ilmoitetut siirtyvät kustannukset harhaanjohtavan pienet?

● Hyvinvointialueiden vastaanottamat alueen kuntien siirtyvät kustannukset 
perustuivat kuntien vuoden 2022 tilinpäätöstietoihin ja siirtymätasaus 
kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätösten keskiarvoihin.

● Laphan erotus siirtokustannusten ja laskennallisen rahoituksen välillä oli 
maan toiseksi suurin (310 €/asukas).

● Pohjois-Karjalassa oli suurin erotus (406 €/asukas). Viiteryhmään kuuluvilla 
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella erotus oli 73 €/asukas ja Kainuussa
52 €/asukas.



Siirtymätasaus leikkaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta 7 vuotena 293,4 M€
• 2023 54,7 M€ - 310 €/asukas 61 % alijäämästä,
• 2024 52,9 M€ - 300 €/asukas 61 % alijäämästä, 
• 2025 49,4 M€ - 280 €/asukas, 
• 2026 45,6 M€ - 252 €/asukas, 
• 2027 40,3 M€ - 221 €/asukas, 
• 2028 29,7 M€ - 161 €/asukas,  
• 2029 20,8 M€ - 112 €/asukas (pysyvä siirtymätasaus). 

Hyvinvointialueiden rahoituslain 35 §:n mukaan asukasta kohden 200 euroa ylittävä 
erotus tasataan toistaiseksi pysyvällä siirtymätasauksella.

Pykälä tarkoittaa, että Lapha ei saisi koskaan koko laskennallisen valtion rahoituksen 
määrää siltä osin kuin laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus on 
enemmän kuin 200 euroa. 

Lapin hyvinvointialueen laskennallinen alijäämä (toimintakate miinus poistot) ilman 
siirtymätasoleikkauksia olisi talousarvion toteutuessa suunnitelman mukaan selvästi
ylijäämäinen vuonna 2026.



Siirtyneet nettokustannukset kunnista

• Lapha siirtyneet 
sotenettokustannukset

• Keskiarvo 2021 ja 2022 TP:stä –
kun molemmat vuodet huomioidaan, 
mikä vaikutti pysyvään 
siirtymätasauspohjaan

• Laphan siirtyneet kustannukset 
asukasta kohden neljänneksi 
suurimmat (2022 tasossa)

• 18,5 % suuremmat kuin maassa 
keskimäärin (118,5 %)

• Vähemmän kuin Kainuussa (122,1,%)
• Enemmän kuin Pohteessa (98,6 %)

(viiteryhmä: Pohde ja Kainuu sekä maan keskiarvo 100 %)

VM/HVO 30.4.2025

Asukasluku 2021 Hyvinvointialue Siirtyvät sote-kustannukset 2022 tasossa €/as

478 919 Länsi-Uusimaa 1 533 319 736 3202 82,5417

276 438 Vantaa ja Kerava 922 648 405 3338 86,0481

99 073 Itä-Uusimaa 339 842 932 3430 88,4353

201 854 Keski-Uusimaa 702 771 303 3482 89,7593

658 457 Helsinki 2 421 712 308 3678 94,8196

527 478 Pirkanmaa 1 987 549 213 3768 97,1441

483 477 Varsinais-Suomi 1 826 635 359 3778 97,4045

415 603 Pohjois-Pohjanmaa 1 588 979 480 3823 98,5695

205 124 Päijät-Häme 793 701 521 3869 99,757

5 517 897 Manner-Suomi yhteensä 21 402 809 581 3879 100

170 213 Kanta-Häme 663 286 769 3897 100,464

272 683 Keski-Suomi 1 070 883 107 3927 101,248

176 041 Pohjanmaa 705 883 547 4010 103,377

67 915 Keski-Pohjanmaa 277 502 606 4086 105,343

126 107 Etelä-Karjala 516 201 189 4093 105,532

214 281 Satakunta 901 930 678 4209 108,516

163 281 Pohjois-Karjala 695 846 602 4262 109,87

191 762 Etelä-Pohjanmaa 818 994 340 4271 110,109

248 363 Pohjois-Savo 1 084 931 652 4368 112,621

176 494 Lappi 811 336 149 4597 118,515

161 391 Kymenlaakso 752 017 577 4660 120,13

71 255 Kainuu 337 505 794 4737 122,115

131 688 Etelä-Savo 649 329 314 4931 127,122

Sote-kustannukset 

keskiarvo 2021-2022



Nettokäyttökustannusten hyppäys 1/4

• Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on 24.10.2024 julkaistussa raportissaan (THL 2024B) 
laskenut maantieteellisesti kunkin hyvinvointialueen kuntien raportoimista sosiaali-
ja terveydenhuollon taloustiedoista nettokäyttökustannukset vuodelta 2022, ja 
verrannut niitä hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen vastaaviin 
toteutuneisiin nettokustannuksiin vuonna 2023 kiintein hinnoin.  

• Koko maassa kustannukset kasvoivat 1,653 miljardia euroa (22 281 miljoonasta 
23 934 miljoonaan euroon) eli 7,4 %. Nousu Lapissa oli 10,0 %, mikä oli vähemmän 
kuin Pohjois-Pohjanmaalla mutta hivenen enemmän kuin Kainuussa. 

• Viiteryhmään verrattuna ensimmäisenä alueiden toimintavuonna kasvua edelliseen 
vuoteen oli selvästi enemmän Pohteella, kun taas Kainuun kasvu verrattuna 
vuoteen 2022 oli samaa luokkaa kuin Laphassa. 

• Lapin hyvinvointialueen kasvu (10,0 %) oli 2,6 %-yksikköä korkeampi kuin koko maan 
tasolla kasvu (7,4 %).



Nettokäyttökustannusten hyppäys 2/4

• Taulukko 11. Sosiaali- ja terveyspalveluiden reaaliset nettokustannukset (vuoden 2023 
hintatasossa), 1000 euroa, ja muutos vuosien välillä (THL Tilastoraportti 49/2024 24.10.2024)

• THL:n raportin mukaan vuonna 2023 kustannuksia yleisesti alueilla nostivat ostopalvelujen kasvu 
mukaan lukien vuokratyövoima, yleinen korkotason ja hintojen nousu, inflaatiokehitys sekä 
sosiaali- ja terveydenhuollon yleistä palkkatasoa korkeammat palkankorotukset. Sosiaali- ja 
terveydenhuollon tarjontaan vaikuttaa vakituisen henkilöstön palkkaamisen ongelmien lisäksi 
hyvinvointialueiden työvoiman lisääntyvä eläkepoistuma (THL :n sosiaali- ja terveyspalvelujen 
talous 2023 raportti: Tilastoraportti 49/2024 24.10.2024).

HVA 2022 2023 Muutos abs. Muutos %
Lappi 854630 940198 85568 10,0
Pohjois-Pohjanmaa 1534066 1763286 229220 14,9
Kainuu 342643 375532 32889 9,6

Yhteensä koko maa 22280929 23933581 1652652 7,4



Nettokäyttökustannusten hyppäys 3/4
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Sosiaali- ja terveystoiminta yhteensä, nettokäyttökustannukset kiintein hinnoin 
vuoden 2024 hintatasossa, euroa/asukas (Tilastokeskus vuosien 2015−2020 luvut ja 
THL Sotkanet vuosien 2021−2024 luvut)



Nettokäyttökustannusten hyppäys 4/4

Sotkanetin nettokäyttökustannustilastossa isoja muutosprosentteja (luotettavuus!) 
2023−2022 välillä (käyvin hinnoin)  

Nettokäyttökust €/asukas Nettokäyttökust €/asukas muutos

Nettokäyttökustannukset palveluluokittain asukasta kohti (SOTKAnet) 2022 2023 2024 2023 2024

Iäkkäiden sosiaalipalvelujen nettokäyttökustannukset yhteensä, 

euroa / asukas 1005,6 1316 1361,7 30,87 % 3,47 %

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon avopalvelujen ja 

lastensuojelun nettokäyttökustannukset yhteensä, euroa / asukas 285,2 372,9 383,3 30,75 % 2,79 %

Mielenterveyspalvelujen ja päihdehuollon nettokäyttökustannukset 

yhteensä, euroa / asukas 123,6 371,7 392,1 200,73 % 5,49 %

Perustason vuodeosastohoidon nettokäyttökustannukset yhteensä, 

euroa / asukas 270,8 290,8 283,7 7,39 % -2,44 %

Perusterveydenhuollon avohoidon (pl. suun terveydenhuolto) 

nettokäyttökustannukset yhteensä, euroa / asukas 514,1 614,6 643,3 19,55 % 4,67 %

Somaattisen erikoissairaanhoidon palvelukokonaisuuden 

nettokäyttökustannukset, euroa / asukas (2023-) 1274,8 1312,2 2,93 %

Sosiaali- ja terveystoiminnan nettokäyttökustannukset yhteensä, 

euroa / asukas 4631,6 5337,5 5547,4 15,24 % 3,93 %

© THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2025



Tutkimuskysymys 2

Tietojen siirtymisen kattavuus ja virheettömyys

Kuntien insentiivit laittaa aikaa siirtolaskelmiin, 
intressi vaikuttaa kunnasta siirtyvien tulojen 
pienentämiseen:

”….tämmöinen keskustelu, jossakin vähän epä-virallinenkin, 
eihän se virallinen ollut missään, mutta vähän semmoinen, 
että kun pimitämme näitä kuluja, näitä sotekuluja, niin 
meillä sitten valtion-osuuksia säästyy siinä… Tiedettiin 
tietysti totta kai, että kun hyvinvointi, tai sote lähtee, niin 
sitten lähtevät myös valtionosuudet.” (Haastattelu 4).

”Sitten on aivan selvästi nähtävissä, oli näissä joissakin 
kunnissa, että alettiin varautumaan tähän sote-
uudistukseen alibudjetoinnin kautta, lykkäämällä 
välttämättömiä investointeja ja satsauksia, jotka ehkä 
näkyivät selvimmin näissä ikäihmisten hoivassa ja myös 
perusterveydenhuollon palveluissa.” (Haastattelu 6).

Kuntien osaaminen kustannusten kohdistamisessa 
aiheuttamisperiaatetta noudattaen AURA-luokituksen 
eri palveluluokille oli puutteita.

Valtiokonttorin ja VM:n käytänteet tietojen 
tarkastamisessa olivat vaillinaisia

• Siirtymävaiheessa oli tärkeää, että kaikista tukipalveluista 
(yleishallinto, tekniset palvelut, tietohallinto jne.) kustannukset piti 
kohdistaa aiheuttamisperiaatteella oikein sosiaali- ja 
terveydenhuollon palveluille AURA-käsikirjan palveleluokitusten 
mukaan.

• Esimerkiksi ICT-kustannukset olivat useassa kunnassa kirjanpidon 
tililuokittelussa yhtenä könttänä sisältäen kaikki erilaiset 
tietojärjestelmät. 

• Kunnan kannatti omasta talouden näkökulmasta pyrkiä lykkäämään 
omia ja kuntayhtymiensä investointeja ja siirtämään niiden 
tekeminen hyvinvointialueelle.

• Laphassa ei ollut käytännössä tarkistusmahdollisuutta siitä, olivatko 
kustannukset kuntien toimesta kohdistettu siirtyvälle sotetoimialalle 
oikein. 

• Lapin pienten kuntien taloushallinnon rajalliset resurssit kohdentaa 
menot täsmällisesti oikeille kustannuspaikoille vaikuttivat 
tilanteeseen. Lisäksi joidenkin kuntien intressinä oli minimoida 
siirtyviä valtionosuuksia ja tuloja kunnasta ja parantaa asemaansa 
sotesiirtymätasauksessa.

• Tietoja korjattiin kunnissa vuonna 2023 syksyyn asti. Korjauspyyntöjen 
tarve käsiteltiin Tietojen oikeellisuuden varmistamisen työryhmässä.

• Valtiokonttori keskittyi asiasta lähinnä koulutukseen, viestimiseen, 
puuttuvien aineistojen ja korjausten karhuamiseen.

• Valtiovarainministeriön haastattelussa (8.1.2026) osoittautui, että 
ministeriössä ei voitu tarkistaa olivatko kuntien ilmoittamat luvut 
Aura-ohjeiden mukaan oikein kohdennettuja palveluluokkiin.  

Siirtymälaskelmien tietopuutteet 



Tutkimuskysymys 1

Mitkä tekijät selittävät eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden 
kustannusten sekä hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten välillä? (1)

Sotepalvelut oli järjestetty 
peruskuntavaltaisesti

Palveluiden integroinnin 
puute

Osassa palveluita vajeita 
lakisääteisiin vaatimuksiin 
nähden

Sosiaali- ja 
terveyspalveluiden 
harmonisointivaatimus

Lapissa voidaan muuta 
maata heikommin 
hyödyntää palvelutuotannon 
mittakaavaetuja

Ilmasto ja välimatkat

Erityistehtävät

• Lapin maakunnan palvelut olivat muissa kuin erikoissairaanhoidon palveluissa hajautuneet sirpalemaisesti 
pääosin peruskuntiin. 21 kuntaa, asukasluvun keskiarvo alueiden pienin 8 388 (v. 2024)

• Yhdistäminen oli vaikeampaa kuin sellaisilla alueilla, joilla sosiaali- ja terveyspalvelujen integrointia oli tehty 
jo aiemmin laaja-alaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymissä.

• Sosiaalipalvelut jokainen Lapin kunta järjesti lähinnä täysin itse. Tämän seurauksena pienessä kunnassa 
muutama sosiaalityöntekijä teki suurin piirtein kaikkea.

• Sosiaali- ja terveyspalveluiden harmonisointi lakien edellyttämälle tasolle, mm. lastensuojelun hajanainen ja 
osin lainsäädännön velvoitteisiin nähden puutteellinen toteutus kunnissa ennen hyvinvointialueuudistusta.

• Hyvinvointialueen aloitettua ryhdyttiin nostamaan palveluita lainsäädännön edellyttämälle tasolle. 
• ”Havaittiin sitä sellaista palveluvajetta ja sitä, että kunnissa eivät olleet nämä kaikki asiat toimineet 

lainmukaisesti. Eli siellä oli selkeästi tällaista lakisääteiseen palveluun liittyvää palveluvajetta, jota sitten 
hyvinvointialueet joutuivat paikkaamaan ja rakentelemaan…”

• Palveluyksiköiden pienuus ja käyttöasteiden ylläpitovaikeudet (vähenevä väestö, mutta varallaolo taattava)
• Välimatkojen ja ilmaston vuoksi palvelujen tuottaminen on Lapissa muuta maata kalliimpaa.  Olosuhteet 

nostavat kiinteistökustannuksia, tukipalvelujen järjestämistä, hankinnoissa rahtikustannuksia, kotona 
tapahtuvassa muussa hoivassa ja palveluissa kustannuksia jne.

• Väkiluku vaihtelee sesongin mukaan ja matkailu työllistää terveyspalveluiden lisäksi pelastuspalveluja ja 
esim. terveys- ja sosiaalipäivystystä.

• Lapha vastaa saamenkielisten sote-palveluista ja niiden valtakunnallisesta kehittämisestä.

Uuden kaiken kattavan 
organisaation 
pystyttäminen 
lähes tyhjästä

• Uudessa hyvinvointialueen keskitetyssä organisaatiossa työnjako, vastuut ja prosessit oli eriytettävä ja 
laitettava kuntoon. 

• Hallinnon prosessien ja palvelujen toteutuksen normittaminen valtion taholta kasvatti kustannuksia Lapin 
olosuhteissa. 

• Seurauksena oli hallinnon ohjausfunktioiden ja hallinnon lisääntyminen.
• Joissakin haastatteluissa kritisoitiin hallintoportaiden lisääntymisen tuomaa kitkaa verrattuna pienkunnan 

matalaan hallintoon.



Tutkimuskysymys 1

Mitkä tekijät selittävät eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden 
kustannusten sekä hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten välillä? (2)

Heterogeenisen 
sopimusmassan 
periytyminen kunnista

Osittain epäedullisia 
sopimuksia kunnista

Osin selvästi kalliita 
leasingsopimuksia kunnista

Tarpeellisten investointien 
lykkääminen kunnissa

Huonokuntoisia 
tiloja/kalusteita Laphalle

ICT-kustannukset

• Sopimusmassa kunnista oli valtava, ja kaikissa sopimuksissa oli omat voimassaolo- ja irtisanomisajat. 
• Sopimusten heterogeenisyys vaikeutti kokonaisuuden hallintaa. Laphalle periytyi kunnista satoja 

sopimuksia, joista kaikkia ei saatu kirjallisessa muodossa, vaikka niitä pyydettiin. 
• Sopimusten sitovat ehdot rajasivat mahdollisuuksia tehdä nopeita, kustannusrakenteisiin liittyviä 

muutoksia, mikä osaltaan vaikutti Laphan mahdollisuuksiin reagoida taloudellisiin ja toiminnallisiin 
paineisiin.

• Joissakin kunnissa tehtiin viime tingassa leasingvuokrasopimuksia, jotka olivat kalliita ja jotka siirtyivät 
aloituksessa Laphalle. Myöhään tehdyt leasing-sopimukset ja kunnille jääneiden tilojen heikko kunto 
siirsivät kustannusrasitteita hyvinvointialueelle ilman että kustannukset näkyivät täysimääräisesti kuntien 
tilinpäätöksissä. 

• Osa kunnista pyrki lykkäämään investointeja hyvinvointialueelle siirtyviksi. 
• Laphalle periytyi osin huonokuntoisia tiloja, osin korjaamista ja uusimista vaativilla kalusteita ja laitteilla. 

Tämä johti aloitusvuonna muun muassa kohonneisiin korjaus- ja tilakustannuksiin
• Keskimääräistä kirjavammin kunnista ja kuntayhtymistä periytyneet tietojärjestelmät. Kuntien 

potilastietojärjestelmiä olivat Pegasos, Lifecare ja Mediatri. Länsi-Pohjan sairaalassa ja LKS:n sairaalassa oli 
sama potilastietojärjestelmä (Esko), mutta toisistaan poikkeavat järjestelmäversiot. Lisäksi oli suuri määrä 
muita hallinnon ja tukipalveluiden järjestelmiä. Konsolidointia ei voitu tehdä samalla tavalla kuin monella 
muulla hyvinvointialueella, jossa oli enemmän yhtenäinen tietojärjestelmäympäristö ennen uudistusta.

Kunnista siirtynyt 
vuokratyövoiman 
käytön painotus

• Lapin kunnissa oli jouduttu paljon turvautumaan vuokratyövoiman käyttöön, mikä nosti Laphassa
aloitusvaiheessa kustannuksia. Lapin syrjäisyyttä kompensoitiin edullisilla työvoiman palkkaus-
/vuokrausehdoilla ja –eduilla.

• Laphalla ei ollut vapautta toteuttaa palveluita erityisolosuhteensa huomioiden, koska tiukat normit sitä 
vaikeuttivat. Esimerkiksi lähihoitajien ja hoiva-avustajien kelpaamattomuus työtehtäviin, joihin matalampi 
koulutus riittäisi käytännössä.



Tutkimuskysymys 1

Mitkä tekijät selittävät eroa Lapin alueen kuntien toteutuneiden sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden 
kustannusten sekä hyvinvointialueen toteutuneiden kustannusten välillä? (3)

Henkilöstön määrän ja 
menojen kasvussa ulkoisia 
pakottavia tekijöitä

Henkilöstön siirtymä oli 
merkittävä tekijä 
kustannusten kasvun 
kannalta. 

Valtakunnallisten 
palkkasopimusten kalleus 
alkoi vaikuttamaan erityisesti 
Laphan aloitettua.

Hallinnon pystyttäminen vaati 
uusia rekrytointeja

Palveluvajeen täyttäminen 
rekrytoinneilla

• Koska siirtyminen määräytyi yksittäisten työntekijöiden työnkuvien perusteella, hyvinvointialueella ei ollut 
täyttä kontrollia osaamisen ja työpanoksen jakautumisesta kunnissa, ja työpanoksen siirtymisestä Laphalle. 

• Osa kriittisestä henkilöstöstä jäi kuntiin, mikä pakotti hyvinvointialueen korvaaviin rekrytointeihin ja 
palveluvajeen nopeaan paikkaamiseen. 

• Uudet valtakunnalliset palkkasopimukset kasvattivat palkkakustannuksia n. 4 % vuodessa 2023-2025.

• Laphan on täytynyt lisätä omaa valvontaa ja perustaa useita uusia vakansseja, joita ei ollut kuntien ja 
sairaanhoitopiirien/perusterveydenhuollon kuntayhtymien aikana.

• Myös lakisääteisten palveluiden puutteet aiemmassa kuntaorganisoinnissa edellyttivät nopeita 
toimenpiteitä palveluvajeen paikkaamiseksi, erityisesti vuokratyövoiman ostoja, jotka lisäsivät kustannuksia 
heti aloitusvuonna.

• Rekrytoinnissa oli turvauduttava myös vuokratyövoiman palkkaamiseen

Vuokratyövoima-
painotteisuus, joka 
siirtyi kunnista ja 
kuntayhtymästä

• Länsi-Pohjan sairaalan toiminnassa ulkoisten palveluntarjoajien lääkärit olivat paljolti toiminimellä (eivät 
Mehiläisen palkattuja työntekijöitä).

• Yrityksiä, joilta Lapha osti vuokratyövoimapalveluja vuonna  2023 oli n. 110 kappaletta (luku ei sisällä 
toiminimi-lääkäreitä). Muutkin kuin lääkärit toimivat vuokrafirmojen kautta, mm. sairaanhoitajat, jotka olivat 
perustaneet lisäksi myös omia toiminimiä.

• Työvoiman vuokrauskustannukset olivat vuonna 2023 19,6 milj. euroa ja vuonna 2024 15,4 milj. euroa 
(taloushallinnolta saatu selvitys). 
Vuokratyövoimaa toimittaville yrityksille jouduttiin maksamaan kalliita rekrytointipalkkioita.
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• Lapilla ICT-palvelujen 
ostokulujen, jos olisi 
yhtä paljon asukasta 
kohti kuin maassa 
keskimäärin, säästö 
olisi ollut 8 milj.€

• Lapilla työvoiman 
vuokrauskulujen, jos 
olisi yhtä paljon 
asukasta kohti kuin
maassa keskimäärin,
kulut olisivat olleet 
suuremmat 1 milj.€

• Lapilla sosiaali- ja 
terveyspalvelujen 
ostokulujen, jos olisi 
yhtä paljon asukasta 
kohti kuin maassa 
keskimäärin, säästö 
olisi ollut 86 milj.€

Vuosi 2023 TP Tutkihallintoa.fi
Kunta Manner-Suomi hyvinvointialueet yhteensäLapin hyvinvointialue Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Kainuun hyvinvointialue 176 000 asuasluku Lapissa
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Lapin erotus
Sektori Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset verrattun koko maahan Lapha
Tunnusluvut Arvo Arvo Arvo Arvo Erotus/as Erotus yhteensä €
Toimintatuotot 664 € 770 € 794 € 852 € 106 € 18 720 574 €
   3000-3199 Myyntituotot 232 € 137 € 387 € 258 € -96 € -16 863 513 €
   3200-3299 Maksutuotot 271 € 332 € 237 € 389 € 61 € 10 794 409 €
   3300-3399 Tuet ja avustukset 107 € 227 € 116 € 154 € 120 € 21 178 899 €
   3400-3559 Muut toimintatuotot 53 € 73 € 53 € 51 € 21 € 3 610 780 €
3600-3699 Valmistevarastojen muutos + (-) 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 €
3700-3799 Valmistus omaan käyttöön 1 € 0 € 7 € 0 € -1 € -253 752 €
Toimintakulut 4 988 € 6 145 € 5 004 € 6 140 € 1 157 € 203 695 672 €
   4000-4299 Henkilöstökulut 2 064 € 2 636 € 2 395 € 3 101 € 572 € 100 751 008 €
      4100-4229 Henkilösivukulut 414 € 519 € 475 € 611 € 105 € 18 504 016 €
   4300-4499 Palvelujen ostot 2 231 € 2 598 € 1 773 € 2 193 € 367 € 64 567 914 €
      4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 1 438 € 1 229 € 1 070 € 1 281 € -209 € -36 773 447 €
         4300 Asiakaspalvelujen ostot, erittelemättömät 1 355 € 1 078 € 813 € 1 181 € -277 € -48 786 716 €
         4315 Palveluseteli 82 € 151 € 256 € 100 € 68 € 12 013 270 €
      4340-4499 Muiden palvelujen ostot 793 € 1 369 € 703 € 912 € 576 € 101 341 361 €
         4340 Asiantuntijapalvelut 54 € 52 € 70 € 32 € -2 € -412 544 €
         4341 Toimistopalvelut 12 € 21 € 1 € 0 € 8 € 1 486 937 €
         4342 ICT-palvelut 187 € 232 € 201 € 176 € 45 € 7 833 199 €
         4346 Työvoiman vuokraus 102 € 96 € 28 € 177 € -6 € -1 027 704 €
         4430 Sosiaali- ja terveyspalvelut 187 € 674 € 169 € 189 € 487 € 85 724 534 €
   4500-4699 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 311 € 441 € 412 € 437 € 130 € 22 900 516 €
      4500-4699 Ostot tilikauden aikana 311 € 441 € 412 € 437 € 130 € 22 900 516 €
         4560 Poltto- ja voiteluaineet 4 € 9 € 5 € 11 € 5 € 845 139 €
         4568 Lämmitys 8 € 13 € 11 € 12 € 4 € 788 255 €
         4569 Sähkö ja kaasu 11 € 18 € 11 € 18 € 7 € 1 237 064 €
         4570 Vesi 1 € 2 € 1 € 1 € 1 € 187 590 €
         4580 Kalusto 16 € 28 € 18 € 60 € 11 € 2 015 985 €
   4700-4799 Avustukset 114 € 146 € 156 € 116 € 32 € 5 678 509 €
   4800-4995 Muut toimintakulut 268 € 324 € 269 € 293 € 56 € 9 797 724 €
      4800-4899 Vuokrakulut 252 € 307 € 257 € 274 € 55 € 9 637 406 €
         4810 Maa- ja vesialueiden vuokrakulut 1 € 0 € 0 € 0 € -1 € -134 466 €
         4820 Rakennusten ja huoneistojen vuokrat 219 € 261 € 221 € 219 € 42 € 7 431 896 €
         4830 Koneiden ja laitteiden vuokrat 27 € 38 € 34 € 52 € 11 € 1 886 498 €
         4890 Muut vuokrat 4 € 7 € 2 € 4 € 3 € 453 448 €
Toimintakate -4 323 € -5 375 € -4 204 € -5 288 € -1 052 € -185 228 849 €
7000-7299 Poistot ja arvonalentumiset 71 € 115 € 88 € 182 € 44 € 7 689 469 €



Henkilökustannusten aloituskuorma 1/4

*Henkilöstökertomuksen 2023 ja 2024 mukaisia lukuja. 7.1.2023 HR:n selvittämä luku.

Tilinpäätös Tilinpäätös kasvu

Lapha Tuloslaskelma 2023 Tuloslaskelma 2024 € %

Henkilöstökulut 464 397 071 488 309 830 23 912 760 5,1

Palkat ja palkkiot 372 938 252 396 037 386 23 099 134 6,2

Eläkekulut 77 581 735 82 318 879 4 737 144 6,1

Muut henkilösivukulut 13 877 083 9 953 565 -3 923 518 -28,3

Henkilöstö 7.1.2023 31.12.2023* kasvu 31.12. 2024* kasvu koko jaksolla

Yhteensä 8358 8768 410 8892 534

vakituiset 6439 6493 54 6507 68

määräaikaiset 1919 2275 356 2385 466
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• Aloitusvuonna 2023 8358 työntekijää tuli annettuna. Tämän henkilöstön 
kustannukset vuodelle 2023  (sis. valtakunnalliset sopimuskorotukset) on 
kustannusten aloituskuorma.

• 7.1.2023 tilanteessa palvelussuhteita oli voimassa 8736, mutta kun rinnakkaiset 
palvelussuhteet poistettiin (yhdellä henkilöllä useampi), jäi jäljelle 8358 henkilöä. 
Heistä vakituisia oli 6439, loput eri määräaikaisuuksissa. Viereisessä kaaviossa on 
poistettu työllistetyt eli luvuksi jää 8343 henkilöä.

• Kuntien vuonna 2022  ilmoittama siirtyvien henkilöiden määrä oli merkittävästi 
vajaa, liikkeenluovutuksella kunnista siirtyneiden lisäksi tuli kunnista 650 
voimassaolevaa palvelussuhdetta. Sarastialta tuli koko ajan v. 2023 korjauksia 
henkilöstön palkkakustannuksista ja niiden jakautumista ao. kustannuspaikoille. 
Vasta elo-syyskuussa 2023 saatiin Laphan HR.ssä ensimmäinen tilannekuva 
henkilöstöstä ja henkilöstökuluista. Laphassa ei voitu muodostaa ja noudattaa 
vielä mitään strategiaa sote- ja pelapalveluissa ensimmäisenä vuonna tämän 
tilannekuvan viivästymisen vuoksi.
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• Suurin henkilöstömäärän kasvu tapahtui heti aloitusvuonna erityisesti määräaikaisissa 
työsuhteissa. Vakituisen henkilöstön kasvu oli hyvin maltillista. Määräaikaisia 
palvelussuhteita siirtyi kunnista/ky:stä, joissa oli sijaistamistarve vakituisten poissaoloihin. 
Laphassa oli määräaikaisia (vakituisluonteisia sijaistavia ja projektihenkilöitä) yksi lähes 3 
jokaista vakituista kohden (6493/2275=2,9). 

• Aloitusvuonna suurin kasvu oli sosiaalipalveluissa (+131), joissa oli kunnista periytynyttä 
palveluvajetta, ja hallinto- ja tukipalvelujen luokassa (+154 korjattu luku), josta kasvusta 
laitoshuoltajia oli 44, johdon assistenttejä 8, osastosihteereitä 18, toimistosihteereitä 19, 
projektihenkilöstöä 10 ja taloussuunnittelijoita 10. Terveyspalvelualueella henkilöstö kasvoi 
vähemmän kuin sosiaalipalveluissa.

• Lapilla henkilöstökulujen, jos olisi yhtä paljon asukasta kohti kuin maassa keskimäärin, 
säästö olisi ollut 100 milj.€ vuonna 2023  tilinpäätöstietojen mukaan (Tutkihallintoa.fi). Osa 
tästä erotuksesta johtuu lisärekrytoinneista 7.1.2023 jälkeen. Karkea kustannusten  
ylikuorman (verrattuna HVA:eiden keskiarvoon) laskelma: Aloitushlöstö/31.12.-23 hlöstö= 0,95 
% > 0,95*100 milj.€ = 95 milj.€.  Kustannusten keskimääräisestä poikkeava aloituskuorma 
olisi siis 95 milj.€. Laphalle vuodelle 2023.
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• Hallinto- ja tukipalveluissa oli 7.1.2023 863 henkilöä ja 31.12.2023 1017 henkilöä, eli 
kasvua oli 154 henkilöä.  Tästä luvusta 109 koostui seuraavasti: Laitoshuoltajia 44, 
johdon assistentteja 8, osastonsihteereitä 18, toimistosihteereitä 19, 
projektityöntekijöitä 10 ja taloussuunnittelijoita 10.  

• Loput 45 muodostuvat yksittäisistä/pienemmistä lisäyksistä, eikä muutos niissä koske 
selkeästi tiettyä ryhmää. Esimerkiksi 6 palvelussuhdeasiantuntijaa, 
4 sosiaalityöntekijää, 3 suunnittelusihteeriä, 2 materiaalinhoitajaa, 
2 turvallisuusasiantuntijaa, 2 hankinta-asiantuntijaa, 2 henkilöstösuunnittelijaa, 
2 arkistonsihteeriä, 2 asiakassihteeriä, työsuojelupäällikkö, tekstinkäsittelijä, 
sopimuslakimies, toimitilapäällikkö jne. Vastaavasti taas myös yksittäisiä vähennyksiä 
on tullut eri tehtävistä. 

• Suurimpia lisäyksiä ovat sosiaalipalveluissa (jossa kasvua 131 henkilöä 7.1.–31.12.2023 
välillä): lähihoitaja 64 henkilöä, oppisopimusopiskelija/lähihoitaja 38 henkilöä, 
asumisen ohjaaja 29 henkilöä, sosiaaliohjaaja 19 henkilöä, sosiaalityöntekijä 16 
henkilöä.
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• Näistä tulee yhteensä jo enemmän kuin tuo todellinen kasvu, ja tätä selittää että on 
toteutunut myös vähennyksiä (joista osa varmasti nimikemuutoksia noihin 
lisääntyneisiin tehtäviin), esimerkiksi -4 kotiavustajaa, -2 kodinhoitajaa, -2 
keittiöapulaista, -2 kotipalveluohjaajaa, - 4 perhetyöntekijää, -2 pajaohjaajaa jne. Mutta 
sitä yleistä kuvaa siitä mihin lisäys on mennyt näkee noista isoimmista ryhmistä jotka 
yllä lueteltu.

• Terveyspalveluissa kasvu (79 hlö lisääntynyt 7.1.–31.12.2023 välillä) jakaantui seuraavasti:  
hoitotason ensihoitaja 21, perustason ensihoitaja 18, sairaanhoitaja 12, lähihoitaja 15, 
terveyskeskuslääkäri 23, samaan aikaan kuitenkin poistui 3 lääkäriesihenkilön 
nimikettä eli todellinen kasvu 20.

• Näistä tulee jälleen enemmän kuin todellinen nousu, koska vähennyksiä on 
tapahtunut yksittäisistä tehtävistä, esimerkiksi viisi erikoistuvaa lääkäriä, 
1 hallintoylihoitaja, 1 hammashoitaja, 4 kenttäjohtajaa ja 2 kirjuria, mutta jälleen sen 
suunnan mihin lisäykset tulivat saa noista yllä kuvatuista ryhmistä.
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Laphan vuokrasopimukset ja maksamat vuokrat 2023–2024 (Laphan taloushallinnon selvitys, 
Lehtikangas). Kustannusten keskimääräistä suurempi aloituskuorma oli karkeasti arvioiden 44 milj. €.

Yhteenveto vuokrat 2023 2024

Asuntojen vuokrat 830 662,00 821 011,00 

TOIMITILAT

Ylläpitovuokrat

-Kotitaloudet 151 811 

-Kunnat ja kuntayhtymät 14 968 922 15 064 574 

-Muut yritykset ja yhteisöt 12 304 907 12 599 149 

Yhteensä 27 273 829 27 815 534 

Pääomavuokrat

-Kunnat ja kuntayhtymät 16 083 500 17 872 549 

-Muut yritykset ja yhteisöt 800 684 922 308 

Yhteensä 16 884 184 18 794 857 

Toimitilat yhteensä 44 158 013 46 610 391 

• Kaikkien  HVA:eiden vuokratilojen  
määrä oli 1,31 neliötä per asukas v. 
2023 (Modula).

• Lapissa 271 930 neliötä/175 900 
asukas = 1,55 neliötä/asukas. 
Siirtynyt keskimäärään nähden 
kustannusten ylikuorma olisi siis n. 
7,3 milj.€ , jos lasketaan Laphan
tilojen keskikustannuksella 172,1 € 
>  ((1,55-1,31)*175 900*172,1 € )= 7,3 
milj.€
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• Rivillä kunnat ja kuntayhtymät ovat suoraan niiden laskuttamat toimitilavuokrat. Muut yritykset 
ja yhteisöt ovat kuntien 100 % omistamia kiinteistöyhtiöitä, tytäryhtiöitä, osakkuusyhtiöitä sekä 
pienempiä omistusosuuksia eri tahoilla. Lisäksi tämä rivi pitää sisällään muut yhtiöt, säätiöt, 
yhdistykset ja yksityisiä toimijoita. Vuoden 2024 luvuissa kotitaloudet ovat yksityishenkilöitä. 
Vuokrien lisäksi kuntien ja muiden tahojen kanssa solmituissa sopimuksissa on 
hyvinvointialueelle voinut kohdistua vielä muita kustannuksia sopimuksesta riippuen. 
Esimerkiksi vuonna 2024 lämmitykseen kirjattuna kuluja vuokrakohteille oli 220 640 euroa ja 
sähkökustannuksia 526 434 euroa. Lisäksi on hyvinvointialueen kuluiksi on voinut jäädä vastuita 
mm. kiinteiden kalusteiden kunnossapidosta, joiden kustannukset on kirjattu suoraan toimialalle 
ja täten vaikeasti eroteltavissa kulurakenteesta.

• Kunnista siirtyi 3+1 sopimuksia 96 kpl, niissä oli kaikissa vuokra-asetuksen sallima max.  6 %:n 
vuokrakorotus. Muita sopimuksia siirtyi (446-96) 350 kpl, niissä kuntasektori oli sopinut 
sopimukset kunkin tilaomistajan kanssa erikseen (erilaisin ehdoin). Kunnista tullee 3+1 
sopimukset yht. 163 725 neliötä, vuokrakulut v. 2023 28,5 milj.€, muut siirtyneet sopimukset 108 
205 neliötä, vuokrakulut v. 2023 yht. 18,3 milj.€. Yhteensä 46.8 milj.€ (luku eroaa taulukkona 
saadusta tiedosta). 46.8 milj. €/271 930 neliötä= 172,1 €/neliö.
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• Koko maassa Hyvil Oy:n Modula tietokannan mukaan 7,2 milj. neliötä vuokratiloja/5,5, milj. 
asukasta =  1,31 neliötä/asukas. Tutkihallintoa.fi 2023 tilaston mukaan Lapilla vuokrakulujen, jos 
olisi yhtä vähän asukasta kohti kuin maassa keskimäärin, säästö olisi ollut 10 milj.€ 
(tuloslaskelmassa tilit 4800-4899 Vuokrakulut). Tämä voidaan 10 milj. € voidaan myös tulkita 
tilakustannusten ylikuormaksi verrattuna HVA:eiden tilakustannusten keskimäärään nähden -
eroaa jonkin verran aiemman dian laskelmasta.

• Alla Laphan taloushallinnon huomio:
Huomasin myös kuvaajista, että PTH asiointien osalta muutos on merkittävä Lapin osalta vuosilta 2023 ja 
2024, tämä selittynee sillä, että meillä on vuoden 2024 huhtikuussa päättynyt Modulo projekti, jonka 
yhteydessä käyttötarkoitusvyöhykkeet on käyty läpi, eli vuoden 2023 tieto ei ole tilojen käyttäjien kannalta 
niin luotettavaa, koska pohjatietoina on ollut ne Sipilän hallituksen aikaan kuntien syöttämät tiedot. Alla 
vielä huonealat käyttötarkoituksittain kaikista laphan (myös omistetut) kohteista siirtymäkauden ajalta 
havainnollistamaan tilatiedon laatua, nämä huonealat tulevat nyt rakennukselta, perjantaina katsoimme 
vuokrasopimuksiin perustuvaa neliötietoa. 
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Vuosi 2023 TP Tutkihallintoa.fi
Kunta Manner-Suomi hyvinvointialueet yhteensä Lapin hyvinvointialue 176 000 asukasluku Lapissa
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Lapin erotus
Sektori Ulkoiset Ulkoiset verrattun koko maahan Lapha
Tunnusluvut Arvo Arvo Erotus/as Erotus yhteensä €
   4300-4499 Palvelujen ostot 2 231 € 2 598 € 367 € 64 567 914 €
      4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 1 438 € 1 229 € -209 € -36 773 447 €
         4300 Asiakaspalvelujen ostot, erittelemättömät 1 355 € 1 078 € -277 € -48 786 716 €
         4315 Palveluseteli 82 € 151 € 68 € 12 013 270 €
      4340-4499 Muiden palvelujen ostot 793 € 1 369 € 576 € 101 341 361 €
         4340 Asiantuntijapalvelut 54 € 52 € -2 € -412 544 €
         4341 Toimistopalvelut 12 € 21 € 8 € 1 486 937 €
         4342 ICT-palvelut 187 € 232 € 45 € 7 833 199 €
         4346 Työvoiman vuokraus 102 € 96 € -6 € -1 027 704 €
         4430 Sosiaali- ja terveyspalvelut 187 € 674 € 487 € 85 724 534 €

Hyvinvointialue Manner-Suomi hyvinvointialueet yhteensä Lapin hyvinvointialue
Palvelu Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat
Tunnusluvut 2023 TP Arvo Arvo
Investointimenot 129 € 162 €
      Tietokoneohjelmistot 8 € 4 €
      Muut aineettomat hyödykkeet 1 € 4 €
      Maa- ja vesialueiden  hankinta 0 € 0 €
      Maa- ja vesialueiden parannusinvestointi 0 € 0 €
      Asuinrakennusten uushankinta 0 € 0 €
      Asuinrakennusten korjausinvestointi 0 € 0 €
      Muiden rakennusten uushankinta 71 € 66 €
      Muut rakennukset, korjausinvestointi 17 € 41 €
      Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 € 0 €
      Kuljetusvälineet 5 € 17 €
      Tietokonelaitteet 1 € 5 €
      Viestintälaitteet 0 € 0 €
      Muut koneet ja kalusto 19 € 21 €
      Muut aineelliset hyödykkeet 0 € 2 €
      Osakkeet ja osuudet, sijoitukset 5 € 2 €
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• Kustannusten aloituskuorma vuonna 2023 tilinpäätöstietojen mukaan: ICT-palvelujen ostokulut 

40,8 milj.€, ICT investoinnit 1,5 milj.€. Lapilla ICT-palvelujen ostokulujen, jos olisi yhtä paljon asukasta 
kohti kuin maassa keskimäärin, säästö olisi ollut n. 7,8 milj.€ (hyvinvointialueiden asukaskohtaisen 
kulujen keskiarvoon suhteutettuna). 

• Mikä nosti Laphan kustannuksia? 
Keskimääräistä kirjavammin kunnista ja kuntayhtymistä periytyneet tietojärjestelmät, kunnissa oli 
käytössä Pegasos, Lifecare ja Mediatri. Molemmissa Lapin sairaaloissa (LKS ja LPKS) oli käytössä 
Esko-potilastietojärjestelmä, mutta järjestelmäversiot poikkesivat toisistaan. Järjestelmien 
konsolidointia ei voitu tehdä samalla tavalla kuin monella muulla hyvinvointialueella, jossa oli 
vähemmän kirjava. Kuntien sosiaalipalveluissa oli erilaisia tietojärjestelmiä (osassa kuntia ei ollut 
lainkaan erikoistunutta sosiaalihuollon järjestelmää). Lisäksi oli satoja muita hallintoa ja 
tukipalveluita käsittäviä tietojärjestelmiä. Kaikki tietojärjestelmät piti ottaa hallintaan ja alkaa 
yhtenäistää Laphaa varten.

• Laphan inhouse-yhtiön oli hankintalainsäädännön mukaisesti kilpailutettava kuntiin tuleva uusi 
aiemmat korvaava tietojärjestelmä. Kilpailutuksen voitti Mediatri, jonka järjestelmä osoittautui 
keskeneräiseksi ja paljon korjauksia vaativaksi. Vaikea alkutilanne johti siihen, että  Laphassa on 
päällekkäisiä järjestelmiä, joiden vuoksi oli palkattava runsaasti lisää omaa projektihenkilöstöä.  
Ulkoinen ICT-palveluntoimittaja laskuttaa kaikista lisätöistä, joita tietojärjestelmien konsolidointi 
vaatii.  Tilanne on johtanut siihen, että aloitusvaiheessa vuosina 2023–2025 Laphan ICT 
kustannukset ovat muiden alueiden vastaavia kustannuksia jonkin verran korkeammat.



Sosiaalitoimen ja terveyspalveluiden ostopalvelukuorma
• Verrattuna koko Manner-Suomen keskiarvoon, Lappi ostaa asukasta kohden enemmän sotepalveluja 369 € per asukas.

• Asiakaspalvelujen ostot ylittävät selvästi keskiarvon (284 €), mutta palveluseteleissä ylitys pienempi. Asiakaspalvelujen 
ostoissa on paljon ostoja  ulkoistettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajilta (perus- ja erikoissairaanhoito sekä 
sosiaalipalvelut).

• Tiliryhmässä 4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot kustannusten ylikuorma keskimäärään nähden 
aloitusvuonna olisi siis 49,9 milj. €.

• Seuraavassa diassa on erikseen soten vuokratyövoiman kustannukset, jotka sisältyvät sosiaali- ja 
terveydenhuollon muiden ostopalvelujen yhteissummaan.

Manner-Suomi HVA:eet
yhteensä

Lapin hyvinvointialue Hyvinvointialueet 
yhteensä

Lapin 
hyvinvointialue 176000

Palvelu Kaikki palvelu- ja 
tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja 
tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja 
tehtäväluokat

Kaikki palvelu- ja tehtäväluokat

Sektori Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Ulkoiset Koko maahan verrattuna

Tunnusluvut 2023 TP Yhteensä Yhteensä €/asukas €/asukas
Erotus/asuka
s

Erotus yhteensä 
€

4300-4499 Palvelujen ostot yhteensä 12 434 623 837 € 457 631 282 € 2 231 € 2 600 € 369 € 64 957 306 €
4300-4339 Asiakaspalvelujen ostot 8 012 928 548 € 302 941 314 € 1 438 € 1 721 € 284 € 49 900 406 €

4300 Asiakaspalvelujen ostot, 
erittelemättömät 7 553 451 452 € 276 216 020 € 1 355 € 1 569 € 214 € 37 684 976 €

4315 Palveluseteli 459 477 096 € 26 725 294 € 82 € 152 € 69 € 12 215 430 €
4340-4499 Muiden palvelujen ostot 4 421 695 289 € 154 689 968 € 793 € 879 € 86 € 15 056 901 €

Muita sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoja 32 801 022 € 187 € 186 € -1 € -128 697 €
Muiden palvelujen ostot sisältävät
muita sosiaali- ja terveyspalvelujen ostoja



Vuokratyökustannusten aloituskuorma 1/2

• Työvoiman vuokrauskustannukset Laphassa vuosina 2023−2024

• Laphan laskentapalvelusta saatiin poiminta vuokratyövoiman kustannuksista. 
Lääkärien kustannukset sisältävät myös (ei työsuhteessa) olevien lääkärien 
palkkioita vuonna 2023 yht. 1 749 820 euroa ja vuonna 2024 yht. 2 123 299 euroa (sis. 
25 % henkilösivukuluja, jotka laskettu lukuihin). Taulukko sisältää seuraavasti tiedot. 
Henkilöstöryhmät lääkärit nimikkeessä: perusterveydenhuollon ja 
erikoissairaanhoidon lääkärit, psykiatrit, hammaslääkärit. Henkilöstöryhmät muu 
sote-henkilöstö: mm. sosiaalityöntekijät, sairaanhoitajat, lähihoitajat, 
hammashoitajat, suuhygienistit. Tukipalvelut: puhtaanapitohenkilöstö, 
ravitsemustyöntekijät ja asiakasmaksuyksikön henkilöstö.



Vuokratyökustannusten aloituskuorma 2/2

• Taulukon 19,6 milj. euron vuokrakustannukset ovat olleet käytännössä Laphan kontrollin 
ulottumattomissa aloitusvuonna. 

• Vertailu maan keskiarvolukuihin per asukas  (Tutkihallintoa.fi)
• Tilinpäätöstilaston (tuloslaskelmat 2023) mukaan Laphan työvoiman vuokrauskulut per asukas 

olivat maan keskitasoa vuonna 2023. Em. tilasto on puutteellinen, Laphan taloushallinnosta saatiin 
oikeat luvut: 19 606 355,-/175 000 = 111 €/asukas.  Erotus maan keskiarvoon on 9 €/asukas eli 
yhteensä erotus oli vuonna 2023  Laphan tappioksi 1 636 555 €

• Lapilla työvoiman vuokrauskulujen, jos olisi yhtä paljon asukasta kohti kuin maassa keskimäärin, 
kuluja olisi ollut vähemmän 1,6 milj.€. Työvoiman vuokrauskulujen kunnista siirtynyt kustannusten 
keskimäärään suhteutettu ylikuorma aloitusvuonna oli Laphalle siis 1,6 milj. €



Pelastuslaitoksen tilanne 1/2

Pitkän aikavälin tarkastelu osoittaa, että pelastustoimen budjettikasvu (n. 14,8 %) on jäänyt selvästi 
jälkeen inflaatiosta ja palkkakehityksestä (yli 20 %). Käytännössä tämä on johtanut jatkuvaan 
toiminnan sopeuttamiseen ja toimintavalmiudesta tinkimiseen. Pelastustoimen valtionrahoitus on 
nimellisesti kasvanut, mutta raha ei käytännössä Laphan sisällä kanavoidu kokonaan pelastustoimen 
operatiiviseen toimintaan. Tähän vaikuttavat hyvinvointialueen sisäisten palvelujen ja vyörytysten ja 
siirtymätasauksen raskas kohdistuminen pelastustoimelle, ja rahasiirto Laphan sote-kustannusten 
kattamiseen.



Pelastuslaitoksen tilanne 2/2

Pelassa palveluvajetta sisäministeriönkin arvion mukaan. Voidaan tulkita, että kustannusten ylitys
aloitusvuonna hyvinvointialueiden keskiarvoon nähden oli 9,3 milj. € oli Lapin erityisistä ulkoisista 
tekijöistä johtuvaa.

TP 2023 Tutkihallinto.fi Lapin asukasluku 176 000
Pelastustoimi yhteensä Pelastustoiminta
Erotus maan keskiarvoon Erotus maan keskiarvoon Yhteensä Yhteensä

-1 € -2 €
-3 € -3 €
2 € 1 €
0 € -0 €
0 € 0 €
0 € 0 € Pelastustoimi 

-0 € -0 € yhteensä Pelastustoiminta
53 € 50 € 9 315 080 € 8 813 133 €
28 € 26 €
-0 € -0 €
11 € 11 €
-0 € -0 €
14 € 14 €

-54 € -52 €
-2 € -1 €



Kustannusten keskiarvosta poikkeava aloituskuorma eli ylimäärä, joka 
erotti Laphan maamme hyvinvointialueiden keskiarvosta vuonna 2023

• Aloitushenkilöstö/koko henkilöstö v. 2023 = 0,95 % > 0,95*100 milj.€ = 95 milj.€. Kustannusten
ylikuorma (kustannusten ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) olisi siis 95 milj.€. Laphalle vuodelle 
2023.

• Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelujen ostojen kustannusten ylikuorma (kustannusten 
ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) oli 50 milj. €. 

• Lapissa 271 930 neliötä/175 900 asukas = 1,55 neliötä/asukas. Siirtynyt keskimäärään nähden 
kustannusten ylikuorma (kustannusten ylitys verrattuna HVA-keskiarvoon) olisi siis ollut 7,3 milj.€ , 
jos lasketaan Laphan tilojen keskikustannuksella 172,1 € >  ((1,55-1,31)*175 900*172,1 € )= 7,3 milj.€.

• Kustannusten aloituskuorma vuonna 2023 tilinpäätöstietojen mukaan: ICT-palvelujen ostokulut 
40,8 milj.€, ICT investoinnit 1,5 milj.€. Lapilla ICT-palvelujen ostokulujen, jos olisi yhtä paljon asukasta 
kohti kuin maassa keskimäärin, säästö olisi ollut n. 7,8 milj.€ (keskimäärisestä poikkeava ylikuorma).  

• Pelastustoimessa keskiarvoon nähden ylitys aiheutui aloitusvuonna Lapin erityisolosuhteita 
erityisesti suuresta pinta-alasta, haja-asutuksesta ja pitkistä etäisyyksistä. Arvio on 9,3 milj. €.

• Kustannusten ylitys verrattuna HVA keskiarvoon yhteensä noin 170 miljoonaa euroa aloitusvuonna 
2023.  Kustannusten ero maan keskiarvoon nähden voidaan tulkita Laphan näkökulmasta  
aloitusvuonna ulkoa päin määräytyneeksi, ei-kontrollissa olleeksi kustannuskuorman poikkeamaksi 
maan hyvinvointialueiden keskimäärästä.  Aloitusvuoden jälkeen em. kustannuskuorman 
ylimäärään kohdistuu säästöpaineita. Vertailu olisi voitu tehdä myös johonkin tiettyyn Lappia joka 
suhteessa muistuttavaan toiseen hyvinvointialueeseen, mutta sellaista ei ole osoitettavissa.



Tutkimuskysymys 3

Siirtymätasauksen vaikutus Laphalle. 

Oikeuskansleri katsoi, että osana 
rahoitusperiaatteen toteuttamisen 
harkintaa – varsinkin, jos rahoituksen 
riittävyyteen liittyy systeemisiä 
ongelmia – voidaan harkita myös 
hyvinvointialueen alijäämän kattamista 
koskevan hyvinvointialuelain 
säännöksen sisältöä ja määräaikoja. 

Harkinnassa tulee ottaa huomioon 
perusoikeuksien toteutumisen 
turvaaminen yhtenä painavana 
näkökohtana. (Pöysti, Tuomas: 
Hyvinvointialueen talousnormiston ja 
järjestämisvastuuta määrittävän 
lainsäädännön välinen ristiriita 
OKV/3069/10/2024-OKV-8).

• Haastattelu,- dokumentti- ja tilastoanalyysi viittaa vahvasti siihen, että Lapin 
siirtymävaiheessa syntyi systeeminen ongelma. Valtion rahoitus leikkaantui 
voimakkaasti siirtymätasauksen vuoksi.

• Liian lyhyt alkuperäinen alijäämän kattamiskausi (2026 loppuun mennessä) oli alun 
perin epärealistinen. Riski lisääntyy lyhytnäköisistä säästöistä (myöhemmin 
realisoituva bumerangivaikutus). Haastatteluissa tuotiin esille, että sopeutus on 
kytkettävä tilojen, sopimusten ja henkilöstön kestäviin muutoksiin – muutoin säästö 
jää näennäiseksi.

• Riski palvelutavajeesta, yhdenvertaisen ja lakisääteiset normit täyttävän palvelun 
ylläpitämisestä ja kehittämistä  kasvaa. Lapin epäedulliset palvelutuotannon 
erityisolosuhteet, laaja maantieteellinen alue, pitkät etäisyydet, arktinen ilmasto, sekä 
toisaalta väestön ikääntyminen ja väestön vähenemistrendi vaativat kaikki yhdessä 
tavallista pidemmän sopeutumisajan talouden tasapainottamiseksi.

• Samalla estyy painotetusti eläköitymiseen nojaava henkilöstösopeutus. Laphan
työnantajaimago heikkenee. Henkilöstön myöhempi saatavuus vaikeutuu. Hallitut 
sopeutukset tukisivat Laphan mainetta turvallisena ja vastuullisena työnantajana.

• Pitkä sopeutuskausi ja siirtymätasauksen korjaaminen mahdollistaa alijäämän 
kattamisen ja talouden tasapainottamisen oikeudenmukaisella  tavalla turvaten 
yhdenvertaiset ja riittävät palvelut Lapin olosuhteissa.

• Nykyisellä rahoituksella pelastustoimi pystyy juuri ja juuri selviytymään, mutta tavalla, 
joka riskeeraa henkilöstön jaksamisen ja lainmukaisen toimintavalmiuden ylläpidon.

• Lapin hyvinvointialueella ei ole verotusoikeutta eikä mahdollisuutta edes osaksi 
omilla verotuloillaan pitää omavastuisesti haluamaansa palvelujen saatavuustasoa.

Mitä seurauksia siirtymätasausjärjestelmällä on 
hyvinvointialueen tulevaisuuden kykyyn järjestää palveluita?



Tutkimuskysymys 4

Miten rahoitusmallia tulisi kehittää, jotta Lapin hyvinvointialueen tarpeet (ja vastaavassa asemassa 
olevien alueiden tarpeet) tulisivat paremmin huomioiduksi? (1)

THL:n tarve-
perusteinen 
kapitaatio-
malli

Mallinnus, 
joka perustuu 
regressio-
analyysiin

Tarve-
perusteiset 
kriteerit

Olosuhde-
kriteerit

Mallin 
kannustavuus

• THL:n on seikkaperäisesti perustellut tarvemallin muuttujat ja regressiomallin valinnan. Tarveperusteisessa 
kapitaatiomallissa ei ole voitu tähän asti välttää käytännön soveltamisen merkittäviä ongelmia. Mallin kritiikkiä on 
kohdistettu erityisesti diagnoosien keruuseen. 

• THL:n laskelmien monimutkaisuus ja osin läpinäkymättömyys rahan saajien kannalta tuotiin esille useammassa tämän 
selvityksen haastatteluissa. Laphan on hyvin vaikeata tietää, onko se saanut muihin nähden sen oikean osansa potista. 

• Rahoituksen sisältyvän tarveperusteisen osan (80 % rahoituksesta) suhteen haastatteluissa oltiin suhteellisen tyytyväisiä sen
kohdistamaan rahoituksen osuuteen Laphalle. 

• Laphan kannalta olosuhdekriteereistä erityisen tärkeä asukastiheysperusteinen kriteeri on hyvä. Sotepalveluissa sen paino 
on kohtuullinen, mutta painoarvo pelan rahoituksessa on täysin riittämätön.

• THL on itse ilmaissut epävarmuutta sen suhteen, kykenevätkö olosuhdetekijät riittävällä tavoin huomioimaan kaikkien 
hyvinvointialueiden olosuhde-eroja. 

• Tarvekertoimet ovat tähän asti pysyneet melko vakaina Laphan kohdalla
• THL:n malli palkitsee suoritetuotannossa keskimääräistä taloudellisemmin toimivia hyvinvointialueita. 
• Palvelujen käyttö (muunnettuna euroiksi) lasketaan käyttäen hyväksi valtakunnallisia yksikkökustannusten keskiarvoja, ei 

alueen omia tosiasiallisia yksikkökustannuksia.
• Mallin toteutustapa kannustaa alueita kirjaamaan täysimääräisesti kaikki diagnoosit, jotta alue saisi oman osuutensa 

rahoituspotista maksimaalisesti. Malli kannustaa myös alueita huolehtimaan siitä, että potilastietojärjestelmissä ei ole 
teknisiä ongelmia diagnoositietojen siirtämisessä. Malli kannustaa lääkäreitä ja muita kirjaajia noudattamaan 
kirjaamisohjeita, joiden suhteen toivottiin selkeyttä.

Mallin 
tarvitseman 
syöttötiedon 
kattavuus ja 
virheettömyys

• Malli ei toimi hyvin, jos syöttötieto joka syötetään, on puutteellista. Tämä riski nostetaan esille THL:n mallin kehittelijöiden 
taholtakin keskeisenä riskinä. THL:n tarvemallissa laitetaan iso vastuu diagnoositietojen virheettömälle ja täydelliselle 
kirjaamiselle. 

• Syöttötiedoissa on tähän asti havaittu yleisesti  virheitä, jotka vaikuttavat diagnoositiedon oikeellisuuteeen ja 
vertailukelpoisuuteen alueiden välillä. Virheet vaikuttavat edelleen hyvinvointialueiden väliseen rahoitukseen (rahoitus on 
kokonaisudessaan niin sanottu nollasummapeli). Selvityksen saamien tietojen mukaan Laphan lääkärit eivät ole olleet täysin 
tietoisia diagnoosien THL:n tietorekisteriin vientien tärkeydestä ja niiden hintalapuista, Laphan asema suhteessa muihin 
hyvinvointialueisiin on tästä syytä voinut heikentyä.

• Diagnoositiedoissa pitkäaikaisdiagnoosit eivät automaattisesti siirry LPS Eskosta ja Lifecaresta. Haastattelujen perusteella 
nousi esiin huoli siitä, että diagnoositietoa voidaan joillakin alueilla pyrkiä tietoisesti ”rikastamaan” oman rahoituksen 
kasvattamiseksi.



THL:n tarvemallin toimivuus 2 (1/2)

• Tarvemalli on perustuu yksilötason sairastavuuteen ja ominaisuuksiin kuten ikään, sukupuoleen ja 
koulutukseen.

• THL:n malli käyttää regressioanalyysejä tarvekerrointen ja määrittämiseen − diagnoositiedoilla on 
keskeinen merkitys mallissa.

• Haastatteluissa korostui mallin vaikeaselkoisuus ja osin läpinäkymättömyys alueiden (saajien) 
kannalta

• Osa toivoin nykyistä yksinkertaisempaa mallia, jossa on vähemmän muuttujia ja joilla on selkeä 
kausaalisuhde tarpeeseen/kustannuksiin (nk. demografinen malli).

• Kritiikkiä THL:n  tarveperusteisen kapitaatiomallin soveltaminen kahdesta tekijästä: 1) 
Hyvinvointialueiden välisestä nollasummapelistä, jossa tietojärjestelmien kyvykkyys siirtää tietoja 
ja jossa  lääkäreiden kirjaamishuolellisuus ja tietoisuus diagnoosien hintalapuista vaikuttaa alueen 
rahoitukseen. 2) Eri diagnoosien saamien hintalappujen suuruuserot eivät olleet eräiden 
haastateltavien mukaan  johdonmukaisia.

• Rahoituksen olosuhdetekijät huomioivat Lapin erityisolosuhteita kohtuullisen hyvin, tätä kuvastaa 
asukastiheyskriteeri, joka tuottaa sotessa Lapille yli 120 milj. euroa.



THL:n tarvemallin toimivuus 2 (2/2)
Lapin pelastustoimen kohdalla laskennallinen rahoitusmalli ei huomioi oikein Lapin erityisolosuhteita. 
Asukastiheyskriteeri on liian pieni, toisaalta asukaslukupainotteinen rahanjakokriteerillä on liian suuri 
painoarvo. Lisäksi riskiruudukko ei toimi oikein Lapin harva-asutuksen olosuhteissa. Rahoitusmallin 
toimintaa vastaamattomuus tulee pelajohtajan mukaan näkyviin seuraavissa seikoissa.

• 65 % rahoituksesta määräytyy asukasluvun perusteella (samoin kuin eri laitosten vertailu), jolla ei 
kuitenkaan ole korrelaatiota tehtävämäärään.

• 30% rahoituksesta määräytyy riskiruutujen kautta, jossa ratkaisevat tekijät ovat riskiruuduissa 
asuvat ihmiset ja kerrosneliöala, joilla kummallakaan ei ole korrelaatiota tehtävämäärään ko. 
ruudussa.

• 5% määräytyy asukastiheyden mukaan, jolla on pyritty varmistamaan, että pelastustoimea voi 
ylipäänsä järjestää kaupunkirakenteiden ulkopuolella minimitasoisena.

Maakunta Lappi Helsinki

Asukasluku 175749 689758 Lapin väkiluku 25,5% Helsingin väkiluvusta

Tehtävämäärä Pela 2024 4417 8543 Lapissa 51,7% Helsingin tehtävämäärästä

Tehtävämäärä EH 2024 37796 52961 Lapissa 71,3% Helsingin tehtävämäärästä

OE Palvelutapahtumat 3119 8490 Lapissa 36,7% Helsingin palvelutapahtumien määrästä

Onnettomuuksissa kuolleet 2025 17 15 Lapissa 13,3% enemmän onnettomuuksissa kuolleita

Vakavasti loukkaantuneet 2025 50 33 Lapissa 33,4% enemmän vakavasti loukkaantuneita

Lievästi loukkaantuneet 2025 432 249 Lapissa 42,4% enemmän lievästi loukkaantuneita



Haastateltavien näkemykset

• Hyvinvointialueeseen kohdistuva ohjaus ja normitus, joka sallii 
joustavammin palvelutoiminnan järjestämisen. 

• Palveluverkkouudistus Lapin erityisolosuhteet huomioiden (Lapin 
syrjäistenkin seutujen ihmisten tarpeet huomioiden) 

• Vakaampi valtion rahoitus (ei koko ajan muutoksia). 

• Toivottiin THL: diagnooseja käyttävää tarvemallia 
yksinkertaisempaa mallia, jossa tekijät ovat kuitenkin selkeässä 
kausaalisuhteessa palvelutarpeisiin ja kustannuksiin.  

• Liiallisen siirtymätasoleikkauksen poistaminen.

• Alijäämän kattamiselle lisää aikaa – likinäköisen säästämisen tilalle 
pitempi sopeutusikkuna.

• Henkilöstöön kohdistuva sopeutus ensisijaisesti eläköitymisen 
kautta.

• Pohteeseen liittäminen ei ole oikea ratkaisu Laphan ongelmiin.



LIITE: THL:n malli
Lähde: THL ja VM



Kiitos!

Lasse Oulasvirta
professori emeritus
lasse.oulasvirta(at)tuni.fi

Jaana Leinonen
tutkimusjohtaja
jaana.leinonen(at)lapha.fi

Kuva: Lapin materiaalipankki │Arto Komulainen
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