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Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan Arviointikertomus 
vuodelta 2025, Tiivistelmä

Lapin hyvinvointialueen (Lapha) arviointikertomus vuodelta 2025 sisältää arviointia talouden ja 
toiminnan tavoitteiden toteutumisesta tilanteessa, jossa organisaatio on edelleen merkittävien 
muutosten keskellä. Lapin hyvinvointialueen organisaation selkeyttäminen, johtamisen 
kehittäminen ja vaikuttavuuden vahvistaminen ovat keskeisiä edellytyksiä sille, että 
hyvinvointialue pystyy vastaamaan tulevaisuuden palvelutarpeisiin ja turvaamaan kestävän 
talouden.

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta korostaa arviointikertomuksessaan 2025, että 
hyvinvointialuestrategia on hyvinvointialueen aluevaltuuston keskeisin ohjausväline, mutta sen 
päivittäminen on viivästynyt. Strategiassa käytettyjen mittareiden määrä on suuri, ja niiden 
raportointi on vaihdellut vuosittain, mikä on vaikeuttanut tavoitteiden toteutumisen seurantaa. 
Strategian toimeenpano-ohjelmista digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen.

Laphan organisaation osalta vuosi 2025 on ollut muutosten aikaa, ja organisaatiorakenne on 
edelleen keskeneräinen ja kehittyvä. Vaikka organisaatiota on uudistettu ja toimialoja yhdistetty, 
palvelualueiden ja vastuualueiden roolit eivät ole vielä riittävän selkeitä. Päätöksenteko on 
edelleen keskittynyt aluehallitukselle ja viranhaltijajohdolle, eikä päätösvallan hajauttaminen ole 
edennyt tarkoituksenmukaisella tavalla. Myös päätöksenteon prosessien puutteellinen 
kuvaaminen vaikeuttaa organisaation tehokasta toimintaa. Päätösten vaikutusten 
ennakkoarvioinnin toimintamalli on kehitetty Laphassa, mutta se ei ole vielä vakiintunut 
toimintatapa merkittävissä toiminnan muutoksissa (esim. palveluverkko). 

Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan hyvän hallinto- ja johtamistavan (Corporate 
Governance, CG) ohjeistus yhtenäistäisi tilivelvollisen johdon toimintatapoja sekä vahvistaa 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta. Myös konserniohjaus ja tytäryhteisöjen 
omistajapolitiikka vaativat edelleen kehittämistä kilpailuneutraliteetti huomioiden.

Talouden osalta vuosi 2025 merkitsee käännekohtaa, sillä tilikausi oli ylijäämäinen noin 4,2 
miljoonaa euroa. Tulos on merkittävä parannus aiempiin vuosiin verrattuna, sillä vuosina 2023 ja 
2024 syntyi huomattavat alijäämät. Tästä huolimatta kumulatiivinen alijäämä on edelleen suuri 
(173,3 milj. euroa), ja alijäämän kattaminen vuoden 2026 loppuun mennessä ei ole realistista. 
Talouden pitkän aikavälin tasapainottaminen edellyttää jatkuvaa toiminnan kehittämistä.
Toiminnassa tapahtuvien muutosten vaikutukset näkyvät taloudessa viiveellä.

Talouden johtamisen keskeisiksi haasteiksi tunnistetaan rahoitusmallin riittämättömyys, talouden 
ennustamisen vaikeus sekä raportoinnin epäyhtenäisyys. Vaikka talouden ohjaus ja raportointi 
on kehittynyt aiemmista vuosista, ennusteet eivät ole olleet riittävän luotettavia, mikä on 
vaikeuttanut päätöksentekoa. Vuonna 2024 päätetyn talouden sopeuttamisohjelman tavoitteet 
ovat toteutuneet osittain. Taloustavoitteisiin painottunut hyvinvointialueiden valtion ohjaus on 
osaltaan johtanut siihen, että asiakaskokemus on jäänyt taka-alalle.
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Vaikuttavuuden näkökulmasta arviointikertomus nostaa esiin puutteet strategian raportoinnissa 
ja seurannassa. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (HYTETU) edistämisessä kuntien ja 
hyvinvointialueen välinen yhteistyö toimii asiantuntijatasolla, mutta strategisella tasolla 
yhteistyössä on merkittäviä haasteita. Erityisesti tiedonkulkuun, yhteisten tavoitteiden 
muodostamiseen ja pitkäjänteiseen suunnitteluun ei ole ollut vielä vakiintuneita käytäntöjä.

Tarkastuslautakunnan vuosien 2022 2024 Arviointikertomusten johtopäätösten ja 
kehittämisehdotusten seurannassa ilmeni henkilöstön osalta, että muutokset ja epävarmuus 
kuormittavat henkilöstöä. Useat yhteistoimintaneuvottelut sekä organisaatiomuutokset ovat 
heikentäneet työnantajakuvaa ja henkilöstön veto- ja pitovoimaa. Lisäksi vuokratyövoiman 
käyttö aiheuttaa kustannuspaineita ja haasteita työyhteisön toimivuudelle.

Henkilöstömäärä on pysynyt suhteellisen vakaana. Sairauspoissaolot ovat hieman vähentyneet, 
mutta toisaalta niiden kustannukset ovat kasvaneet. Positiivisena kehityksenä voidaan todeta, 
että perehdyttämistä ja johtamista on kehitetty suunnitelmallisesti, ja esimerkiksi
saamenkielisistä palveluista on saatu hyvää palautetta.

Tarkastuslautakunnan keskeiset kehittämisehdotukset painottuvat strategisen ohjauksen 
selkeyttämiseen, mittariston yksinkertaistamiseen ja raportoinnin vakiinnuttamiseen. Lisäksi 
suositellaan päätösvallan hajauttamista tarkoituksenmukaisella tavalla, hyvän hallinto- ja 
johtamistavan ohjeistuksen (CG) laatimista sekä päätösten vaikutusten ennakkoarvioinnin 
systemaattista käyttöönottoa merkittävissä muutoksissa (mm. palveluverkko). 

Lisätietoja antaa: 
tarkastuslautakunnan pj. Tapio Lintula
tapio.lintula.lh@lapha.fi, puh. 0400 813 274; ja

tarkastuspäällikkö Riitta Erola 
riitta.erola@lapha.fi,


