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Lukuohje

- Jokaisen paaluvun sisallon tarkeimmat arviointihavainnot ovat koottuna sinisella
pohjalla omassa osiossaan luvun lopussa.
- Sisallysluettelossa paalukujen viimeinen otsikko ohjaa suoraan kunkin paaluvun

em. arviointihavaintoihin.

- Tarkastuslautakunnan arviointihavainnoista kiteytetyt johtopaatokset, kannanotot

ja kehittamisehdotukset on esitetty Luvussa 2, Taulukko 1.

- Taulukon 1 johtopaatokset toimivat linkkeina kunkin paaluvun lopun arviointiha-

vainnot -osioon.

- Tassa asiakirjassa kaytettyjen arviointimerkintojen selitykset:

Selitys Merkinta
tavoite on toteutunut toteutunut
tavoitteen toteutus on aloitettu, kesken kesken

tavoite ei ole toteutunut

ei toteutunut
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1 Puheenjohtajan katsaus

Eihan meilla hyvin mene - jos kuuntelee jokapaivaista keskustelua sote-palveluihin liit-
tyen. Hoitoon ei paase, palveluita on heikennetty, ajanvaraus ei toimi ja vuodeosastoja-
kin on lakkautettu.

Arjessa nahtavat ilmiot puhuvat omaa kieltéan. Taksit kuljettavat hoitoa tarvitsevia ikaih-
misia ympari Lappia sopivan hoitopaikan loytamiseksi, samalla kun tyhjat taksit ajavat
naapurikuntiin jopa satoja kilometreja toteuttaakseen yksittaisia ja lainmukaisia, mutta
vain muutaman kilometrin kyyteja.

Toimintaa supistetaan, keskitetdan ja digitalisoidaan “yhteisen edun nimissa” — usein
ilman kunnollista paatdsten vaikutusten ennakkoarviointia. Nama edella luetellut eivat
ole vain yksittaisia havaintoja, vaan ennen kaikkea toistuvia huolia jokapaivaisessa uu-
tisoinnissa ja keskustelussa.

Arviointimenettelyyn joutuminen ei tullut yllatyksena Lapin hyvinvointialueelle. Lapha ei
ole halunnut nahda "virtahepoa olohuoneessa" koko sote-uudistuksen aikana. Huomio
on kiinnittynyt moneen muuhun pienempaan asiaan, mutta ei niihin keskeisiin rakenteel-
lisiin kysymyksiin, joista nyt joudutaan puhumaan.

Kaikki on kuitenkin lopulta paattajien vastuulla, niin valtion kuin myos alueen osalta.
Paatoksentekoa ei toki helpota se, etta aluevaltuutetut saavat ristiriitaista tietoa esimer-
kiksi eri paatosten kustannusvaikutuksista.

Koko sote-uudistusta on tarkasteltava kriittisesti, ja meidan kaikkien on uskallettava
tehda uusia — tai jopa palata joihinkin vanhoihin — avauksiin. Voisiko pelastustoimi olla
poliisin, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kanssa saman katon alla? Tulisiko sosi-
aalipalveluita, erityisesti ikaihmisten palveluiden osalta, siirtdd takaisin kuntien vas-
tuulle?

Samalla on tunnistettava, etta Lapin kohdalla pohditaan yhtena vaihtoehtona varmasti-
kin jo jonkinlaista aluejakoa. Voisiko osa Lapin kunnista kuulua toiseen hyvinvointialu-
eeseen, ja sen jalkeen Lappi toimisi aidosti omana erityisalueenaan. Naista kaikista asi-
oista on hyva kayda avointa keskustelua ennakoivasti ja oma-aloitteisesti.

Kasissanne on nyt Lapin hyvinvointialueen arviointikertomus vuodelta 2025. Se perus-
tuu lakiin ja tydohjelman mukaisiin arviointitilaisuuksiin seka ennen kaikkea tosiasiallisiin
havaintoihin ja faktoihin. Positiivisena seikkana vuodelta 2025 todettakoon, etta tilikausi
oli ylijagdmainen. Hyvinvointialueen tehtava on lopulta hyvin yksinkertainen ja selkea:
tuottaa mahdollisimman paljon hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta niilla resursseilla,
jotka kaytettavissa ovat.

Sodankylassa 19.5.2026
Tapio Lintula
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2 Tarkastuslautakunnan johtopaatokset, kan-
nanotot ja kehittamisehdotukset

Taulukossa 1. on esitelty johtopaatos kustakin paaluvusta ja niista on johdettu edelleen
tarkastuslautakunnan kannanotot ja kehittamisehdotukset. Taulukon 1. johtopaatokset
toimivat linkkeina kunkin paaluvun lopun arviointihavaintoihin. Tarkastuslautakunnan
vuosien 2022-2024 Arviointikertomusten johtopaatdsten, kannanottojen ja kehittdmis-
ehdotusten seuranta I0ytyy alaluvussa 3.5.

Taulukko 1.Tarkastuslautakunnan johtopaatokset, kannanotot ja kehittamisehdo-
tukset.

Johtopaatos Kannanotot ja kehittamisehdotukset

Toiminta perustuu aina strategiaan. Resurssien kohdistuessa arvioin-
timenettelyyn on strategian paivitys viivastynyt. Hyvinvointialuestrate-
giasta tulee olla aina selkea erillinen paatdksensa.

Hyvinvointialuestrategiassa 2023-2025 mittareita on liikkaa ja niiden ra-
portointi on muuttunut vuosittain, mika on tehnyt seurannasta haas-

Hyvinvointialuestrategia on teellista.

aluevaltuuston keskeisin oh-
jausvaline.

Strategian toimeenpano-ohjelmat ovat edenneet hyvin, mutta digitali-
saatiostrategia puuttuu edelleen.

Strategian paivittamisen my6ta olisi hyva kiinnittda huomiota strategi-
seen ohjaukseen ja koko strategiakauden yhtenaiseen raportointiin ja
seurantaan.

Jatkossa organisaation uudistamisessa vastuualueiden, vastuuyksi-
koiden seka palvelualueiden roolit ja tehtdvat on syyta selkeyttda. Kes-
keisten yhteyshenkil6tietojen ajantasaisuudesta ja saavutettavuudesta
tulee huolehtia paremmin.

Paatosvalta on edelleen keskittynyt aluehallitukselle. Paatésvallan ha-
jauttaminen lautakunnille ja jaostoille tarkoituksenmukaisella tavalla
tehostaa ja nopeuttaa paatoksentekoa seka vahvistaa luottamushen-
kildiden kokemusta mahdollisuudesta vaikuttaa asioihin.

Organisaation uudistaminen
on kaynnistynyt 2025 ja se
on kehittymassa, rakenne
elaa edelleen.

Organisaatiorakennetta tulisi tarkastella kokonaisuutena huomioiden
seka talouden ettad toiminnan johtaminen. Strategian mukaan tekemi-
sen tarkoitus on hyvinvoiva lappilainen.

Lapin hyvinvointialueen tytaryhteisdjen in house —asemaa on aktiivi-
sesti seurattava. Omistajapoliittisten linjausten ja konserniohjeen sisal-
t6a voisi laajemmin tarkastella, mm. kehittdmisvisioiden ja markkina-
analyysien avulla.
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Johtopaitos

Kannanotot ja kehittamisehdotukset

Organisaation uudistaminen
on kaynnistynyt 2025 ja se
on kehittymassa, rakenne
elaa edelleen (jatkuu...)

Tarkastuslautakunta suosittelee hyvan hallinto- ja johtamistapaohjeis-
tuksen (Corporate Governance, CG) laatimista Lapin hyvinvoin-
tialuekonsernille johtamisen tueksi. Ohjeistuksella voidaan yhtenaistaa
tilivelvollisen johdon toimintatapoja seka vahvistaa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaisuutta.

Strategisten tavoitteiden ra-
portoinnin puutteellisuudesta
johtuen aluevaltuuston on |a-

hes mahdotonta seurata ta-
voitteiden toteutumista.

Tavoitteita ja mittareita on liikaa. Mittareilla tulisi olla tavoitetasot, vas-
tuutahot ja maaritellyt aikataulut.

Tavoitteiden toteutumisen raportoinnissa ja seurannassa olisi hyva va-
lita vakiintuva raportointitapa koko strategiakaudelle.

Arviointimenettelyssa tavoitteiden (toimenpiteiden) toteuttamiselle on
asetettu aikatauluja, mika on rytmittanyt paatéksentekoa. Arviointime-
nettelyn poytakirjat olisi hyva saattaa tiedoksi myds aluevaltuustolle.

Ajantasainen viestintd on huomioitava erityisesti merkittavissd muu-
tostilanteissa. Tahan voidaan vastata viestintasuunnitelmalla, mika li-
saa keskinaista luottamusta.

Vuonna 2025 talouden tasa-
painon toteuttamisessa on-
nistuttiin, mutta alijgdman
kattaminen ei ole realistista
vuoden 2026 loppuun men-
nessa.

Taloustavoitteisiin painottunut hyvinvointialueiden valtion ohjaus on
osaltaan johtanut siihen, etta asiakaskokemus on jaanyt taka-alalle.

Talouden ennustaminen on ollut haastavaa ja talouden ohjaus ei ole
ollut riittavalla tasolla.

Talouden sopeuttamisohjelman karkien tavoiteltuja euromaaria ei saa-
vutettu, ja ohjelma on ollut vaikeasti mitattava ja seurattava.

Arviointimenettelyn kautta on I0ydetty uutta ajattelua ja tukea toimeen-
panoon vieda sopeuttamistoimia eteenpain, mutta toiminnan muutok-
set ndkyvat taloudessa viiveella.

Hyvinvointialuestrategian vai-
kuttavuustavoitteen toteuman

raportointi on ohutta tilinpaa-
toksessa vuodelta 2025.

Paatosten vaikutusten en-
nakkoarviointeja ei ole tehty
riittavasti.

HYTETU-yhteistyd Lapissa
toimii asiantuntijatasolla,
mutta strategisella tasolla yh-
teisty0ssa on haasteita.

Vuoden 2024 hyvinvointialuestrategian raportoinnissa kaytettiin liiken-
nevaloajattelua, jolloin toteuma on helposti hahmotettavissa ja sel-
keda. Tata olisi voinut jatkaa.

Paatoésten vaikutusten ennakkoarvioinnin toimintamallia on kehitetty ja
se tulee ottaa sdannénmukaisesti ja tarkoituksenmukaisesti kayttddn
merkittavissa toiminnan muutoksissa (esim. palveluverkko).

HYTETU-yhteisty6ta tulee laajentaa Lapissa yhdessa jaetun tilanne-
kuvan pohjalta valittujen HYTETU-painopisteiden mukaisesti, mm.
hyvinvointisuunnitelmien ja —kertomusten yhtenaistamiseksi. Keski-
naista vuorovaikutusta tulee kehittaa.

9 (127)
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Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen
aluevaltuustolle kasiteltavaksi kesakuun kokouksessa 2026 ja esittaa, etta aluevaltuusto
pyytaa aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-
teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan
kannanottojen perusteella on ryhdytty.

3 Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta

)

"Laatu on tdrke& menestystekija.’

Tarkastuslautakunta?

3.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisaateinen toimielin, jonka
tehtavistd on saadetty hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jaliempana hyvin-
vointialuelaki) 125 §:ssé ja Lapin hyvinvointialueen (jaliempéana Lapha) hallintosaannon?
(jaliempana HS) 93 §:ssa. Tarkastuslautakunta huolehtii hyvinvointialuelaissa saadetty-
jen tehtavien mukaisesti hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta, hyvinvoin-
tialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta tavoite-, tu-
loksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista seka sidonnaisuusilmoitusten ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta tekee myos alueval-
tuustolle esityksen siita, voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja vastuuvapaus myontaa tili-
velvollisille (HS 93 §).

Tarkastuslautakunta toimii hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan muista lautakunnista poi-
keten suoraan valtuuston alaisena, mika korostaa lautakunnan riippumattomuutta alue-
hallituksesta ja muusta toimivasta johdosta. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakun-
nan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi
hyvinvointialueen hallintosaannon ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liitty-
vasta perustellusta syysta.

' Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 125 §
2 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 9
3 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16
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Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-
louden ohjausta, kehittamista seka tulevaa paatoksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-
suutta varmistaa myOs esteellisyyssaannosten noudattaminen arviointien valmiste-
lussa. Arvioinnin tehtavana on edistaa hallinnon ja paatoksenteon avoimuutta ja la-
pindkyvyytta seka toimintatapojen kehittamistd. Tarkastuslautakunta on paivittanyt
27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025-2027.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman, joka kohdistuu koko tarkastuslautakun-
nan aluevaltuuston toimikautta vastaaviin vuosiin ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasi-
tellaan aluevaltuustossa samassa kokouksessa kuin tilinpaatds kesakuun loppuun men-
nessa.* Liséksi tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pi-
tamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan, joka
huolehtii hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tarkastamisen ja arvioinnin jarjestami-
sesta ja muista sille saadetyista tehtavista. Lautakunnan tehtava kohdistuu aluevaltuus-
ton toimikautta vastaaviin vuosiin. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto nimesi 2.3.2022 § 9 tarkastuslautakunnan jase-
net. Puheenjohtajana on ajalla 1.1.-9.6.2025 toiminut Vesa Puuronen ja varapuheenjoh-
tajana Pekka Heikkinen (Taulukko 2).

Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 1.1.-9.6.2025.

Jasen Varajasen
Puuronen Vesa (puheenjohtaja) Stoor Olavi
Heikkinen Pekka (varapuheenjohtaja) Juuruspolvi Juhani
Eilittd Tuula Kéarenlampi Toini
Erkkila Akseli Karvo Ari

Makitalo Arja llvesluoto Ulla
Huusko Kalle Holm Elina
Salminen Paivi Harju Markku
Laitinen Marja-Leena Vilmild Merja

4 Hyvinvointialuelaki § 125
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Jasen

Varajasen

Hurtig ErkKki

Lilja Jari

Nevalainen Paula

Hokkanen Riitta

Kivioja Eila

Ahola Maija

Tolonen Timo

Perttunen Petri

Palojarvi Leena (-19.2.2024)

Tikkala Hannu

Muije Petri (19.2.2024-)

Tikkala Hannu

Keski-Panula Ella

Wiens Varpu

Saijets (ent. Kustula) Kirsti

Nakkalajarvi Klemetti

Aluevaalit pidettiin 13.4.2025. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto nimesi 9.6.2025 §
34 tarkastuslautakunnan jasenet. Kolme jasenta (Tuula Eilitta, Paula Nevalainen ja Vesa
Puuronen) on toiminut koko vuoden 2025 ajan tarkastuslautakunnan jasenena. Tarkas-
tuslautakunnan ensimmainen kokous pidettiin 17.6.2025. Tarkastuslautakunnalla oli 11
kokousta vuonna 2025 ja lasnaoloprosentti oli hyva (ka. 87,9 %). Puheenjohtajana on
toiminut Tapio Lintula ja varapuheenjohtajana Saana Palovaara (Taulukko 3).

Taulukko 3. Tarkastuslautakunnan jasenet ja varajasenet 9.6.-31.12.2025.

Jasen

Varajasen

Lintula Tapio (puheenjohtaja)

Ylinampa Vesa

Palovaara Saana (varapuheenjohtaja) Wiens Varpu
Aine Valtteri Patsi Henri
Eilittd Tuula Keindnen Juhani
Hokkanen Riitta-Maija Aikio Sari
Kontiola Lasse Karvo Ari

Lakso Laura

Ruokamo Anita

Lampela Mikko

Tuokila Eero

Maijala Eeva-Maria

Hautala Marjo

Maisonvaara Laura

Paasivirta Katja

Nevalainen Paula

Korrensalo Arja

Olsen Janne

Stauffer Krista
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Jasen Varajasen
Puuronen Vesa Paananen Tuomas
Tuomaala Tilda Ervasti Enni
Urpilainen Ismo Haavikko Anne-Marie

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt 31.8.2022 § 84 valita tarkastuslau-
takunnan 17.8.2022 § 20 esityksen mukaisesti Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajaksi
tilikausille 2022 ja 2023 kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG
Oy Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Aluevaltuusto on hy-
vaksynyt hankintasopimuksen jatkamisen kahdella vuodella: 9.10.2023 § 51 koskien
vuoden 2024 tilintarkastusta ja 28.10.2024 § 59 koskien vuoden 2025 tilintarkastusta.

Tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu kevaalla 2025 EU-rajan ylittavana kilpailutuksena.
Kilpailutuksessa saatiin yksi tarjous, joka taytti tarjoajalle esitetyt vaatimukset. Alueval-
tuusto paatti valita 18.8.2025 § 46 tarkastuslautakunnan 17.6.2025 § 58 esityksen mu-
kaisesti vuosille 2026—2028 (optiot vuosille 2029 ja 2030) Lapin hyvinvointialueen tilin-
tarkastajaksi KPMG Oy Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen.

Vuoden 2025 arviointikertomusta ovat valmistelleet tarkastuslautakunnan alaisessa ul-
koisen tarkastuksen yksikdssa tarkastuspaallikkd, TtT, OTM Riitta Erola (tydpanos 82,75
%) ja ulkoinen tarkastaja, YTM, tradenomi YAMK Jaana Koskela (tydpanos 100 %).

3.3 Tarkastuslautakunnan arviointityo kaytannossa

Tarkastuslautakunnan arviointityd on lakisaateisesti suunnitelmallista. Aikajanalle on
piirretty elokuun 2025 ja toukokuun 2026 valilla tapahtuvat arviointikertomuksen laatimi-
nen ja tiedonkeruu seka asiakirjojen prosessijanat (Kuva 1). Viestinta kulkee mukana
koko vuoden tukitoimintona muille prosesseille. Arviointikertomuksen paakohdat ovat
marraskuun 2025 valiarviointi ja toukokuun 2026 arviointikertomuksen hyvaksyminen
tarkastuslautakunnassa seka arviointikertomuksen kasittely kesakuussa aluevaltuus-
tossa. Lisaksi on kuvattu valietappeja, joita ovat tammikuussa 2026 hyvaksyttava vuo-
den 2025 arviointikertomuksen viestintdsuunnitelma, huhtikuussa 2026 jarjestettava
keskustelutilaisuus Lapin hyvinvointialueen johdon kanssa ja kesakuussa arviointikerto-
muksen luovutustilaisuus valtuuston puheenjohtajistolle tiivistelmineen ja mediatiedot-
teineen. Luovutustilaisuus 1.6.2026 jouduttiin perumaan paallekkaisyyksien vuoksi.

Arviointikertomusprosessin alkuvaiheessa elokuun ja tammikuun valilla on kuvattu arvi-
ointitilaisuudet, joihin kuuluu niita edeltavat arviointitilaisuuksissa kuultaville arviointi-
muistioiden pohjalta laaditut etukateiskysymykset, joihin tarkastuslautakunta odottaa
vastauksia. Arviointikertomusta on mahdollista tdydentaa kirjallisilla lisaselvityspyyn-
ndilla. Maaliskuun loppuun mennessa Laphan tilinpaatds valmistuu. Huhtikuun alussa,
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kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus Iahetetaan arviointitilaisuuksissa kuul-
luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja vaarinymmarrykset on
mahdollista korjata.

Kuva 1. Vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelun vuosiprosessi.

Viliarviointi Arviointi-
kertomuksen Arviointi-
hyviaksyminen kertomus
V- ;NT o ; R -k- \I valtuus-
Pt Hilai lointikertomuksen
Arviointitilaisuudet ] enaes tossa
7 ey -
P W GuSaies et | SSATED
G TR G R | I Asia- |
kateis- kateis- | kateis- kateis- | teis-
Diysy- 1! sy 1 bl sy I kysy-
(mykset| (mykset) [(mykset] (mykset |(mykset]
" Luovutus-
Y e— Keskustelu tilaisuus
jestntes -tilaisuus Tiivistelma
J suunnitelma johdolle Mediatiedote
08 09 10 n 12 01 02 03 04
ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAATIMINEN
TIEDONKERUU, ASIAKIRIAT
VIESTINTA
\&\\l///;/ h f Lapin hyvinvointialue
/7//l|\\\‘\ a. |

Lapin hyvinvointialueella on kaytdssa asiantuntijatyon tueksi tietoturvallinen Copilot-te-
koalytyokalu, jota on hydodynnetty Arviointikertomuksessa vuodelta 2025 tekstin muotoi-
luun ja tiivistamiseen tekoalyn kayttoon liittyvaa ohjeistusta® ja tarkastuslautakunnan
omia arviointiperiaatteita noudattaen. Vastuu arviointikertomuksen sisallosta on tarkas-
tuslautakunnalla.

Arviointikohteet ja tiedonhankinta

Lautakunta arvioi toimintaa ja taloutta maarittelemiensa arviointiperiaatteiden mukai-
sesti.? Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi hyvinvointialueen strategian
6.2.2023 § 5. Tarkastuslautakunnan 24.8.2023 § 72 hyvaksyman arviointisuunnitelman
toimikaudeksi 2023—-2025 mukaisesti paatettiin vuoden 2025 Arviointikertomuksen arvi-
ointikohteet:

5 https://lapitoy.sharepoint.com/sites/laphaintra-turvallisuus/SitePages/Teko%C3%A4lypohjaisten-teks-
tieditorien-tai-tekstigeneraattorien-(esim.-Copilot)-k%C3%A4ytt%C3%B6.aspx. 3.3.2025, 12:53
6 Tarkastuslautakunta 27.3.2025 § 30
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Tavoitteet ja niiden toteutuminen
- sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastuspalvelujen valtakunnallisten tavoit-
teiden seuranta,
- talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen La-
pin hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa,
- hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointialu-
eiden kesken.
Talouden arviointia
- hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talous,
- strategian painopiste: talouden tasapaino ja talouden tasapainottamisohjelma.
Vaikuttavuus
- strategian painopiste: vaikuttavuus,
- ennakkovaikutusten arvioinnit ja nilden huomioiminen paatoksenteossa.

Arviointikohteena on myds ollut Lapin hyvinvointialueen organisaatio (luottamushenkilo-
ja henkiléstborganisaatio). Tarkastuslautakunnan 13.8.2025 § 70 hyvaksyman tyoohjel-
man mukaisesti arvioinnin menetelmat ja tiedonhankintatavat ovat monipuolisia. Kaikki
kaytetyt aineistot on merkitty tarkemmin luvussa 9, Lahteet.

Lautakunnan yksi merkittava tietolahde on arviointitilaisuudet, joita jarjestetaan lauta-
kunnan harkinnan mukaan kaikista tai osasta sen tyoohjelman mukaisista arviointien
kohteista. Ulkoisen tarkastuksen yksikko valmistelee tydohjelman perusteella lautakun-
nan arviointitilaisuudet ja kustakin arviointitilaisuudesta laaditaan etukateen arviointi-
muistio (Taulukko 4). Muistion pohjalta on koottu etukateiskysymykset, joihin tarkastus-
lautakunta toivoo saavansa vastauksia. Kysymykset kasitellaan tarkastuslautakunnassa
ja lahetetaan kuultaville tarkastuslautakunnan kokouksen jalkeisena paivana. Arviointi-
tilaisuus jarjestetaan paasaantoisesti osana lautakunnan normaalia kokousta.

Taulukko 4. Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksen tiedonhan-
kintatavat.

Tiedonhankintapa Aineisto

Hankintapulssi, Tabella, Rondo,
Laphan hankinta- ja henkildsto- | Talouden seuranta, ohjeet
ohje.

Arviointitilaisuudet

22.10.2025 Toimialajohtajat. Arviointimuistiot.
19.11.2025 Alughallltuksen puheenjohtaja ja hyvinvointialuejohtaja. Arviointi-
muistio.
HYTETU (hyvinvointi, terveys ja turvallisuus) -yhteisarviointi. Ke-
20.01.2026 min ja Rovaniemen kaupunginhallituksen puheenjohtajat ja kau-

punginjohtajat seka Laphan aluehallituksen puheenjohtaja ja hy-
vinvointialuejohtaja. Arviointimuistio.
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Tiedonhankintapa Aineisto
Strategiajohtaja, saamen kielen lautakunnan puheenjohtaja seka
28.1.2026 saamenkieliset ja kulttuuriset palvelut, kehittamispaallikkd. Arvi-
ointimuistio.
o Laphan aluevaltuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan
Asiakirjat Co " C e
asiakirja-aineistot seka Laphan arviointiryhman poytakirjat.
Ajankohtainen ja aiheeseen liittyva mahdollisimman uusi ja ajan-
Kirjallisuus kohtainen kirjallisuus. Ministerididen ja THL:n asiakirja-aineisto ja
julkaisut.
Kyselvt Kysely HYTETU -asiantuntijoille (N=22). Tarkastuslautakunta
ysely 22.10.2025 § 89 § ja 19.11.2025 § 95
Muu tiedonhankintatapa mm. muiden hyvinvointialueiden asiakirja- ja poytakirja-aineisto.
PR Laphan aluevaltuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan
Poytakirjat o et .
poytakirja-aineistot.
Saadokset Aiheeseen liittyva lainsdadantdaineisto.
Saadosvalmisteluaineisto Hallituksen esitykset.
?//it;l:unnalllset ja julkiset www-si- | |, 1o kunnaliiset selvitykset ja vertailut.

Arviointikertomuksesta viestitdan tarkastuslautakunnan viestintdsuunnitelman’ mukai-
sesti. Jokavuotisia kohderyhmia ovat valtuutetut, hyvinvointialueen asukkaat, hyvinvoin-
tialuekonsernin johto, arviointikohteet ja media. Arviointikertomuksesta tehdaan myos
tiivistelma,® joka jaetaan valtuutetuille tarkastuslautakunnan hyvaksyttya arviointikerto-
muksen toukokuussa ennen valtuustokasittelyd kesakuussa 2026. Hyvinvointialueen
asukkaille viestitaan erityisesti verkkosivuilla® ja Lapin hyvinvointialueen henkiléstolle
intranetissa (Kaltio).

Tarkastuslautakunnan valiarviointi 2025'° ja Arviointikertomus 2025 on tehty julkisen
sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisivustojen saavutettavuudesta annetun direk-
tiivin (2016/2102, jaljiempana saavutettavuusdirektiivi),’" joka on toimeenpantu (imple-
mentoitu) Suomen lainsdadantdédn lailla digitaalisten palvelujen tarjoamisesta
(306/2019, jaljempana digipalvelulaki) laissa maariteltyjen periaatteiden ja maaraysten
mukaisesti. Hyvinvointialueet kuuluvat em. digipalvelulain piiriin (3 §).

7 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 6

8 Tarkastuslautakunnan 14.12.2023 § 116 palautekyselyn raportin mukaan valtuutetut pitivat valtuute-
tuille lahetettya tiivistelmaa erittdin hyvana (ka. 4,47/5) toimintatapana.

9 Https://www.lapha.fi/

0 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94

' EPNDir (EU) 2016/2102
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Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 7.4.2025 § 16 hyvaksyman hallintosaannon 94
§:n mukaan tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain alueval-
tuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tarkoi-
tuksena on tuottaa lisdarvoa toiminnan kehittamiseksi kehittamisehdotuksin ja vaihtoeh-
tojen pohdinnan kautta. Asiantilan pelkka toteaminen ei viela riita arvioinniksi.'?

3.4 Valiarviointi ja muu raportointi

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tar-
peellisina pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana aluevaltuustolle myos muista merkittavista havainnoista.

Valiarviointi

Tarkastuslautakunnan 13.8.2025 § 70 hyvaksyman tydohjelman mukaan ulkoisen tar-
kastuksen yksikossa on tehty Arviointikertomuksen 2025 valivaiheena valiarviointi,'3
mika tarkoittaa arviointikertomuksen laadintaa kahdessa vaiheessa; syksylla 2025 valit-
tujen arviointikohteiden ja kevaallda 2026 taydentyen kaikkien tydohjelmassa valittujen
arviointikohteiden osalta. Vuodelta 2025 valiarviointi keskittyi talouden arviointiin ajalta
1.1.-30.9.2025.

Valiarviointi aikatauluttaa ja rytmittaa arviointityota ja arviointikertomuksen valmistu-
mista. Valiarviointi-nimikkeella olevia arviointeja tehdaan muillakin hyvinvointialueilla,
nimi ei ole vakiintunut ja sisallollisesti ne eroavat toisistaan, samoin asiakirjan julkisuus.
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuutetut odottavat'* arviointitietoa useammin kuin kerran
vuodessa. Valiarviointi mahdollistaa joidenkin arviointikohteiden ja aiheiden syvallisem-
man tarkastelun aiempaa aikaisemmassa aikataulussa. Valiarviointi kasiteltiin alueval-
tuustossa 8.12.2025 § 72.

HYTETU-yhteistyon toimivuus Lapissa - yhteisarviointi Kemin ja
Rovaniemen kaupunkien tarkastuslautakuntien kanssa

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta paatti 24.8.2023 § 72 arviointisuunnitel-
massaan vuosille 2023—-2025, etta vuoden 2025 arviointikertomuksen yksi strateginen
painopiste on vaikuttavuus. Lapin hyvinvointialuestrategiassa'® vaikuttavuudella tarkoi-
tetaan sita, etta edistetdan hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, kavennetaan hyvin-
vointi ja terveyseroja seka panostetaan laatuun, kustannustehokkuuteen ja kumppanuu-
teen. Strategiaa toimeenpannaan mm. hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden suun-
nitelman linjauksilla.

2 HE 241/2020 vp., s. 628; Tarkastuslautakunta 27.3.2025 § 30, Arviointiperiaatteet, s. 12
3 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94

4 Tarkastuslautakunta 14.12.2023 § 116

5 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5
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Tarkastuslautakunta paatti 13.8.2025 § 70 tydohjelmassaan kaudelle 2025-2026 osana
vuoden 2025 arviointikertomusta toteuttaa Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastus-
lautakuntien kanssa HYTETU- yhteisarvioinnin, jonka tavoitteena on selvittaa HY TETU-
yhteistydlle asetettuja tavoitteita sekd yhteistydn toimivuutta Lapissa. Yhtena
tiedonhankintatapana tarkastuslautakunta paatti 19.11.2025 § 95 osaltaan toteuttaa ky-
selyn HYTETU-asiantuntijoille Laphassa ja Lapin kunnissa. HYTETU-yhteistyon toimi-
vuus Lapissa -raportti on hyvaksytty tarkastuslautakunnassa 22.4.2026 § 35.

Em. raportin mukaan hyvinvointialueen ja kuntien valinen HYTETU-yhteistyo ei ole
Lapissa toistaiseksi ollut tavoitteellista ja yhtenaista, silla Lapin hyvinvointialueen ja La-
pin kuntien hyvinvointisuunnitelmat ja -kertomukset on laadittu tarkastelujaksolla eriai-
kaisesti ja erillaan. Yhteisten tavoitteiden puuttuminen seka jaetun tilannekuvan heikko
rakentuminen ovat vaikeuttaneet yhteistyota erityisesti hyvinvointialueen kaynnistymis-
vaiheessa. Yhteistyon merkitys korostuu julkisen talouden kiristyessa, eika nykyiset re-
surssit mahdollista aitoa strategista vuoropuhelua 21 kunnan ja hyvinvointialueen valilla.
Lappi niin sanottuna sirpalehyvinvointialueena erottaa sen alueista, joissa yhteistyora-
kenteet ovat kehittyneet pitkajanteisesti jo ennen uudistusta.

HYTETU-asiantuntijatasolla yhteisty® koetaan paaosin toimivaksi ja HY TETU-tavoitteet
tunnetaan hyvin, mutta kokemus resurssien riittdvyydesta vaihtelee. Yhteistyd nojaa lii-
kaa ammatillisiin henkildsuhteisiin, mika tekee siita haavoittuvaa. Merkittavin kehittamis-
tarve kohdistuu hyvinvointialueen ja kuntien johdon valiseen strategisen tason tiedon-
kulkuun ja viestintaan, jonka tulisi olla vuorovaikutteista ja aidosti dialogista. Virallisten
foorumien puuttuessa luottamushenkildiden kaksoisrooli kunnassa ja hyvinvointialueella
on korostunut, mutta roolia ei ole organisatorisesti tunnistettu, mika asettaa kunnat eriar-
voiseen asemaan.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma, mittarityoryhman raportti 2026

Tietolahteiden ja hyvinvointialueiden vertailutiedon seka yhteisten mittareiden kehitta-
mista tehdaan yhteistydssa kahdeksan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman ulkoisen
tarkastuksen viranhaltijoiden kanssa. Tavoitteena on ollut saada vuoden 2025 arviointi-
kertomukseen vertailutietoa hyvinvointialueiden yhteisten talous- ja henkilostomittarei-
den kautta. Tiedonkeruuta mukana olleiden organisaatioiden osalta kerattiin yhtenevai-
sesti maariteltyjen mittareiden osalta tietopyyntolomakkeilla talous- ja henkilostojohta-
jilta ajalla 31.3.-27.4.2026.

Mittarityoryhman raportin mukaan'” hyvinvointialueiden talouden kokonaiskuvan muo-
dostamista vaikeuttavat seka vertailukelpoisen taloustiedon puutteet etta arviointime-
nettelyn kriteerien (nk. kriisialuekriteerit) ongelmallisuus, silla erityisesti vuosikatteen ja
poistojen suhde seka lainanottovaltuuden muutokset voivat johtaa arviointimenettelyyn
my0s taloudeltaan kohtuullisessa asemassa olevia alueita. Talouden suunnittelu ja oh-
jaus ovat vahvasti sidoksissa valtion rahoitukseen, rahoituslaskelmiin ja niiden ennakoi-

6 Kanta-Hame (OmaHame), Keski-Suomi (Hyvaks), Keski-Uusimaa (Keusote), Kymenlaakso (Kym-
sote), Lappi (Lapha), Pirkanmaa (Pirha), Vantaa-Kerava (Vake) ja Varsinais-Suomi (Varha)
7 Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45
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tavuuteen. Tama on heikentanyt alueiden mahdollisuuksia pitkajanteiseen suunnitte-
luun. Myoskaan hyvinvointialueiden saastoohjelmista ei ole saatavilla selkeaa kokonais-
kuvaa, mika korostaa tarvetta kehittaa yhtenaista taloussuunnittelua ja ajantasaista ta-
louden seurantaa. Vaikka useiden hyvinvointialueiden taloustilanne naytti vuoden 2025
puolivuotisennusteissa alkuperaista talousarviota heikommalta, monilla alueilla tilanne
parani vuoden loppua kohden. Talous on kokonaisuutena kohentunut, mutta samalla
alueiden valinen eriytyminen on kasvanut.

Hyvinvointialueiden henkilosto6a koskevissa tunnusluvuissa on mittaritydoryhman raportin
perusteella merkittavaa alueellista vaihtelua, erityisesti vuokratyovoiman kaytossa, hen-
kiloston vaihtuvuudessa ja asukassuhteisten resurssien raportoinnissa. Vertailtavuutta
heikentavat mittarien ja raportoinnin epayhtenaisyys seka puutteelliset tiedot ja erittelyt.

Hyvinvointialueiden ohjaus painottuu monin paikoin kustannusnakokulmaan, minka
vuoksi strategisen henkilostdohjauksen vahvistamiselle on selkea tarve, ml. tavoitteiden
asettaminen, palvelutarpeeseen kytkenta, ennakointi ja osaamisen johtaminen. Mittari-
tydryhma korostaa jatkotoimissa mittarien ja raportoinnin yhdenmukaistamista, henki-
|6storesurssien strategisen ohjauksen vahvistamista, vuokratydovoiman kustannusris-
kien hallintaa seka ennakoinnin ja osaamisen kehittamisen systemaattisempaa yhteytta
(integraatio) johtamisjarjestelmiin.

3.5 Tarkastuslautakunnan vuosien 2022-2024 Arvi-
ointikertomusten johtopaatosten ja kehittamis-
ehdotusten seuranta

Tarkastuslautakunnan vuosien 2022-2024 johtopaatdsten ja kehittamisehdotusten ete-
nemista on tarkoituksenmukaista arvioida systemaattisesti. Taman 3.5 alaluvun johto-
paatokset ja kehittamisehdotukset on keratty kunkin vuoden arviointikertomuksesta.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 6.2.2023 § 5 hyvaksyman hyvinvointialuestrate-
gian strategisten painopisteiden arviointi pilkottiin eri vuosien arviointikertomuksissa tar-
kastuslautakunnan 24.8.2023 § 72 hyvaksyman arviointisuunnitelman 2023—-2025 mu-
kaisesti. Talouden tasapaino strategisena painopisteena valittiin vuosittaiseksi arviointi-
kohteeksi. Lisaksi vuonna 2023 arvioitiin strategisista painopisteista henkilostokokemus
ja hyva johtaminen seka vuonna 2024 asiakaskokemus. Kaikki viisi strategista paino-
pistetta on arvioituna, koska vuoden 2025 arviointikertomuksessa arvioidaan viimeisena
painopisteena vaikuttavuus.

Strategian hajauttaminen eri vuosina painopistealueittain arvioitavaksi on ollut perustel-
tua, koska strategian toimeenpano-ohjelmat ovat valmistuneet eriaikaisina. Hajauttami-
nen on osaltaan mahdollistanut jokaisen painopistealueen (esim. vaikuttavuus) perus-
teellisemman tarkastelun seka sitd kautta mahdollistanut aluevaltuuston toiminnan ja
talouden strategista ohjausta ja seurantaa. Lisaksi se on tarkastuslautakunnan arvioin-
tihavaintojen ja kehittdmisehdotusten kautta mahdollistanut toiminnan kehittamista.
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Organisointi

Vaikka organisaation selkeyttamisen tarve tunnistettiin jo siirtymavaiheessa, on organi-
saatiorakenteen muutokset tapahtuneet varsin hitaasti, eika niilla ole ollut vuoden 2024
loppuun mennessa merkittavasti kustannusvaikutuksia (Taulukko 5).

Taulukko 5. Organisointi arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi- | 54,5 2023 2024 Arviointi
kohde
Organisaatiorakenteen uudis-
. C Organisoinnin uu- | tukset eivat ole toteutuneet
Organi Organisointia on | 4jieontarkastelu | tavoitellust, eika niilla ole ollut | ei toteutunut
sointi selkeytettava. . . . .
on tarpeellista. toivottuja kustannusvaikutuk-
sia.

Organisaatiomuutoksen valmistelutyoryhma perustettiin aluehallituksen paatoksella
11.9.2024 § 398. Tukipalvelujen organisointia muutettiin 1.1.2025 alkaen ja 1.1.2026
alkaen sosiaali- ja terveyspalvelut on yhdistetty yhdeksi toimialaksi. Ensihoitopalvelut
yhdistettiin pelastuspalveluihin vuonna 2025. Vaikka muutoksissa esihenkilotasoja on
vahennetty, on paatdoksenteko ollut edelleen keskittynytta aluehallitukselle ja viranhalti-
jajohdolle vuonna 2025. Kustannusvaikutukset nakyvat vasta viiveella.

Sosiaali- ja terveyspalvelut yhdistyivat 1.1.2026 alkaen, jonka valmistelun yhteydessa
on suunniteltu arvioitavan palvelualueiden tarpeellisuus. Seka palvelualuemallissa etta
johtoryhmatyoskentelyssa on viela kehitettavaa. Organisaatiorakenteiden uudistamisen
yhteydessa on mahdollista arvioida, missa toiminnoissa paatdksentekoa on tarkoituk-
senmukaista hajauttaa nykyisesta mallista.

Strategia

Laphan hyvinvointialuestrategia' on tehty vuosille 2023-2025, strategian paivitys on
edelleen kesken. Aluevaltuuston 8.12.2025 § 78 hyvaksymassa taloussuunnitelmassa
2026-2028 ja talousarviokirjassa 2026 on maininta, etta “ottaen huomioon meneilléén
oleva arviointimenettely ja siihen liittyvéat reunaehdot, koko strategian péivittdminen siir-
tyy vuodelle 2026. Nykyinen strategia toimii linjaavana strategisena asiakirjana my6s
vuoden 2026 ajan, kunnes strategia péivitetaén.”°

8 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5
9 Aluevaltuusto 8.12.2025 § 78. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2026—-2028 ja talousarvio 2026, s. 24
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Strategian toimeenpano-ohjelmia on arvioitu arviointikertomuksissa 2023-2024 (Tau-
lukko 6). Digitalisaatiostrategia ainoana toimeenpano-ohjelmista on edelleen tekematta.
Strategian toimeenpano-ohjelmia on tehty eriaikaisesti, eikd em. eri ohjelmien yhteen-
sovittamisen, aikatauluttamisen ja vastuuttamiseen tueksi ole laadittu paatoksenteon
vuosikelloa. Paatoksenteon vuosikello on edelleen kaytossa ainoastaan aluehallituk-
sella. Strategian raportointi on kuitenkin vuosi vuodelta kehittynyt ja selkeytynyt.

Taulukko 6. Strategia arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi 2022 2023 2024 Arviointi
kohde
Strategian toi- Strateglsen_ palnop|s_teen, _taIOl_J
. . . den tasapainon tavoitteet ja mit-
Strategia hyvak- | meenpano-ohjel- . .
» tarit ovat selkeat. Laphan strate-
. syttiin alueval- mat tulee yhteen- . N Y
Strategia . R giassa on myos konkreettisia mi- | kesken
tuustossa sovittaa ja toimi- : e .
. . tattavia tavoitteita, jotka ovat lin-
6.2.2023 § 5. alojen tavoitteet . . e
o e jassa valtakunnallisten tavoittei-
yhtenaistaa.
den kanssa.
Tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet?® ovat muuttuneet vuosina
2022-2025 kolme kertaa. Laphan aluevaltuuston asettamia tavoitteita on muutettu vuo-
sittain. Tavoitteiden saavuttamiselle ei ole asetettu minkaanlaista aikataulutusta eika eri
toimenpiteiden toteuttamiselle nimetty vastuuhenkiloita. Tavoitetasot osin edelleen puut-
tuvat ja nain ollen tavoitteiden seuranta ja arviointi on ollut haasteellista. Mittareiden
maaran sijaan on syyta kiinnittaa edelleen huomiota niiden yhtenaistamiseen ja vertail-
tavuuteen (Taulukko 7).

Taulukko 7. Tavoitteet arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi- L
L 2022 2023 2024 Arviointi
kohde
Vuodelle 2022 . : Kaikkia asetettuja
. . Henkildstékokemus strategi- e
Tavoitteet asetetut tavoit- . : tavoitteita ei ole kesken
. sena tavoitteena on hyvin
teet saavutettiin. I A ; saavutettu, mutta
kaynnistynyt. Hyva johtaminen . .
osin palveluita on

20 Toisin sanoen hyvinvointialueiden tehtavien jarjestamistd koskevat valtakunnalliset strategiset tavoit-
teet; Hyvinvointialuelaki 12 a §
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Siciats 2022 2023 2024 Arviointi
kohde

strategisena tavoitteena on pystytty paranta-

haasteellinen. maan.

Kauttaaltaan mittareita on lii-
kaa ja tavoitetasot puuttuvat,
jolloin tavoiteltava suunta jaa
hamaraksi, mika vaikeuttaa
seurantaa. Mittareita tulisi yh-
tenaistaa.

Lapin hyvinvointialueella hoitoon paasy seka erikoissairaanhoidossa etta perustervey-
denhuollossa on edelleen valtakunnallisesti verrattuna hyvalla tasolla. Erikoissairaan-
hoitoonpé&asy oli vuodenvaihteessa 2024—-2025 maan parhaimmistoa.?! Vaikka taloutta
on sopeutettu ja kayty useita YT-menettelyja, hoitoon paasy ja potilasturvallisuus ovat
sailyneet hyvalla tasolla. Hyvasta tilanteesta olisi voitu viestia aktiivisemmin.22

Johtaminen

Esihenkilotasojen maaran kriittinen tarkastelu tunnistettiin, mutta tasojen maaraa va-
hennetaan sote-palveluissa vasta 1.1.2026 jalkeen. Osana henkilostoohjelmaa on ke-
hitetty johtamista ja esihenkilotyota (Jotos-hanke) ja esihenkildille on jarjestetty koulu-
tusta.

Esihenkilotasojen maara on vaihdellut toimialoilla vuosina 2023-2025 ja paatoksenteko
on ollut osin epatarkoituksenmukaista, eika paatoksentekoprosesseja ole kuvattu toi-
minnanohjausjarjestelma IMS:iin (Integrated Management Systems, suom. integroidut
hallintajarjestelmat). Paatoksenteon keskittdminen ylimmalle johdolle (aluehallitukselle
ja viranhaltijajohdolle) ei ole toiminut parhaalla mahdollisella tavalla.

Seka toimielinten (aluehallitus ja aluevaltuusto) ettd viranhaltijoiden paatdoksentekopro-
sessien kehittamiseksi ne olisi hyva kuvata ja mallintaa Laphan yhteiseen IMS-toimin-
nanohjausjarjestelmaan, jolloin ne selkeytyisivat ja olisivat seka luottamushenkildiden
ettd henkildston tiedossa. Delegointimatriiseja ei ole tehty siind laajuudessa kuin olisi
ollut tarkoituksenmukaista (Taulukko 8).

21 THL 2025a, s. 24, 26; https://thl fitilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyspalvelut/hoitoonpaasy-pe-
rusterveydenhuollossa; 9.2.2026, 15:24; https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/terveyspalve-
lut/hoitoonpaasy-erikoissairaanhoidossa; 9.2.2026, 15:25

22 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 59-60, 108; Leppinen 2025, s. 45
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Taulukko 8. Johtaminen arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi- Arvi-
kohde 2022 2023 2024 ointi

Paatoksenteko on edel-

Esihenkilétasoja ja johtajien leen aluehallitusvetoista.
maaraa tulee arvioida uudelleen
seka selkeyttaa, miten palvelu- . Paatosvaltaa ei ole
. . . Johtamis- . L
kokonaisuuksia palvelualueilla riastel- kyetty hallitusti hajautta-
Johtaminen | johdetaan. jane maan tarkoituksenmu- kesken
maa tulee . .
kehittas kaisesti.
Hallintosaantéon tulee kirjata '
johtamisjarjestelma kokonaisuu- Esihenkilotydn tukena
dessaan. on JOTOS-johtamisoh-
jelma.

Johtoryhma toimii johtamansa esihenkilon (mm. hyvinvointialuejohtaja, toimialajohtaja,
vastuualuejohtaja) tyon tukijarjestelmana. Johtoryhman kokoonpanosta tai kokousme-
nettelyista ei 10ydy laista maarayksia. Johtoryhmatydskentelya ei ole kehitetty tehok-
kaammaksi, vaikka muutostarpeet ovat olleet tiedossa. Ei riita, etta ylimman johtoryh-
man kokoonpanosta on aluevaltuusto paattanyt hallintosdannossa (HS 43 ja 44 §).%3
Lapin hyvinvointialueen johtoryhmien muistiot 16ytyvat henkildston intranetista (Kaltio).

Tybéelaman laadun mittaus (QWL, Quality of working life) tehtiin sekd syyskuussa 2023
etta uudelleen helmikuussa 2024, mutta mittausta ei enaa jatkettu vuonna 2025. Laphan
QWL-mittauksen tulokset 2023-2024 etenkin johtamisen osalta olivat hallinto- ja tuki-
palveluissa seka sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialoilla huolestuttavia.

Esihenkildiden ja johtajien tydssa onnistumisen arviointia ja mittaamista on suunniteltu
aloitettavan vuonna 2025. Mittausta ei ole toistaiseksi tehty. Laphan tarkastuslautakunta
on jo Arviointikertomuksessaan 2023 suositellut, ettd johtamisen tueksi laadittaisiin La-
pin hyvinvointialuekonsernille hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistus (CG, Corporate
Governance).?* Hyvan johtamisen toimeenpano-ohjelmaa (esim. CG) ei Lapin hyvin-
vointialuekonsernille ole laadittu, vaikka se kaytanndssa on toiminnan ja talouden oh-
jauksen tilivelvollisuus-, ohjaus- ja vastuujarjestelma. CG:ssa voidaan esittda keinoja,
joilla tilivelvollinen johto toteuttaa hyva hallinto- ja johtamistapaa seka varmentaa sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyiden asianmukaisuutta Lapin hyvinvointialu-
een hyvinvointialuekonsernissa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointien kayttéonotto on kesken, eika niita keskeisten
ja merkityksellisten paatdsten (esim. palveluverkko) osana ole tehty suunnitelmallisesti.
Vaikutusten ennakkoarviointia voidaan tehda suppeana tai laajana (ks. alaluku 7.6.2).
Suppea tarkoittaa paatdoksen valmistelijan omaa arviointia ja mahdollista asiantuntijoi-
den kuulemista. Laaja ennakkoarviointi tehdaan silloin, kun paatoksella on merkittavia

23 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55
24 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 9
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vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja
ennakkoarviointi tarkoittaa sita, etta laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-
suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyvia ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-
taan myds siihen, etta ei tehddan mitdan (nk. nollavaihtoehto).?® Tassa merkityksessa
olevia systemaattisia paatosten vaikutusten ennakkoarviointeja ei vuoden 2025 loppuun
mennessa ole [0ytynyt valtuustopaatdsten liitteena.

Aluehallitus kasitteli 4.5.2026 § 196 Lapin hyvinvointialueen henkilostokertomusta vuo-
delta 2025 seka henkilostoohjelman toteutumista vuosina 2023—-2025. Paaosin tavoit-
teet saavutettiin. Johtamisen ja esihenkilotyon kehittamisen tavoitteita oli 11 ja niista
toteutui yhdeksan tavoitetta. Kaksi tavoitetta toteutui osittain, joita olivat esihenkiloroolin
maarittaminen, esihenkilotyon arviointi ja tuloksellisuuden seurantamalli seka esihenki-
I6iden tulos- ja tavoite- ja osaamiskeskustelumallit. Tydhyvinvoinnin johtamisen tavoit-
teita oli nelja, joista kaksi toteutui, yksi tavoite toteutui osittain (toimiva tyoterveyshuolto
ja psykososiaalinen tuki) ja yksi tavoite ei toteutunut (tydhyvinvoinnin arvioinnin ja seu-
rannan kehittaminen).

Talous

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamisvastuun myoéta hyvinvointialueille
siirtyi velvoitteita ja kustannuksia enemman kuin rahoitusta. Talous- ja laskentapalvelu-
jen resurssivaje on alkuvaiheessa ollut haasteena, mika on vaikeuttanut mm. talouden
seurantaa. Rahoitus ollut riittamatonta.

Lisaksi siirtymatasaus on vaikuttanut Laphan alijagamaiseen tulokseen merkittavalla ta-
valla, joka leikkaa tuntuvasti Lapin hyvinvointialueen rahoitusta (Taulukko 9). Vuodesta
2029 alkaen pysyva siirtymatasaus olisi 20,8 miljoonaa euroa (112 €/asukas).?® Vuonna
2025 Lapin hyvinvointialueen tulos oli ylijadmainen 4,2 miljoonaa euroa.

Taulukko 9. Siirtymatasaus vuosina 2023-2025.

Vuosi milj. euroa euroal/asukas Huomioitavaa

2023 54,7 310 61 % alijgdmasta (90,3 milj. euroa)
2024 52,9 300 59 % alijaamasta (87,1 milj. euroa)
2025 494 280 Ylijadmainen tulos 4,2 milj. euroa.

25 Ks. tarkemmin luku 7.6.2.
26 Aluevaltuusto 8.12.2025 § 78. Talousarvio ja taloussuunnitelma 2026-2028, s. 6; Siirtymatasauksesta
lisda luvussa 6.2.
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Luotettavan (talous)tiedon saanti ja raportointi on ollut haasteellista (Taulukko 10). Val-
tion rahoitus- ja painelaskelmat paivittyivat useaan kertaan vuosien 2023-2024 aikana.
Lisaksi Laphalla on kaytdssa useita talouden jarjestelmia. Vertailutiedon tuottamista
ovat vaikeuttaneet osaltaan jatkuvat organisaatiomuutokset, heijastuen myos ennuste-
tiedon laadintaan. Niiden laadinnassa on lisaksi ollut haasteellista henkildstokulutietojen
luotettava ennakointi. Ennusteiden laadinnassa on vallinnut korkea varovaisuus.?’

Talouspalvelut tuottaa raportointia yhdessa toimialojen ja strategiapalveluiden kanssa.
Toimialojen ja talouden raportointi on vuosi vuodelta selkeytynyt ja yhdenmukaistunut.
Talouden raportoinnit kvartaaleittain tuodaan aluehallituskasittelyn lisaksi myos alueval-
tuuston tiedoksi aluevaltuuston paatoksella 18.12.2023 § 81. Pelastustoimen osalta
asetetut sopeuttamistoimet on toteutettu suunnitellusti ja rakenteelliset tuottavuutta pa-
rantavat ratkaisut paaosin tehty.

Taulukko 10. Talous arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi- Arvi-
kohde 2022 2023 2024 ointi

Talous on epatasapainossa ja
aljaamaa on 90,3 milj. euroa | Rahoitus on talld rahoi-
Tilikauden tu- | vuodelta 2023. Talousraportoin- | tusmallilla  riittdmaton.
los on ollut yli- | nin tulee noudattaa aluevaltuus- | Talouden suunnittelua

s i npes s . . o | el toteu-
jaédmainen (en- | ton paattdmaa talousarviota. Ra- | leimaa usein paivittyva ja tunut
nen tilinpaatds- | portoinnissa tulee palvelualueet | osin puutteellinen tieto-
siirtoja). huomioida vain, mikali taloudel- | pohja. Tehty neljd muu-
Talous ; . .
lista valtaa on delegoitu palvelu- | tostalousarviota.
alueille.
Haasteena on Talouden tasapainotta-
talouden tasa- | Talous on epatasapainossa. P kesken

painottaminen mista tulee jatkaa.

Talousarviot eivat ole pitaneet ja talouden seuranta on ollut haasteellista. Vuosien 2023—
2025 aikana on tehty useita muutostalousarvioita, mutta talouden ennusteet eivat ole
tasta huolimatta toteutuneet. Alijadmaa on kumulatiivisesti kertynyt 2023—-2024 vuosina
yhteensa 177 milj. euroa. Vuonna 2025 tehtiin ylijgamainen tulos (4,2 milj. euroa) Q 2
ennusteen ollessa 30,2 miljoonaa alijgamainen. Talouden suunnittelu ei toteudu tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja ennusteiden laatiminen on ollut haasteellista (Taulukko 11).
Osavuosikatsausta ajalta 1.1.-30.6. (Q2) ei viety vield vuonna 2023 aluevaltuustoon
tiedoksi. Tarkastuslautakunta kiinnitti tdhan vuoden 2023 Arviointikertomuksessa huo-
miota (22.5.2024 § 43). Vuodesta 2024 kaikki osavuosikatsaukset on viety valtuustoon.

27 Sahkoposti talousjohtaja 23.4.2026
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Taulukko 11. Talousarvioiden toteutuminen ja ennusteet vuosina 2023-2025.

Vuosi Talousarvio Q2 ennuste TP Toteuma
2023 -43 148 -55 334 -90 344
2024 -38 486 -89 101 -87 074
2025 993 -30 162 4159

Talouden sopeuttamisohjelman, joka hyvaksyttiin aluevaltuustossa 22.4.2024 § 19, ta-
voitteita ei ole saavutettu. Kdanne parempaan talouden hallintaan on kuitenkin tapahtu-
nut vuonna 2025 tilinpaatoksen toteuman ollessa talousarviota parempi, osittain arvioin-
timenettelynkin johdosta. Lisaksi on huomioitava, etta toiminnassa tapahtuvat muutok-
set nakyvat viiveella taloudessa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi ei ole edelleenkaan systemaattista, vaikka ke-
hitystarve onkin tunnistettu toiminnassa. Toiminnan vakiinnuttamisen maararahasta
osoitettiin vuoden 2025 aikana hankerahoitusta TIEJO-hankkeelle (Tukea tiedolla joh-
tamiseen ja paatdksentekoon), jonka paatarkoituksena oli vahvistaa vaikutusten ennak-
koarviointiin liittyvaa osaamista seka rakentaa ja vakiinnuttaa siihen liittyvia prosesseja
ja kaytantoja Lapin hyvinvointialueella.

Henkilosto

Lapin hyvinvointialueella on kayty vuosina 2024-2025 eri toimialojen ja toimintojen
osalta on henkilostda koskevia yhteistoimintaneuvotteluja (YT) yhteensa 9 kertaa.?®
Merkittavimmat muutokset tehdaan organisaatioon ja palveluverkkoon vuosien 2025—
2026 aikana arviointimenettelyn myota. Jatkuva YT-menettelykierre ei edista osaavan
henkiloston veto- eika pitovoimaa varsinkaan tilanteessa, jossa Laphan henkilostosta
elakoityy vuoteen 2033 mennessa noin 35 %.%°

Toiminta ja henkilosto siirtyi 1.1.2023 alkaen 27 eri organisaatiosta (ja organisaatiokult-
tuurista) Lapin hyvinvointialueelle. Sairauspoissaolot ovat merkittdva kustannusera.
Maltillista laskua on nahtavissa sairauspoissaolopaivien osalta, mutta kustannuskehitys
on kasvava. Tama voi johtua mm. tyoehtosopimuksiin sidotuista vuosittaisista palkan-
korotuksista ja sairauspoissaolojen syista ja Kela-korvattavuudesta (Taulukko 12).

28 Sahkoposti henkilostopalvelut 8.4.2026
29 https://www.keva.fi/uutiset-ja-artikkelit/hyvinvointialueiden-tyontekijoista-joka-kolmas-elakoitymassa;
16.2.2026, 16:08
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Taulukko 12. Henkiloston tunnuslukuja vuosina 2023-2025.

Vuosi 2023% 2024* 2025* Arviointihavainnot
\{ak_l_nalnen henki- 6 493 6 507 6817 Suurln.a"mr_r)attlryhma on hoi-
16std tohenkilosto.

e Tydvoiman vuokraus -ra-
Maaraaikainen

henkilésto 2275 2 385 1998 portti: Tarkastuslautakunta
22.5.2024 § 42

Henkl_l_osto yh- 8 768 8 892 8815 Henkﬂostgma_ara on ensin

teensa kasvanut ja sitten laskenut.

HTV 7 664 7919 8107 Koska sairauspoissaolot va-

hentyneet, HTV noussut.

Sairauspoissaolot,

palkalliset/HTV 21,3 20,8 20,0 Maltillista laskua nahtavilla.

Sairauspoissaolot,
palkattomat/HTV

Palkattomat sairauspoissa-

21 1.8 1.4 olot vahentyneet.

Sairauspoissaolo-

16 193 131 17 257 155 17 844 902 | Kustannus on kasvanut.
kustannus

Sairauspoissaolo-
kustannus/Henki- 1 846,84 1 940,75 2 024,38 Kustannus on kasvanut.
[6ston lkm

Sairauspoissaolo-

kustannus/HTV 2 112,99 2 179,10 2 201,17 Kustannus on kasvanut.

Sairauspoissaolojen seurantaa myos kustannusten osalta olisi hyva jatkossakin seu-
rata, silla tydhyvinvointiin ja sairauspoissaoloista johtuviin syihin huomiota kiinnittamalla
olisi mahdollista saada merkittavia kustannussaastoja, eikad tydvoiman vuokrausta tai
sijaisia tarvittaisi niin paljon. Laphan talouden sopeuttamisohjelmassa todetaankin, etta
henkilostokulut pienenevat sairauspoissaoloja, vaihtuvuutta ja kallimpaa vuokratyovoi-

30 AJuevaltuusto 10.6.2024 § 33. Lapin hyvinvointialueen henkilostokertomus 2023, s. 11-21
31 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 23. Lapin hyvinvointialueen henkiléstokertomus 2024, s. 5, 11 ja 32
82 Sahkoposti henkilostopalvelut 8.4.2026
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maa vahentamalla. Sopeuttamiskarjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja tyokyvyt-
tomyyselakkeiden maaran vahentyminen (-20-40 %). Yhtena toimenpiteena olivat
saannolliset tydhyvinvointikyselyt.33

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021, jaljempana sote-
jarjestamislaki) 33 §:n mukaisesti saamenkielisten palveluita on vahvistettu, ja Lapin hy-
vinvointialueen erityistehtavana on tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kehittamistd koko maassa. Lapin hyvinvointialueen hakuilmoituksissa saa-
men Kielen taito katsotaan hakijalle eduksi tehtavasta riippuen. Lapha sai vuonna 2023
Saamelaiskarajien saamen kielineuvoston Saamen kieliteko -palkinnon saamenkielis-
ten palveluiden ja saamen kielen edistamiseksi tehdysta ansiokkaasta tydsta Suomessa
(Taulukko 13).34

Taulukko 13. Henkilostokokemus arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-
2024.

Arviointi- Arvi-
kohde 2022 2023 2024 ointi

Henkilostdoohjelma alaohjel-
mineen ja kehittdmishankkei-

On panostet- A .

tava osaavaan EE @1 Ly illE i erlis Saamen kielen lauta-

2 oikein mitoi- tuneesti. Tarkastuslautakunta kunta aloittanut helmi- toteutu-
Jtettuun henki- pitda erityisen onnistuneena nut

sita, etta henkildstopalvelut e

leSileleil panostaa esihenkilotyon tu-
Henkil6stoko- kemiseen.
kemus
Henkildstborganisaa-
qunantaja- Henkiléston tydhyvinvontiin tiossa tel_wty_p!ema. .
maineeseen L . . muutoksia, joilla ei kui-
ja tydbnantajamaineeseen on e kesken
on panostet- tenkaan ole viela kus-
panostettava. . .
tava. tannusvaikutuksia

vuonna 2024.

Lapin hyvinvointialueen taloudellinen tilanne ja muutoksesta (mm. arviointimenettely ja
sen mahdolliset vaikutukset) johtuva epavarmuus ovat vaikuttaneet tydnantajamieliku-
vaan ja rekrytointien toteuttamiseen seka veto- ja pitovoimaan. Muutokseen liittyva epa-
varmuus on vaikuttanut myds henkildston tydhyvinvointiin ja jaksamiseen, toisaalta
muutokseen on osin myos totuttu ja epavarmuutta siedetaan jonkin verran aiempaa pa-
remmin. Veto- ja pitovoimaselvityksia toteutettiin henkilostoryhmittain. Nakyvyytta vah-
vistettiin aktiivisella viestinnalla ja markkinoinnilla (sisaiset ja ulkoiset viestintdkanavat)

33 Aluevaltuusto 22.4.2024 § 19. Talouden sopeuttamisohjelma, s 29-30 (sopeuttamiskarki 5)
https://lapha.fi/tietoameista/henkilosto-ja-organisaatio, 26.3.2026, 15:33

34 https://samediggi.fi/ajankohtaista/saamen-kielitekopalkinto-myonnetaan-lapin-hyvinvointialueelle/;
9.2.2026, 16:35
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seka osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi
(mm. ammattiryhmakohtaiset ja kesatydkampanja). Lisaksi henkiloston perehdyttami-
seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu kayttoon. Perehdytysmallia arvioidaan
saanndllisesti ja paivitetaan tarpeen mukaan.®®

Lapha ei viela tee yhteistyota Lapin kuntien ja muun julkisen sektorin kanssa alueen
veto- ja pitovoimatyossa. Muutoksen johtamiseen ja henkiloston palautumiseen olisi
hyva kiinnittaa erityistd huomiota. Laphan QWL-mittauksen (tyoelaman laadun koke-
mus) tulokset 2023-2024 etenkin sotessa olivat huolestuttavia. Mittausta ei jatkettu
enaa vuonna 2025.

Tyovoiman vuokrauksen vahentamistavoite ei ole onnistunut kaikilla toimialoilla. Henki-
|0stokyselyssa vuokratyovoiman kayttoa kritisoitiin voimakkaasti, erityisesti terveyspal-
veluissa.?® Vuokratyovoiman kaytdssa voidaan ndhda korkeiden kustannusten liséksi
ongelmana mm. tasavertaisuuden toteutuminen; vuokrahenkilosto saa yleensa korke-
ampaa palkkaa, mutta ei kuitenkaan kanna osaston toimintaan liittyvia vastuita tai vas-
tuuhenkildvelvollisuutta. Vuokratydvoiman voidaan kokea kuormittavan koko tydyhtei-
son ilmapiiria, tydhyvinvointia ja jaksamista.®’ Valtakunnallisesti hyvinvointialueiden tyo-
hyvinvointi on kehittynyt myonteisesti, vaikka toiminta on ollut samanaikaisesti kustan-
nuspaineiden ja laajojen organisaatiomuutosten kohteena.38

Hankinnat

Hankintaprosessit tulee kuvata Lapin hyvinvointialuekonsernia koskevaan toiminnanoh-
jausjarjestelmaan (IMS), josta ne ovat kaikkien hankintoja tekevien vastuuhenkildiden
saatavilla (Taulukko 14). Vaillinainen valvonta mahdollistaa sen, etta eri yksikoissa teh-
daan pienhankintoja samalta palveluntuottajalta (esim. tydvoiman vuokraus). Vuokra-
tydvoiman kayttd kasvoi erityisesti vuonna 2023, kun hyvinvointialueet aloittivat toimin-
tansa. Kasvu on ollut myés nopeampaa kuin henkilostokulujen kasvu. VuokratyOvoimaa
tai ostopalveluna hankittua osaamista hyodynnetaan vain, mikali se tehtavan luonteen,
keston ja kustannusten nakdkulmasta on tarkoituksenmukaista. Tyovoiman vuokraus on
sittemmin suunnitellusti kokonaisuutena vahentynyt, ja samalla oman henkiloston
maara on kasvanut.®®

Hankintapalvelut -vastuuyksikon roolia vahvistettiin ja hankintaresursseja lisattiin
vuonna 2024, mutta Lapin hyvinvointialueen talouden heikentyessa ja arviointimenette-
lyn (koko henkilostda koskeva YT-menettely) vuoksi taas vahennetty 2025. Jatkuvat
muutokset ovat henkilostéa kuormittavia ja hankintaosaamista menetetdan. Vaarana

35 Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Henkilostokertomus 2025, s. 2 ja Liite 1

36 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 42. Tyévoiman vuokraus -raportti.

87 Leinonen 2024, s. 4

38 |Laitinen et al. 2026, s. 3

39 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 42. Tyovoiman vuokraus -raportti, s. 53; Tarkastuslautakunta
15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 9
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poukkoilevassa henkilostomaaran muutoksissa on se, etta tyot eivat vahene tyontekijan
poistuessa, vaan tyot joudutaan tuottamaan kallimpana ostopalveluna.

Taulukko 14. Hankinnat arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022—-2024.

Arviointi- | 5055 2023 2024 Arviointi
kohde
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta tyévoi-
: man vuokrausta vahennetaan suunnitellusti
Hankinta- . : . .
: ja huolehditaan sopimushallinnasta. .
osaamisen Ei tehty ar-
Hankinnat | varmistami- . i . . | viointia toteutunut
. Hankintapalvelut -vastuuyksikdn roolia sopi-
nen on tar- ; L . . 2024.
o musten ja hankintojen kokonaiskoordinaa-
keata. . . . o .
tiossa tulee vahvistaa ja yksikkdon resursoi-
daan riittavasti.

Hankinta-ohje tehtiin vuonna 2023 ja on ohjannut hyvin toimintaa. Hankintaprosesseja
ei ole toistaiseksi kuvattu Laphan yhteiseen toiminnanohjausjarjestelmaan (IMS). Tama
kuitenkin auttaisi kaikkia hankintoja tekevia, kun ohjeistus 16ytyy yhdesta paikasta. Han-
kintastrategia on hyvaksytty aluevaltuustossa 19.2.2024 § 7.

Henkiloliikenne

Henkildliikenteen kilpailutusta valmisteltiin pitkaan vuosina 2022—-2024. Matkapalvelu-
keskustoiminta (MPK) laajennettiin koko Laphan alueelle vuonna 2023 (Taulukko 15).

Henkilokuljetukset, jotka perustuvat mm. sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) ja vammais-
palvelulakiin (675/2023), siirtyivat Pohjois-Suomen yhteistydalueen (YT-alue, YTA) yh-
teiseen yhtioon, Tervia Logistiikka Oy:66n,%° vuonna 2025. Henkilokuljetukset eivat ole
toimineet Lapin hyvinvointialueella tavoitellulla tavalla siirron jalkeen ja kuljetuspalvelu-
jen saatavuudessa on ilmennyt huomattavia ongelmia ja viiveitd, joihin ollaan alku-
vuonna 2026 etsimassa ratkaisuja.

40 Tervia Logistiikka Oy vastaa Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointi-
alueiden sosiaalihuolto- ja vammaispalvelulain mukaisten lakisaateisten kuljetuspalveluiden seka ter-
veydenhuoltolain mukaisten kiireettdmien siirtokuljetusten tilaus- ja valitystoiminnasta.
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Taulukko 15. Henkiloliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-
2024.

Arviointikohde | 2022 2023 2024 Arviointi

Henkilsliikenteen kilpailutus on vietavé lapi | ' ety | Eitehty o i
arviointia arviointia

mahdollisimman nopeasti. 2023. 2024 arvioida

Henkildliikenne

Ei tehty Ei tehty
arviointia arviointia toteutunut
2023. 2024.

MPK toiminta tulee laajentaa koko Lapin
hyvinvointialueelle.

Laadunhallinta

Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyd on edennyt hitaasti (Taulukko 16). Laatupoli-
tiikasta ei ole toistaiseksi paatetty aluehallituksessa. Laatupolitiikka luo yhteisen perus-
tan laadunhallintatyOlle seka osoittaa suunnan maaratietoiselle laadunhallinnan kehitta-
miselle. Yhteinen laatupolitikka nojaa arvoihin ja hyvinvointialuestrategiaan.*’

Laadunhallintaty6 edellyttaa seka luottamushenkilo- etta viranhaltijajohdon sitoutumista.
Pelkastaan operatiivisella tasolla tehtavana laadunhallinnan kokonaisuus ei etene.
Suunnitelmallisuus ja eri osa-alueiden kokonaisuuden hahmottaminen jaa vaillinaiseksi.
Laphan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen omavalvontaohjelman mu-
kaan laadunhallinta ja palveluiden valvonta on yksi keskeinen osa Lapin hyvinvointialu-
een toimintaa.4?

Taulukko 16. Laadunhallinta arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022-2024.

Arviointi- L
2022 2023 2024 Arviointi
kohde
Hankintaprosessit (pienhankinta, EU- . .
Intap ) (p_ L Laatu on tar- | Laatu on tar-
Laadun- hankinta, yhteishankinta) tulisi kuvata - -
. - o ked menes- ked menes- kesken
hallinta luotavaan toiminnanohjausjarjestel-
mEan tystekija. tystekija.

41 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 24

42 Aluehallitus 24.4.2024 § 197. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen omavalvontaohjelma,
s. 15, 42; Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 § 16; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta 741/2023 § 27
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Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta)
kuvaaminen IMS-jarjestelmaan selkeyttaisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja
lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty.

Laadunhallintajarjestelman rakentaminen ja kayttoonotto -projektin tavoitteena on ollut
rakentaa ja ottaa kayttoon johtamis- ja laadunhallintajarjestelma toiminnan vakioi-
miseksi seka luoda pohja organisaation jatkuvalle kehittamiselle. Laphan yhteinen toi-
minnanohjausjarjestelma on rakenteilla ja SHQS-standardiin perustuvaa laadunhallin-
tamenetelmakoulutusta on jarjestetty. Prosessien ulkoisia julkaisuperiaatteita valmistel-
laan ja jatkossa prosessikuvauksia voidaan hyodyntaa asiakkaille ja potilaille palvelu- ja
hoitoprosesseja visualisoidessa. Toiminnan jalkauttaminen voi olla haastavaa jatkossa,
kun henkilostoa siirtynyt Y T-menettelyjen kautta toisiin tehtaviin.

Asiakaskokemus ja osallisuus

Tietojarjestelmasta toiseen tapahtuva tiedon kulun mahdollistaminen ja asiakas- ja po-
tilastietojarjestelmien yhtenaistaminen on edennyt. Potilastietojarjestelman osalta
vuonna 2024 Esko Systemsin kanssa tehdyssa suunnitteluprojektissa lopputulemana
oli se, etta Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistydssa
Esko Systems Oy:n ja Istekki Oy:n kanssa ryhtyvat valmistelemaan monihyvinvointi-
alue-ESKO potilastietojarjestelmahanketta. Syyskuussa 2025 kirjoitettiin yhteinen sopi-
mus ja hanketyd kaynnistyi. Lapin hyvinvointialueella on kaytossa vuonna 2026 yksi
asiakastietojarjestelma (SAGA).

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi 16.2.2026 § 79 Esko Systems Oy:n tar-
jouksen (vaihe 2) erikoissairaanhoidon potilastietojarjestelman laajentamiseksi perus-
terveydenhuollon (PTH) ja kotihoidon (KOHO) tarpeisiin seka kansalaisen digitaaliseen
ajanvaraukseen (AIKA).*® Kansalaisen digitaalinen ajanvaraus (AIKA) kayttéonottopro-
jektin tavoitteena on kansalaisen ajanvarauksen kayttoonotto. Jarjestelma integroidaan
hyvinvointialueen kaytdssa oleviin muihin kansalaisille tarjottaviin ratkaisuihin, ESKO-
potilastietojarjestelmaan ja sosiaalihuollon SAGA-jarjestelmaan seka alueelliseen koo-
distopalveluun.

Asiakas- ja sidosryhmapalautteiden keraaminen ja systemaattinen tallennus on kesken.
NPS (Net Promoter Score),** otettu kayttoon vain osassa terveydenhuollon yksikoita.
Palautetta kerataan seka sahkoisesti etta paperilomakkeilla. Tama voi johtaa siihen, etta
niiden hyédyntaminen voi olla vaikeaa, eika niita tarvittaessa yksinkertaisesti |0ydy. Uu-
den asiakaspalautejarjestelman hankinta on ajankohtainen siina vaiheessa, kun sosi-

43 Aluehallitus 16.2.2026 § 79 Esko-asiakas- ja potilastietojarjestelmakokonaisuus ja vaiheen 2 hankin-
nat

44 NPS on asiakastyytyvaisyys- ja uskollisuusmittari, joka mittaa, kuinka todennakoisesti asiakas suosit-
telee yritysta tai tuotetta (asteikko 0—10)
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aali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien yhtenaistaminen etenee. Asiakastiedon tie-
topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityossa, joka on parhail-
laan kaynnissa. Huolestuttavaa on se, etta digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen.

Asiakaspalautteiden keraaminen on ollut hajanaista. Asiakaspalauteprosessi kuvataan
osana laadunhallintajarjestelman kayttoonottoprojektia IMS-toiminnanohjausjarjestel-
maan ja vastuut selkeytetdaan. Saamenkielisten palveluiden palautteet raportoidaan
mm. saamen kielen lautakunnalle, aluehallitukselle ja aluevaltuustolle saamenkielisten
palveluiden vuosikertomuksen yhteydessa.

Osallisuusohjelma on toimeenpantu hyvin. Henkiléstda on laajasti osallistettu talouden
sopeuttamistoimien suunnitteluun (Taulukko 17). Sen sijaan epaselvaa on, miten henki-
|6ston ehdotukset on viety osaksi paatdksentekoa ja saastdjen toimeenpanoa. Osalli-
suusohjelman toimenpidesuunnitelmassa on luotu kokemusosaajien toimintamalli ja sita
koskevat periaatteet, sisaltden mm. palkkiokaytanteet. Toimintamalli on kuvattu osalli-
suuden tyokalukirjastoon.4® Tavoitteena on luoda edellytykset kokemusasiantuntijoiden
osaamisen hyoddyntamiselle erilaisissa kehittdmis- ja suunnittelutehtavissa.

Taulukko 17. Asiakaskokemus ja osallisuus arviointikohteena Arviointikertomuk-
sissa 2022-2024.

Arviointi-
kohde 2022 2023 2024
Henkiléstdosallisuuden kehittami-
sen tiekartta ja vuosikello tulee to-
teuttaa suunnitellusta vuo-
Valmistelutyéssa | sina 2024-2025.
ei ole kyetty hyo-
dyntdmaan esi- Johdon ja henkildston edustajien . .
e - X o Asiakkaiden
. henkilotydon mah- | nakemykset poikkeavat toisistaan - .
Asiakasko- . o o ; : toimijuutta ja
. dollisuuksia ja mm. henkil6ston osallistamisessa X .
kemus ja . s ; : . . o sidosryhmien kesken
. tyoyhteisdjen kei- | ja QWL:n vastauksissa esim. johta- .
osallisuus . . . - osallisuutta tu-
noja tukea tyon miseen liittyen. .
s T lee vahvistaa.
tekemista ja tyo-
hyvinvointia riittd- | Henkiléston kuunteleminen, aito
vassa maarin. kuuleminen ja osallistumismahdolli-
suudet ovat hyvan henkildstokoke-
muksen avaimia. Naihin tulisi kiin-
nittda erityistd huomiota.

Henkilostoohjelman tavoitteista vuosina 2023-2025 henkilostdosallisuuden neljasta ta-
voitteesta toteutui kolme ja yksi tavoite toteutui osittain. Vuonna 2024 henkildston osal-

45 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 53
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lisuutta on vahvistettu luomalla henkilostoosallisuuden kehittamisen tiekartta ja vuosi-
kello. Niiden kehittdminen ja jalkauttaminen jatkuu. Osallisuuden toteutumisen haasteita
ovat kokemukset osallisuuden naennaisyydesta tai osallisuuden kokemuksen puute.4®

Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimien (vanhus- ja vammaisneuvostot seka nuoriso-
valtuusto) toiminta on talla hetkella varsin vakiintunutta ja toiminnan kehittdminen on
jatkuvaa. Vaikuttamistoimielinten puheenjohtajilla on Iasnaolo-oikeus aluevaltuuston ko-
kouksissa. Tavoitteena on, ettd vaikuttamistoimielinten osaamista hyddynnetaan ny-
kyista enemman peruspalveluiden kehittamistydssa ja vaikuttamismahdollisuudet koe-

Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

taan todellisiksi.

Arviointihavainnot — Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta

* Arviointikertomus 2025 on laadittu kahdessa vaiheessa. Tarkastuslauta-
kunta hyvaksyi 19.11.2025 valiarvioinnin. Arviointikertomus 2025 hyvaksyt-
taneen 27.5.2026 kokouksessa.

Laatu on tarkea menestystekija. Tarkastuslautakunta on jatkanut omaa ar-
viointityon kehittdmista ja laadunhallintaa myds vuonna 2025 jatkuvan pa-
rantamisen periaatteen mukaisesti.

* Aluevaltuusto hyvaksyy hyvinvointialuestrategian. Uusi valtuusto ei ole teh-
nyt paatosta uudesta hyvinvointialuestrategiasta tai olemassa olevan paivit-
tamisesta. Maininta talousarviokirjassa Lapin hyvinvointialuestrategian
2023-2025 jatkamisesta vuonna 2026 ei ole riittava, vaan valtuuston kes-
keisimmasta asiakirjasta olisi valtuuston tullut tehda paatos erikseen.

Vuosien 2022-2024 arviointikertomusten havaintoja:

* Vaikka strategisten painopisteiden toimeenpano on edennyt osin hy-

vin vuosina 2023-2025, organisoinnin ja johtamisjarjestelman kehit-
taminen ovat edelleen kesken, mutta kuitenkin eteneméassa vuonna
2026.

Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteena on ollut mm. sairauspois-
saolojen ja tyokyvyttomyyselakkeiden vahentaminen, missa olisi
suuri tunnistettu saastopotentiaali. Tavoitteisiin ei kuitenkaan ole
paasty toivotulla tavalla.

Tavoitteiden tavoitetasoja ei oltu maaritelty kaikilta osin ja mittarit
ovat vaihdelleet eri vuosina, mika haastaa niiden toteutumisen rapor-
tointia ja seurantaa. Erityisesti luotettavan taloustiedon saamisessa
olleet haasteet ovat vaikeuttaneet etenkin ennusteiden tekemista.
Ennusteet eivat ole pitaneet ja ennusteissa on nahtavissa korkea va-
rovaisuus (varovaisuusperiaate).

46 Aluehallitus 4.5.2026 § 196
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4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio

“Epédvarmuudet poistuvat paattémalla, ei paéatok-
sia lykkaamalla.”

Viranhaltija

Hyvinvointialueen hallintosaanté (HS) on hyvinvointialueen ainoa pakollinen johto-
saanto ja Lapin hyvinvointialueen hallintosaanto hyvaksyttiin aluevaltuustossa 2.3.2022
§ 5. Hallintosaantoa on taman jalkeen paivitetty useita kertoja, viimeksi 23.2.2026 § 7.

Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Hyvinvointialu-
eiden organisaatiot ovat kuntien tavoin nk. duaaliorganisaatioita, jolloin johtaminen ja-
kaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Dualistisen periaatteen mu-
kaan ylinta paatosvaltaa kayttaa valtuusto ja paatdsten valmistelusta ja taytantoonpa-
nosta vastaavat aluehallitus ja sen alainen hallinto. Valtuusto paattaa, mita asioita se
siirtaa alemmille toimielimille. Vallitsevana ajatteluna hallinnon kehittdmisessa kunnissa
on ollut valtuuston paatosvallan siirtdminen muissa kuin strategisesti keskeisissa asi-
oissa alaspain.

4.1 Luottamushenkiloorganisaatio

Poliittiseen johtamiseen kuuluvat strategisten tavoitteiden asettaminen, arvovalintojen
ja paatoksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliitti-
sen paatoksenteon apuna toimivan valmistelu- ja tdytantdonpano-organisaation johta-
mista. Johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen on oltava maariteltyja. Johtajien roo-
lien tulee olla selkeat, niihin on sitouduttava ja niiden tulee tukea toisiaan. Johtajien
tulee nauttia toistensa luottamusta.4’

Aluevaltuusto paattaa muun muassa hyvinvointialueen organisaatiosta, hallintosaan-
ndsta, strategiasta seka palvelua ohjaavasta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
suunnitelmasta seka pelastustoimen palvelutasopaatoksesta. Lapin hyvinvointialueen
aluevaltuustossa on 59 jasenta.*8 Aluevaltuuston puheenjohtajana on toiminut 2.3.2022
alkaen Johanna Ojala-Niemeld. Aluehallituksen puheenjohtajana on toiminut ajalla
2.3.2022-9.6.2025 Tapani Melaluoto ja 9.6.2025 alkaen Timo Peisa.

Hyvinvointialueen luottamushenkildorganisaatiomallista (Kuva 2) paatettiin hallinto-
saannon (HS)* hyvaksymisen yhteydessa. Luottamushenkildorganisaatioon on tehty
aluevaltuuston kokouksessa 7.4.2025 muutoksia 1.6.2025 alkaen. Aluevaltuuston
7.4.2025 § 16 paatoksella lakkautettiin ajalla 1.1.2025-31.5.2025 toimineet lautakunnat:

47 Leppanen et al. 2024, s. 253

48 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustoon valittin 13.4.2025 aluevaaleissa yhteensa 59 valtuutettua
seuraavasti: Suomen Keskusta 21, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 11, Vasemmistoliitto 8,
Kansallinen Kokoomus 8, Perussuomalaiset 4, Lapin Sitoutumattomat -yhteislista 3, Vihrea liitto 3 ja
Suomen Kristillisdemokraatit 1.

49 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16
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hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta seka osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
tien jasenet valittiin ensimmaisessa aluevaltuuston kokouksessa 9.6.2025. Muutoksia
edelsi aluehallituksen selvitys Lapin hyvinvointialueen luottamushenkildorganisaation
kehittamisesta.>°

Aluevaltuuston alaisuudessa toimivat saamen kielen lautakunta (13 jasenta), tarkastus-
lautakunta (15 jasentd) ja aluevaalilautakunta (5 jasenta). Lisaksi Lapin hyvinvointialu-
eelle on perustettu kolme vaikuttamistoimielinta;>' nuorisovaltuusto (HS § 20), vanhus-
neuvosto (HS § 21) ja vammaisneuvosto (HS § 22).

Aluehallituksen alaisuudessa toimii kaksi lautakuntaa 1.6.2025 alkaen: sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen lautakunta (15 jasentd), jonka alaisuudessa toimii yksildasioiden jaosto
(7 jasentd) seka pelastus- ja valmiuslautakunta (15 jasenta). Lisaksi aluehallituksen
alaisuudessa on kaksi jaostoa: konserni- ja tilajaosto (7 jasenta) ja henkilostdjaosto (7
jasenta).

Yksiloasioiden jaosto siirtyi aluehallituksen alaisuudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan
alaiseksi jaostoksi 7.4.2025 (§ 16). Yksiloasioiden jaosto tekee sellaiset sote-palveluihin
littyvat yksiloita koskevat paatokset, jotka eivat kuulu viranhaltijoille. Lisaksi jaosto ka-
sittelee viranhaltijoiden paatoksista tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilo-
kohtaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tai asiakasmaksuja.

50 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 15. Luottamushenkildorganisaatio 1.6.2025 alkaen, Liite 1. Selvitys luotta-
mushenkildorganisaation kehittdmisesta Lapin hyvinvointialueella (raportti aluehallitukselle 5.2.2025).
51 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16
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Kuva 2. Luottamushenkiléorganisaatio 1.6.2025 alkaen.52

Poliittisen paatdoksenteon organisointi

Hyvinvointialueen Aluevaltuusto E IAlue\l:aall- 5
ja kuntien autakunta
neuvottelukunta
Tarkastus- 15
lautakunta

Tulevaisuuden

ja ennakoinnin Saamen kielen 13

yhteisty6elin Aluehallitus e
Vaikuttami Henkilosto- 7
aikuttamis- . . !
toimielimet Sosiaali- ja Pelastus- ja jaosto
terveyspalveluiden valmius-
Konserni-

Nuorisovaltuusto lautakunta - lautakunta -

ja tilajaosto
Vanhusneuvosto |

Yksiléasioiden 7
Jaosto

Hyvinvointialuejohtaja
gy .
>« lapha.fi

ﬂ/tl\\\\

Vammaisneuvosto

Konserni- ja tilajaosto

Lapin hyvinvointialueen hallintosdannon® 14 §:n mukaan aluehallituksessa on kon-
serni- ja tilajaosto, jonka aluehallitus valitsee. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja vali-
taan aluehallituksen varsinaisista jasenista. Muut jasenet ja varajasenet valitaan alue-
hallituksen varsinaisista jasenista tai varajasenista. Jaostoon voidaan kuitenkin valita
enintaan kaksi sellaista valtuutettua, jotka eivat ole aluehallituksen jasenia tai varajase-
nia.

Hyvinvointialueen kokonaan tai osittain omistamien yhteisodjen hallitusten, hallintoneu-
voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jasenet tai sita vastaavassa asemassa ole-
vat eivat ole vaalikelpoisia konserni- ja tilajaostoon.

Hallintosdannén 37 §:n mukaan konserni- ja tilajaosto arvioi aluevaltuuston yhtioille ja
saatidille asettamien toiminnan tavoitteiden toteutumista. Lisaksi konserni- ja tilajaosto
ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisoja siten, ettd nama toimivat hyvinvointialu-
een ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hyvaksymien omistaja-
ohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden
mukaisesti.>*

52 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16, https://lapha.fitietoameista/hallinto-ja-organisaatio. 8.10.2025, 10:07
53 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55
54 Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12. Laphalla ei ole toistaiseksi yhtdan saatiota.
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Sosiaali- ja terveyslautakunta

Lapin hyvinvointialueen hallintosdannon®® 16 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-
den lautakunnan jasenet valitsee aluevaltuusto. Jokaisella jasenella on henkilokohtai-
nen varajasen. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenten ja heidan henkildkohtaisten
varajasenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Aluevaltuusto valitsee lauta-
kunnan jasenista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnassa on yksildasioiden jaosto, jonka puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jasenista.
Muut jasenet lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jasenista tai lautakunnan
varajasenista. Jokaisella jasenellda on henkilokohtainen varajasen. Varajasenet lauta-
kunta valitsee lautakunnan varsinaisista tai varajasenista.

Hallintosdannén 41 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta vastaa sosi-
aalipalveluiden toimintaohjeiden hyvaksymisesta seka palvelusetelien periaatteista, ar-
voista ja ehdoista talousarvion puitteissa. Lautakunta paattda myds palvelusetelituotta-
jien hyvaksymisen peruuttamisesta, sosiaalipalvelujen myontamisperusteista seka
yleisten avustusten periaatteista ja jakamisesta. Lisaksi lautakunta valmistelee aluehal-
litukselle esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiasta seka hyvinvointi- ja
turvallisuussuunnitelmista ja -kertomuksista, samoin kuin muut sen tehtavaalaan kuu-
luvat esitykset.

Lautakunta antaa aluehallitukselle lausuntoja talousarviosta, toiminta- ja taloussuunni-
telmasta, investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon osasta, hyvinvointialue-
strategiasta seka osallisuusohjelmasta. Lisaksi lautakunta seuraa, arvioi ja raportoi pal-
velustrategian toteutumista, palvelujen laatua, saatavuutta, saavutettavuutta, asiakas-
tyytyvaisyytta, integraatiota ja yhdenvertaisuutta seka vuosittain asukkaiden hyvinvoin-
nista ja terveydesta. Lautakunta toimii hyvinvointialueen vastuutahona hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain mu-
kaisesti (§ 7).

Toimialajohdon kokemus on, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnan myoéta vi-
ranhaltijavalmistelu on lisdantynyt huomattavasti.5¢ Lautakunnan toiminta on kaynnisty-
nyt hyvin, mutta sujuvimpia toimintamalleja haetaan viela. Vuonna 2025 esimerkiksi ai-
kataulutus lausunnonannosta talousarvioon haki vield muotoaan.%’

55 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55
5 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83
57 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 84; Aluehallitus 15.12.2025 § 561
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Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta

Lapin hyvinvointialueen hallintosdannén®® 9 §:n mukaan useat hyvinvointialueen tehta-
vat muodostavat kuntien tehtavien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan
kunnan on edistettava asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnalla on ensisijainen
vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy
kunnan muihin lakisdateisiin tehtaviin. Myos hyvinvointialueen on edistettava asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveytta. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen
muihin lakisaateisiin tehtaviin.

Sote-jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvotel-
tava vahintaan valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, ta-
voitteista ja tyonjaosta. Neuvotteluissa voidaan sopia ainakin yhteistydn edellyttamista
rakenteista, toimintamalleista seka yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Osana yhteistyon edellyttamia rakenteita aluehallitus asettaa valtuustokausittain hyvin-
vointialueen ja kuntien neuvottelukunnan, joka toimii hyvinvointialueen ja kuntien neu-
voa antavana yhteistyoelimena. Neuvottelukunta kasittelee yhteisesti valmisteltavan
suunnitelman pohjalta hyvinvointialueen ja kuntien toteuttamaa yhteisty6ta hyvinvoin-
nin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistamisessa seka muilla tehtavaalueilla hyvin-
vointialueen ja kuntien yhdyspinnoissa. Aluehallitus raportoi neuvottelukunnan tyosken-
telysta aluevaltuustolle.

Jokainen Lapin hyvinvointialueen kunta, Lapin liitto seka Saamelaiskarajat esittavat ku-
kin yhden (1) edustajan neuvottelukuntaan. Neuvottelukunta voi kokoontua myds siten,
etta kokouksessa on edustettuna vain erikseen maaritelty osa kunnista. Hyvinvointialu-
etta neuvottelukunnassa edustavat aluehallituksen, aluevaltuuston, sosiaali- ja terveys-
palveluiden lautakunnan ja saamen kielen lautakunnan puheenjohtajat. Hyvinvointi-
aluejohtajalla ja hanen maaraamillaan hyvinvointialueen viranhaltijoilla seka alueen
kunnanjohtajilla ja maakuntajohtajalla on neuvottelukunnan kokouksissa lasnaolo- ja
puheoikeus.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vaikuttavuutta on tarpeellista ja mahdollista vah-
vistaa. Toimenpiteiden tietoon perustuva kohdentaminen vastaamaan vaeston tarpei-
siin, vaikuttavaksi todettujen menetelmien hyddyntaminen seka osana hyvinvointialueen
johtamista toteutettu seuranta lisaavat toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi hyvinvointialu-
een tulee tukea vaikuttavuustiedolla kuntien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisen tyota. Hyvinvointialueella omaa valvontaa, ohjausta ja neuvontaa seka tur-
vallisuusviestintaa on toteuttava toiminnan vaikuttavuutta parantaen.>®

58 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55
5 VN 2025c, s. 16
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Suurimman paatéksentekovastuun on kantanut edellisvuosien tapaan aluehallitus val-
mistelijoidensa tukemana. Aluehallitus kokoontui ajalla 22.1.-15.12.2025 yhteensa 27
kertaa ja on kasitellyt 564 asiaa. Aluevaltuusto kokoontui kahdeksan kertaa ja kasitteli
83 asiaa (Taulukko 18). Pelastus- ja valmiuslautakunta (6 kertaa) ja saamen kielen lau-

takunta (4 kertaa) kokoontuivat toimielimista vahiten vuonna 2025.

Taulukko 18. Lapin hyvinvointialueen toimielimet, kokousten ja asioiden (§) luku-
maarat ajalla 1.1.-31.12.20256°

Toimielin kokous- § lkm ajalla
ten lkm

Aluevaltuusto 8 83 10.02.-08.12.2025
Aluehallitus 27 564 22.01.-15.12.2025
Aluehallitus, henkiléstdjaosto 10 170 29.01.-17.12.2025
Aluehallitus, konserni- ja tilajaosto 7 57 03.09.-10.12.2025
Aluehallitus, yksiléasioiden jaosto 6 111 21.01.-17.06.2025
Aluevaalilautakunta 6 38 30.01.-21.05.2025
Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 4 108 24.01.-22.05.2025
Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta 4 30 16.01.-15.05.2025
Pelastus- ja valmiuslautakunta 6 64 20.02.-03.12.2025
Saamen kielen lautakunta 4 59 18.02.-04.11.2025
Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunta 7 65 25.06.-18.12.2025
?lfssi:ggg;g%;r\j/:gi&ﬂveluiden lautakunta, 5 99 15.08-02.12.2025
Tarkastuslautakunta 11 108 30.01.-10.12.2025
Nuorisovaltuusto 5 63 25.03.-09.12.2025
Vammaisneuvosto 5 70 14.01.-02.12.2025
Vanhusneuvosto 4 45 25.02.-27.11.2025
Tyosuojelutoimikunta 3 34 30.01.-21.08.2025
Toimeentulotukiasioiden neuvottelukunta 4 44 25.02.-09.12.2025
Yhteistoimintaelin 7 80 03.02.-03.12.2025

60 https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/epj_tek_tweb.htm. 26.1.2026, 12:37
61 Yksiloasioiden jaosto: toimielimen sihteerin sahkopostiviesti 8.1.2026, 7:46
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Lapin hyvinvointialueen hallintosdannon® 10 §:n mukaan valtuusto asettaa valtuusto-
kausittain hyvinvointialueelle tulevaisuuden ja ennakoinnin yhteistyoelimen, joka toimii
hyvinvointialueen neuvoa antavana tahona tulevaisuuden ennakoinnissa ja edistaa joh-
tamisen ja paatoksenteon tietoperustaisuutta seka hyvinvointialueen tiedolla johta-
mista. YhteistyOelimen tehtavana on lisaksi edistaa kumppanuusperustaista yhteistyota
tutkimus-, koulutus- ja kehittgjaorganisaatioiden kanssa seka elinkeinoelaman kanssa.
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto ei ole erikseen asettanut tulevaisuuden ja enna-
koinnin yhteistyoelinta.

Valtuustoaloitteet

Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
aluevaltuuston toimintaan liittyvista asioista, kuten aluevaltuuston kokousmenettelysta
ja aluevaltuutetun aloitteen kasittelysta.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston useita kertoja vuosina 2022-2025%% hyvéaksy-
man hallintosdanndén mukaan aluevaltuuston kokouskutsussa mainittujen asioiden ka-
sittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda kirjallisia aloitteita hy-
vinvointialueen toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjoh-
tajalle kirjallisesti tai sahkoisesti. Sahkoisessad kokouksessa aloite lahetetdan sahkai-
sesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla. Valtuustoryhmat ja valtuutetut voi-
vat tehda aloitteita suomeksi ja saamen kielilla. Aloite on, sita enempaa kasittelematta,
lahetettava aluehallituksen valmisteltavaksi. Aluevaltuusto voi paattaa, etta aloitteessa
tarkoitetun asian valmistelusta kaydaan lahetekeskustelu.

Aluehallituksen on vuosittain esitettava aluevaltuustolle luettelo valtuutettujen tekemista
ja aluehallitukselle Iahetetyista aloitteista, joita aluevaltuusto ei edellisen vuoden lop-
puun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty lop-
puun, joihin annetun vastauksen aluehallitus on hyvaksynyt.

Lapin hyvinvointialueella tehtiin vuosina 2022—-2025 yhteensa 120 valtuustoaloitetta.
Valtuustoaloitteista kolmasosa (35 %, n=42), tehtiin vuonna 2023 toiminnan siirtyessa
27 eri organisaatiosta (1.1.2023 alkaen). Vuonna 2022 tehtiin viidennes (21,7 %, n=26),
vuonna 2024 neljannes (25,8 %, n=31). Vuonna 2025 tehtiin vahiten valtuustoaloitteita
(17,5 %, n=21). Aloitteita tekivat seka yksittaiset aluevaltuutetut, ryhma aluevaltuutet-
tuja tai aluevaltuutetut valtuustoryhmana. Valtuustoaloitteet ovat koskeneet paaosin toi-
mintaa (palvelut, palveluverkko, organisaation toiminta) ja hallintoa (hallintosaanto, ta-
lous, tukipalvelut).

Aluevaltuusto on kasitellyt valtuustoaloitteita kokouksissaan vuosina 2022—-2025 seu-
raavasti: 12.6.2023 § 38 (vuodelta 2022), 10.6.2024 § 29 (vuosilta 2022—-2024) seka

62 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55
63 Aluevaltuusto 2.3.2022 § 5; 2.5.2022 § 59; 6.6.2022 § 65; 31.8.2022 § 80; 19.12.2022 § 134; 4.4.2023
§ 18; 9.10.2023 § 50; 16.9.2024 § 46; 16.12.2024 § 69; 7.4.2025 § 16; 22.9.2025 § 55; 23.2.2026 § 7

41 (127)



Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
/7//f|\\\§‘“

26.5.2025 § 27 (vuosilta 2022—-2025). Valtuustoaloitteiden raportointia on kehitetty seka
intranetissa (Kaltio) etta Laphan verkkosivuilla® vuodesta 2023, jolloin aloitteet on ryh-
mitelty valtuustokokouksittain. Aluevaltuuston 26.5.2025 § 27 raportoinnissa oli lisatty
sarake myo0s aluehallituksen hyvaksymispaivamaarasta.

Vuodelta 2023 on vastaamatta yhteensa kolmeen (3), vuodelta 2024 seitsemaan (7)
aloitteeseen ja vuodelta 2025 yhteensa 14 aloitteeseen. Vastausaika on lyhentynyt vuo-
sien 2022-2025 aikana selvasti. Vuonna 2022 tehtyyn aloitteeseen vastattiin 5-26 kuu-
kaudessa, vuonna 2023 yhdessa — 16 kuukaudessa, vuonna 2024 yhdessa — 12 kuu-
kaudessa seka vuodelta 2025 alle yhdessa kuukaudessa 11 kuukauteen.®®

Valtuustoaloitteiden vastauksista ei kaikista |I0ydy vastaajan allekirjoituksen yhteydessa
vastauspaivamaaraa. Viisi valtuutettua teki aluevaltuuston kokouksessa 26.9.2022 val-
tuustoaloitteen, jonka mukaa hallintosaantoon tulisi lisata aloitteen kasittelyaika, johon
mennessa aloitteentekijalle tulee vastata tai aloite on kasitelty. Hallintosdannost&®®
maaraaikaa ei I10ydy, mydskaan aloitteeseen annettua vastausta ei I0ytynyt enda intra-
netista (Kaltio) eikd myoskaan Lapin hyvinvointialueen verkkosivulta.”

Valtioneuvoston hyvinvointialueuudistuksen valiarviointiraportin® mukaan eniten val-
tuustoaloitteita valtuustopaikkaa kohden tehtiin vuosina 2022-2024 ja 1-5/2025 aikana
Laphassa (1,97), Pirkanmaalla (1,57) ja Vantaa ja Keravalla (1,45). Vahiten valtuusto-
paikkaa kohden aloitteita tehtiin Keski-Pohjanmaalla (0,32), Pohjois-Savossa (0,39)
seka Keski-Suomessa ja Paijat-Hameessa (0,42).

Valtuustoaloite on yksi keskeinen vaikuttamisen valine, jonka kautta yksittainen valtuu-
tettu tai valtuustoryhma voi tuoda asioita vireille ja ehdottaa muutoksia. Valtuustoaloit-
teen tarkoitus on vaikuttaminen ja asioiden edistaminen, demokratian toteuttaminen,
keskustelun herattdminen ja julkisuuden haku. Se on yksi keino tuoda jokin epakohta
tai tavoite laajempaan tietoisuuteen. Lapin hyvinvointialueen verrattain suuri valtuusto-
aloitteiden maara voisi kertoa siita, etta aluevaltuutetut ovat hyvin tietoisia tasta vaikut-
tamisen valineesta.

Demokratialla ei ole hintalappua, mutta aloitteella on kuitenkin hintansa; sen kasittely ja
vastaaminen vievat seka tyo- etta kokousaikaa. Joissakin tapauksissa suora yhteyden-
otto vastuulliseen viranhaltijaan voisi olla kustannustehokkaampi tapa edistaa asiaa.

4.2 Henkilostoorganisaatio

Lapin hyvinvointialueen hallintosadannon®® 23 §:n mukaan toiminta jakautui vuonna 2025
toimialoihin, joita ovat sosiaalipalvelut, terveyspalvelut ja pelastustoimi (pelastuslaitos).

64 https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/pk_asil_tweb.htm?bid=3560. 11.2.2026, 12:14
65 https://lapha.fi/tietoameista/valtuustoaloitteet. 12.2.2026, 14:45

66 Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16, Hallintosaanto § 146

67 https://lapha.filtietoameista/valtuustoaloitteet. 12.2.2026, 14:45

68 Leppinen 2025, s. 143

69 Aluevaltuusto 19.12.2022 § 134
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Toimialat voivat jakautua edelleen vastuualueisiin, vastuuyksikoihin ja tarpeellisiin alayk-
sikdihin (Kuva 3). Toimialojen lisdksi henkildstdéorganisaatiossa on tukitoimintoja, jotka
voivat jakautua aluehallituksen paattamalla tavalla toimialoihin (kehittamis- ja strategia-
palvelut seka hallinto- ja tukipalvelut) ja vastuualueisiin seka vastuuyksikdihin ja tarpeel-
lisiin alayksikdihin. Organisaatiorakenne on perinteinen ns. linjaorganisaatio.

Henkildstomaara vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan vahentynyt 77 tyontekijalla edel-
lisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna, maaran ollessa 8 815 tyontekijaa. Vakituisia
oli 6 817, mika on 310 henkilda enemman kuin vuonna 2024, ja maaraaikaisia 1 998
henkil6a, mika on 387 henkildd vahemman kuin edellisend vuonna. Suurin ammatti-
ryhma on edellisen vuoden tapaan hoitohenkildstd (lahihoitajat, sairaanhoitajat ja ter-
veydenhoitajat), joita on 51,9 % henkildstosta. Toiseksi suurin ammattiryhma on sosiaa-
litydn henkilostd (sosiaalitydntekijat, sosiaaliohjaajat, lahihoitajat ja koulukuraattorit).
Sosiaalitydn henkilostda on 12,5 % henkildstosta, mika on saman verran kuin edellisena
vuonna. Hallinto- ja toimistohenkilostéa on 8,18 %, mika on 0,18 % enemman kuin edel-
lisena vuonna, johon sisaltyy myos erillisella vakiinnuttamisrahoituksella tyoskennellyt
henkilosto.”®

Lapin hyvinvointialueen henkilostomaaran jakautuminen paikkakunnittain on kuvattu
Taulukko 19. Suurimmat muutokset edellisvuoteen nahden ovat Torniossa (+38 henki-
163) ja Kittilassa (+22) seka Ylitorniolla (-47), Pellossa (-30) ja Sodankylassa (-29). Vuo-
desta 2024 vuoteen 2025 muutos on suhteellisesti suurin Ylitorniolla (-25,1 %). Kaiken
kaikkiaan henkildstomaara on laskenut hieman vuodesta 2024 vuoteen 2025 (-93 hen-
kiloa, -1,0 %), kuitenkin vuodesta 2023 vuoteen 2025 henkiléstomaara on kasvanut
+574 henkilolla (+7,0 %). Muutoksia selittavat toiminnalliset muutokset, kuten ostopal-
velujen siirtdminen omaksi toiminnaksi (Kemi) seka vuodeosastojen lakkautukset.

Vertailtaessa vuoden 2025 tilannetta vuoteen 2023 suurimmat henkilostomaaramuutok-
set ovat Rovaniemella (+272 henkil6a) ja Kemissa (+183) seka Ylitorniolla (-65) ja Pel-
lossa (-38). Suhteellisesti suurimmat muutokset ovat Savukoskella (+22,5 %) ja Tervo-
lassa (+19,4 %) seka Ylitorniolla (-31,7 %) ja Pelkosenniemella (-23,9 %).

Taulukko 19. Lapin hyvinvointialueen henkilostomaara paikkakunnittain
31.12.2023, 31.12.2024, ja 31.12.2025.

Paikkakunta Henkilostomaara Henkilostomaara Henkiléstomaara
2023™ 31.12.20242 31.12.202573
Enontekio 60 81 70
Inari 284 296 300
Kemi 998 1187 1181
Kemijarvi 304 313 317

70 Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Henkilostokertomus 2025, s. 5
71 Aluevaltuusto 18.12.2023 § 84. Henkilostoohjelma, s. 25
72 Sahkoposti graafinen suunnittelija 26.3.2025

73 Sahkoposti henkilostopalvelut 7.4.2026
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Paikkakunta Henkil6stoméaara Henkil6stoméaara Henkil6stomaara
20237 31.12.2024 31.12.2025™

Keminmaa 94 118 105
Kittila 295 321 343
Kolari 179 177 180
Muonio 139 161 161
Pelkosenniemi 67 56 51
Pello 240 232 202
Posio 21 23 22
Ranua 147 178 174
Rovaniemi 3780 4072 4 052
Salla 130 120 113
Savukoski 49 55 60
Simo 125 135 134
Sodankyla 391 429 400
Tervola 129 155 154
Tornio 541 543 581
Utsjoki 73 81 75
Ylitornio 205 187 140
Yhteensa 8 241 8 908 8 815

Henkildstopalveluissa tehtiin organisaatiomuutos ja aloitettiin muutosprosessi palkan-
laskennan siirtamiseksi hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi 1.1.2025 alkaen. Lapin
hyvinvointialueen henkiloston tydterveyshuoltopalveluita tuotti siirtymavaiheen (2023—
2024) aikana kahdeksan (8) eri palveluntuottajaa, joiden sopimukset siirtyivat siirtyvilta
organisaatioilta.” Taloushallinnon nakokulmasta palkkahallinnon oma toiminta helpot-
taa tiedonkulkua, yhteistyota ja toimintojen kehittamista. Mahdolliset riskit kohdistunevat
tiedonsiirtoon jarjestelmien valilla, jota minimoidaan ennakoivilla maarittelyilla ja testauk-
silla.”™

Arviointikertomuksissaan 2022—-2023 Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta on pi-
tanyt tarkeana, etta tyohyvinvointiin panostetaan.”® Muutoksessa ja sen johtamisessa
henkiloston palautumiseen ja tydhyvinvointiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Tyoter-
veyslaitoksen tutkimuksen mukaan henkilostovahennykset lisaavat tydhon jaaneiden
tyontekijoiden riskia mielenterveyden ongelmille, heikentyneeksi koetulle terveydelle,
sairauspoissaoloille seka tyokyvyttomyyselakkeelle jaamiselle. Lisaksi organisaa-
tiomuutoksen ja muutosneuvottelujen aiheuttama epavarmuus altistavat tyontekijoita

74 Aluehallitus 19.2.2025 § 85. Lapin hyvinvointialueen henkilostokertomus 2024, s. 9
75 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 34-35
76 Tarkastuslautakunta 11.5.2023 § 46. Arviointikertomus 2022, s. 5
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psyykkiselle rasittuneisuudelle ja heikoksi koetulle terveydelle. Psyykkinen rasittunei-
suus onkin korkealla tasolla hyvinvointialueilla, erityisesti alle 30-vuotiaiden tyontekijoi-
den keskuudessa.”’

Lapin hyvinvointialueen henkildstdorganisaatioon on tehty muutoksia vuoden 2025 ai-
kana, jolloin toimialojen maara vaheni viidesta neljaan (Kuva 3). Pelastustoimi ja ensi-
hoito muodostavat uuden yhteisen toimialan 1.1.2025 alkaen. Pelastus- ja ensihoitopal-
velut jakautuvat jatkossa neljaan vastuualueeseen: Pelastus-, Turvallisuus-, Ensihoito-
ja Tilannekeskuspalvelut. Paivystyspoliklinikkojen toiminta siirtyy Somaattisen erikois-
sairaanhoidon vastuualueelle. Terveyspalvelujen johtamisjarjestelmaa muutetaan niin,
etta johtamistasoja on enintaan nelja.”® Ensihoito on ammatillisesti profiloitunut tiiviisti
terveydenhuoltoon, mutta organisatorisesti se oli mahdollista siirtaa pelastuslaitoksen
toimialalle, itsenaisena vastuualueena. Tama mahdollistaa sen, etta nopeaa paivittais-
valmiutta yllapitavat palvelut ovat samalla toimialalla. Yhteistyd on jo aiemmin ollut tii-
vistd ja huomioitu esimerkiksi pelastusasemainvestoinneissa.”® Ensihoitopalvelujen
siirto vaiheistettiin.&

Hallinto- ja tukipalvelut ja kehittdmis- ja strategiapalvelut muodostivat yhden yhteisen
tukipalvelujen toimialan vuoden 2025 alusta lahtien. Toimialan vastuualueet vahenivat
nykyisesta kymmenesta neljaan: Jarjestamisen tuki, Tietohallinto ja digitaaliset palvelut,
Hallinnon tuki ja Tuotannon tuki.?’

77 Laitinen et. al. 2026, s. 36

78 https://lapitoy.sharepoint.com/sites/laphaintra-uutiset/SitePages/Yhteistoimintaneuvottelujen-seurauk-
sena-Lapin-hyvinvointialueen-organisaatioon-toiminnallisia-ja-rakenteellisi.aspx?from=Send-
ByEmail&e=3pClwVIsfkyltZkqduPBNw&at=121&CT=1736771392588&0OR=0WA-NT-
Mail&CID=2f2d36fe-8532-41c7-651a-31afdd1e36f5. 13.1.2025, 14:37

79 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 63

80 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

81 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 68; Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76
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Kuva 3. Lapin hyvinvointialueen henkilostéorganisaatio.??

i .
ORGANISAATIOKAAVIO - KOKO ORGANISAATIO fﬁl:é laphafi

LAPIN HYVINVOINTIALUE

HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

Sisdinen tarkastus

PELASTUS- JA
Teimialaiahtaia ENSIHOITOPALVELUT
0 i Pelastusjehtaja

Heitotyén johtaja

Perheiden ja tycikaisten 1 Sairauksien ehkaisy ja hoito 1 Pelastuspalvelut
palvelut

SOSIAALIPALVELUT TERVEYSPALVELUT

Sosiaalijohtaja

TUKIPALVELUT
Toimialajohtaja

TOIMIALA

Jarjestdmisen tuki

] Toiminta- ja tydkyvyn tuki 1 Turvallisuuspalvelut Tietohallinto ja
— Vammaisten palvelut digitaaliset palvelut

Mielenterveys ja 7 Ensihoitopalvelut
Ikaantyneiden palvelut riippuvuuksien hoito — Hallinnon tuki

VASTUUALUE

Tilannekeskuspalvelut
Samaattinen — Tuotannon tuki
erikoissairaanhoito

Merkittavin muutos tapahtui, kun sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden toimialat yh-
distettiin vuoden 2026 alusta lahtien.83 Valmistelun yhteydessa suunniteltiin arvioitavan
palvelualueiden tarpeellisuus. Mikali palvelualueista ei luovuta, vastuualuejakoa kehite-
taan siten, etta palvelualueet ovat hierarkiassa lahempana toimialajohtajaa. Sosiaalipal-
veluiden ja terveyspalveluiden organisaatiota on ollut tavoitteena madaltaa jo vuoden
2025 talousarvioon siten, ettd organisaatiotasoja on paisaantoisesti enintadn nelja.8
Tarkastuslautakunta on pitanyt tarkeana sita, etta esihenkilotasoja ja palvelualueita ja
niiden roolia arvioidaan, seka sita, etta johtamisjarjestelma kirjataan hallintosaantéon
kokonaisuudessaan.®> My0s aluevaltuustossa on tuotu esille huoli siitd, miten asukkaat
erottavat eri hallinnon tasot, kuten vastuualueet ja palvelualueet.¢ Palvelualueiden rooli
on edelleen epéaselva.®’

Lapin hyvinvointialueen tavoite madaltaa organisaatiota seka vahentaa johto- ja esi-
henkildtehtavissa toimivien maaraa eteni myds vuoden 2025 aikana. Tukipalveluissa
toimialajohtajien maara pieneni vuoden 2025 alusta kahdesta yhteen ja vastuu-
aluejohtajien maara kymmenesta neljaan, vuoden 2025 aikana vastuualuejohtajien
maara vaheni tukipalveluissa viela yhdella. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimialueet
yhdistyvat 1.1.2026 alkaen, jolloin toimialajohtajien maara vaheni vuoden 2025 lo-
pussa kahdesta yhteen ja vastuualuejohtajien maara seitsemasta neljaan. Samalla
myods vastuuyksikkdjohtajien maara laski 27:sta 22:een. Johtamistehtavia on vahen-

82 https://lapha.fi/tietoameista/hallinto-ja-organisaatio. 6.10.2025; 12:14

83 Aluehallitus 11.12.2024 § 556

84 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 93

85 Tarkastuslautakunta 21.11.2024 § 100. Aluehallituksen vastaukset aluevaltuustolle, tarkastuslautakun-
nan huomiot, s. 4, s. 7

86 Aluevaltuusto 10.2.2025

87 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83, § 84, § 85; Tarkastuslautakunta 21.11.2025 § 93.
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netty vuonna 2025 myo0s alemmilta tasoilta esimerkiksi yhdistelemalla eri kokonai-
suuksia ja jarjestelemalla tehtavia ja vastuita toisin, kun tehtavia on jaanyt avoi-
meksi.®®

Terveyspalveluissa esihenkildtasoja on viisi: toimiala, vastuualue, vastuuyksikko, ns.
paallikkotaso ja tyoyksikkd. SOTE-organisaatiomuutosten suunnittelu eteni vaiheit-
tain, jotta ylemmalle tasolle valitut johtajat ovat ehtineet mukaan vaikuttamaan alai-
sensa organisaation valmisteluun. Tavoitteena on ollut valttaa paallekkaisyyksia,
saada aikaan selkeat tehtavankuvat ja huomioida seka henkiloston etta esihenkiloi-
den selkea toive siita, etta professiojohtaminen ja johtamisen monialaisuus nakyy kai-
killa johtamisen tasoilla.?® Vuoden 2026 alusta SOTE-toimialalla on niinikdan viisi esi-
henkilotasoa.®®

Aluehallitus paatti 29.9.2025 § 391 perustaa sosiaali- ja terveyspalveluihin tarvittavat
vastuuyksikkojohtajien virat. Paatoksen taustalla on sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
mialojen yhdistaminen, jonka myo6ta sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuuyksikkojohta-
jien maara vahenee 27 virasta 21 virkaan. Sote-palvelujen toimialajohtajien maara on jo
vahentynyt kahdesta yhteen ja vastuualuejohtajien maara seitsemasta neljaan. Profes-
siojohtajien maara on muuttumassa kahdesta kolmeen. Uudet vastuuyksikkdjohtajat va-
litaan yhteistoimintamenettelyn piirissa olevista nykyisista hyvinvointialueen tyonteki-
jOista.

Palvelualueet

Lapin hyvinvointialue toimii yhteensa 21 kunnan alueella. Lapin hyvinvointialueella on
nelja organisointia ja johtamista varten muodostettua palvelualuetta. Aluejako ei linjaa
palveluiden sijaintia. Alueille ei maariteta minkaanlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alu-
een kunnat ovat keskenaan saman arvoisia. Palvelualuejako ei ota kantaa pelastuspal-
velujen aluejakoon, joka on sailynyt entisellaan. Lapin hyvinvointialueen palvelualueet
ovat: Pohjoisen Lapin palvelualue (Enontekio, Inari, Kittila, Kolari, Muonio, Pello, Uts-
joki), Itaisen Lapin palvelualue (Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodan-
kyld), Kaakkoisen Lapin palvelualue (Posio, Ranua, Rovaniemi) ja Lounaisen Lapin pal-
velualue (Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio).®’

Arviointikertomuksessa 2024 Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta esitti kannan-
ottonaan, ettd Lappi on laaja hyvinvointialue ja sen palvelualueet eroavat toisistaan.
Yhtenaiset ohjeet ja toimintatavat mahdollistavat paatoksenteon hajauttamisen. Tarkas-
tuslautakunta totesi jo vuoden 2023 arviointikertomuksessaan, etta organisoinnin uu-
delleen tarkastelu on tarpeellista ja palvelualuemalli tulisi arvioida uudelleen.®?

88 Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Henkilostokertomus 2025, s. 2

89 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

9% Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 84

91 https://lapha.fi/tietoameista/hallinto-ja-organisaatio; 11.3.2026, 13:32
92 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 10, 35
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Sisaista organisointia palvelualueisiin on arvioitu myds arviointiryhmassa. Hyvinvointi-
alueella ei ole tdhan mennessa pystytty taysimaaraisesti hyddyntamaan maakunnan
kattavan organisaation antamia mahdollisuuksia, vaan arviointiryhman saaman kasityk-
sen mukaan on liikaa pitaydytty edelleen kuntien sote-jarjestamisvastuuseen perustu-
vaan palveluverkkoon ja toimintatapaan siellakin, missd maantieteelliset olosuhteet ei-
vat sita vaadi.®

4.3 Lapin hyvinvointialuekonsernin tytaryhteisot

Hyvinvointialuelain 4 §:n mukaan yhteis6, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu maaraysvalta, on hyvin-
vointialueen tytaryhteisd. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa hyvinvoin-
tialuekonsernin. Mita tassa laissa saadetaan hyvinvointialueen tytaryhteisosta, sovelle-
taan myds hyvinvointialueen maaraysvaltaan kuuluvaan saatioon.

Hyvinvointialuelain 126 §:n mukaan hyvinvointialueen tytaryhteison tilintarkastajaksi on
valittava hyvinvointialueen tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perustel-
tua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Hyvinvointialueen toiminta kasittaa hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimin-
nan lisaksi osallistumisen hyvinvointialueiden yhteistoimintaan seka muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Hyvinvointialueen toimintaan si-
saltyy hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotanto hyvinvoin-
tialuekonserniin kuuluvissa ja muissa yhteisdissa ja saatidissa.

Lapin hyvinvointialueen talousarviossa on vasta vuodelle 2025 asetettu tytaryhteisdjen
osalta tavoitteita, joista raportoidaan konsernitilinpaatoksessa. Lapin hyvinvointialueen
konsernitilinpaatokseen® on yhdistelty tytaryhtid Rovaniemen keskuspesula Oy ja Lap-
pica Oy seka osakkuusyhteisdt Nordlab hyvinvointiyhtyma ja Pohjois-Suomen sosiaali-
ja terveydenhuollon osuuskunta. Konsernin toimintatuotot olivat 185,2 milj. euroa, toi-
mintakulut -1 163,8 milj. euroa ja toimintakate -978,6 milj. euroa. Konsernin tilikauden
tulos oli 4,6 milj. euroa ja tilikauden ylijaama oli 4,2 milj. euroa. Konsernitason yhdistely
ei muuttanut olennaisesti tilikauden yli-/alijgamaa. Tilinpaatds on hyvaksytty aluehalli-
tuksessa 23.3.2026 § 130.

Omistajaohjaus ja konserniohje

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto paattda omistajaohjauksen periaat-
teista ja konserniohjeesta ja 43 §:n mukaan aluehallituksen tulee vastata hyvinvoin-

93 Aluehallitus 12.1.2026 § 20; ks. lisda alaluku 6.7 Arviointimenettely
94 Aluehallitus 23.3.2026 § 130
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tialuekonsernin omistajaohjauksesta. Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaoh-
jauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena myo-
tavaikuttaa yhtion ja muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittya
perustamissopimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja
muihin sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-
soissa edustaville henkiloille, muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttoon seka
muihin vastaaviin seikkoihin.

Hyvinvointialuelain 49 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen tytaryhteisjen toiminnasta ja
konserniohjeesta. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta hyvinvointialueen ty-
taryhteisdn toiminnassa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omis-
tajaohjauksella varmistetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus seka palveluiden
laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus hyvinvointialueen tytaryhteisojen toimin-
nassa. Omistajaohjauksella varmistetaan myds avoimuuden ja viestinnan samoin kuin
palvelujen kayttajien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien toteutuminen.

Konserniohje maarittelee hyvinvointialuekonsernin keskeiset ohjaus- ja hallintaperiaat-
teet. Ohjeessa saadetaan talouden ja investointien suunnittelusta, konsernivalvonnasta,
raportoinnista ja riskienhallinnasta seka tiedottamisesta ja luottamushenkiléiden tieto-
jensaantioikeuden turvaamisesta. Lisaksi siina linjataan menettelyt, joilla hyvinvointialu-
een kanta varmistetaan ennen merkittavia paatoksia, seka maaritellaan konsernin si-
saisten palvelujen periaatteet.

Konserniohje sisaltaa myos maaraykset tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja ni-
mittamisesta seka niiden hyvasta hallinto- ja johtamistavasta. Siina asetetaan lisaksi
vaatimukset valmiussuunnittelulle ja varautumiselle seka naiden yhteensovittamiselle
koko hyvinvointialuekonsernin tasolla. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen ty-
taryhteisdjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Konserniohje
on julkaistava hyvinvointialueen yleisessa tietoverkossa (hyvinvointialuelaki 114 §).

Hyvinvointialuelain 50 §:ssa saadetaan konsernijohdosta, johon kuuluvat aluehallitus,
hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosaannéssa maaratyt viranomaiset. Hallintosaan-
nossa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa
hyvinvointialuekonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta seka konsernivalvonnan
jarjestamisesta, jollei hallintosdanndossa toisin maarata.

Hyvinvointialuelain 88 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada hyvinvointialu-
een konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia hyvinvointialueen tytaryhteisdjen
toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista sdannoksistd muuta johdu, ja
121 §:n mukaan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamatta oi-
keus saada hyvinvointialueen viranomaisilta ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvilta yh-
teisoilta ja saatidilta ne tiedot ja nahtavikseen ne asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina
tehtavansa hoitamiseksi.
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Lapin hyvinvointialueen hallintosaannon® luvussa 5 maarataan omistajaohjauksesta.
Hallintosaannon 32 §:n mukaan hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat aluehalli-
tus, konserni- ja tilajaosto, hyvinvointialuejohtaja seka aluehallituksen nimeamat talou-
desta, hallinnosta ja lakiasioista vastaavat viranhaltijat. Hallintosaannon 33 § maaritte-
lee konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jaon. Aluehallitus vastaa hyvinvointialuekon-
sernin omistajapolitiikan, omistajaohjauksen ja konsernirakenteen strategisesta kehitta-
misesta seka niiden valmistelusta aluevaltuustolle. Se toteuttaa omistajaohjausta, orga-
nisoi konsernijohtamisen, raportoi vuosittain tytaryhteisojen toiminnasta ja arvioi omis-
tajaohjauksen tuloksellisuutta. Lisaksi aluehallitus valmistelee tytaryhtididen tavoitteet,
paattaa osakassopimuksista ja vastaa hallitusten jasenten seka yhtiokokousedustajien
nimeamisesta. Lisaksi aluehallitus antaa hyvinvointialueen ennakkokannan konsernioh-
jeen edellyttdmissa asioissa, kuten toimitusjohtajan valinta.

Hyvinvointialuejohtajan tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa
ohjattavakseen maarattyjen yhteisojen hallintoon ja toimintaan. Konserni- ja tilajaoston
tehtavista ja toimivallasta on annettu maaraykset hallintosaannon 37 §:ssa.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyvaksynyt konserniohjeen ja omistajaohjauk-
sen periaatteet 18.12.2023 § 83. Konserniohje on tullut voimaan 1.1.2024.% Konserni-
ja tilajaoston aloitettua toimintansa konserniohjetta on tullut tarve paivittaa. Hallintosaan-
nén mukaan valmistelu on konserni- ja tilajaoston tehtava.®” Aluevaltuusto hyvaksyi
23.2.2026 § 6 omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen, jotka tulivat voimaan
1.3.2026 alkaen.

Lapin hyvinvointialueen konserniin kuului vuonna 2025 Rovaniemen Keskuspesula Oy
ja Lappica Oy. Konserniyhtiot raportoivat hyvinvointialueelle taloudestaan ja toiminnas-
taan tilinpaatoksen vahvistamisen yhteydessa.®® Yhtididen toiminta on osakeyhtitlain
(624/2006) alaista toimintaa. Osakeyhtidlain 6 luvun 1 §:n mukaan yhtiéilla on hallitus,
joka huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Hallituk-
sen yleisista tehtavistd maarataan 2-3 §:ssa.

Hankintayksikon ei tarvitse kilpailuttaa hankintojaan lainsdadannon mukaisesti, mikali
se tekee hankinnan laissa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(1397/2016, jaliempana hankintalaki) tarkoitetusta sidosyksikoltaan, vaikka sopimus
tayttaisikin hankintalain mukaiset hankintasopimuksen tunnusmerkit. Sidosyksikkohan-
kinta on eras merkittavimmista soveltamisalapoikkeuksista hankintalainsaadannossa.
Sidosyksikkohankinnasta kaytetdan myos usein nimitysta in house -hankinta.®®

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikosta muodollisesti erillista ja paatdksenteon
kannalta itsenaista yksikkoa. Lisaksi edellytyksena on, etta hankintayksikko yksin tai

9  Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55

% Ohje loytyy Lapin hyvinvointialueen verkkosivuilta hyvinvointialuelain § 114 mukaisesti.
https://lapha.fi/tietoameista/hallinnon-asiakirjat; 13.2.2026, 13:56

97 Konserni- ja tilajaosto 12.11.2025 § 35; ks. alaluku 4.1

98 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Lapin hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatos, s. 31

99 https://www.hankinnat.fi/mika-julkinen-hankinta/soveltamisala/sidosyksikkohankinnat; 4.2.2026,
14:35; Hankintalaki § 15
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yhdessa muiden hankintayksikoiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkoon samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja etta yksikko harjoittaa enintaan viiden prosentin ja
enintaan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankin-
tayksikodiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on. Sidosyksikdssa ei saa olla muiden
kuin hankintayksikdiden paaomaa. Em. prosenttiosuutta maaritettaessa perusteena on
kaytettava sopimuksen tekemista edeltavien kolmen vuoden keskimaaraista kokonais-
liikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maaraa, mikali yksikon liiketoi-
mintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa on olemassa.'

Hankintalakia ollaan uudistamassa.'! Hankintayksikoiden omistukselle niiden yhdessa
omistamasta sidosyksikosta oltaisiin asettamassa uusi, 10 prosentin vahimmaisomis-
tusvaatimus, mika tarkoittaisi myos Laphan tytaryhtidissa muutoksia. Hankintayksikolla
tarkoitetaan organisaatiota tai tahoa, esimerkiksi valtiota, kuntaa tai hyvinvointialuetta,
joka vastaa tavaroiden tai palveluiden hankkimisesta. Lakiehdotuksen mukaan hankin-
tayksikolla olisi myos uusi velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on
saatu vain yksi tarjous. Uudelleen kilpailuttamisvelvoite koskisi samaa hankintaa vain
yhden kerran. Muutoksena aikaisempaan on myos hankintayksikon vahvempi velvoite
jakaa hankinta erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat erillisilla tarjouskilpailuilla.

Molemmat Lapin hyvinvointialuekonsernin tytaryhtidista toimivat kilpailluilla markkinoilla,
jolloin huomioitavaksi tulee nk. kilpailuneutraliteetti (engl. competitive neutrality). Kilpai-
luneutraliteetti in house -yritysten (sidosyksikdiden) yhteydessa tarkoittaa periaatetta,
jonka mukaan julkisen sektorin omistamat yhtiot eivat saa nauttia perusteettomasta kil-
pailuedusta suhteessa yksityisiin yrityksiin. In house -yritykset ovat julkisyhteiséjen (ku-
ten kuntien tai hyvinvointialueiden) omistamia yhti6ita, joilta omistaja voi ostaa palveluita
ilman julkista kilpailutusta. Tavoitteena on varmistaa, etta julkinen ja yksityinen sektori
toimivat markkinoilla tasapuolisin ehdoin.'?

Hyvinvointialueita (Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen hyvinvointi-
alue) ja kaupunkeja (Oulu, Rovaniemi ja Tampere) vertailtaessa voidaan todeta kaikista
organisaatioista |0ytyvan omistajaohjauksellisia asiakirjoja (Taulukko 20). Konserniohje
I0ytyy kaikista organisaatioista valtuustotasoisena paatoksena. Hyva hallinto- ja johta-
mistapa (Corporate Governance, CG) Ioytyy Pirkanmaan hyvinvointialueelta, Oulun ja
Tampereen kaupungilta hallitustasoisena paatoksena ja Rovaniemen kaupungilta val-
tuustotasoisena paatdksena. Hyva hallinto- ja johtamistapa -asiakirjalla voidaan tayden-
taa lakisdateisia menettelytapoja ja konserniohjetta. 03

100 Hankintalaki 15 §

101 https://valtioneuvosto.fi/~/hankintalain-hyodyt-ja-kustannukset-on-arvioitava-paremmin; 4.2.2026,
14:37; HE 2/2026 (vireilla)

102 Kilpailulain (948/2011), 4a luku sisaltaa kilpailuneutraliteettisddnnokset, jotka velvoittavat julkisen sek-
torin toimimaan neutraalisti. Esimerkiksi in-house-yhtididen myynti avoimille markkinoille (muille kuin
omistajille) on rajoitettua, jotta valtetaan kilpailun vaaristyminen.

103 Asiakirjahierarkia: yhtidjarjestys, omistajapoliittiset linjaukset, konserniohje ja CG
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Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisallon vertailua.'%

. . . . Varsi-
Organisaatio Lappi Pohj_0|s- Pirkan- Rova- Tam- nais-
Oulu Pohjan- maa .. .
HVA niemi pere Suomi
maa HVA HVA
HVA
Ennakkokasityk-
. X X X X X X X
sen hankinta
CG X X X X
Kehittamisvisio X X X
Konserniohje X X X X X X X
Markkina-ana- x
lyysi
Omistusosuus il-
. X X X X X X X
moitettu
Yrityskohtaiset
: X X X X X X X
tavoitteet

Konsernijohdon yhtena keinona ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteison ta-
loutta ja toimintaa on hyvinvointialueen ennakkokasityksen hankinta. Tama mainitaan
kaikkien organisaatioiden konserniohjeessa. Tytaryhteison on hankittava ennakkokasi-
tys omistajalta jo valmisteluvaiheessa tehdessaan paatosta merkittavassa asiassa, ku-
ten toimitusjohtajan valinnassa ja merkittavissa investoinneista. Ennakkokantoja kasi-
telldaan vaihdellen hallituksessa tai sen alaisessa jaostossa.

Kaikki organisaatiot ilmoittavat konserniyhtididenséd omistusosuuden talousarviossa.'%
Kehittamisvisioita ja markkinapotentiaalin analyyseja ei I6ydy julkisista lahteista kuin Ou-
lun kaupunkikonsernilta.

Vertailluista organisaatioista Oulun kaupungilla nayttaisi olevan valittu avoimuuden linja.
Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset 2022—-2025 -asiakirjasta’® |oytyy katta-
vimmin Oulun kaupunkikonsernin omistukset, niiden arvioinnit ja omaisuuden omistaja-
poliittiset linjaukset. Kutakin omaisuuslajia on arvioitu strategisen merkityksen ja mark-
kinapotentiaalin kannalta (markkina-analyysi) visualisoituna. Kustakin yhtiésta on kir-
jattu mm. omistamisen peruste, omistusosuus ja siihen liittyva linjaus seka kehittamisvi-
sio. Vertailussa mukana olleilla kaupungeilla (Oulu, Rovaniemi, Tampere) on ollut tytar-
yhteisoja vuosia ja omistajaohjaus on vakiintunutta. Tata omistajaohjauksellista osaa-
mista (henkil6itd) ei siirtynyt hyvinvointialueille, mika tulee selkeasti esille omistajaoh-
jauksen sisaltéjen vertailussa. Hyvinvointialueilla hyvinvointialuelain minimivaatimukset
kuitenkin tayttyvat.

104 | ahteet (Oulun, Rovaniemen ja Tampereen kaupunki sekd Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Var-
sinais-Suomen hyvinvointialueet) I6ytyvat luvusta 9. Lahteet/Muut

105 Kirjanpitolautakunta 2023; Kirjanpitolautakunta 2025

106 Qulun kaupunki. Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 124. Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset
2022-2025.
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Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistydalue, YTA)'%” on Pohjois-Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen tarkastuslautakunta arvioinut omistajaohjausta osana Arviointikertomusta 2024.
Arviointikertomuksessa todetaan, etta konserniyhteisdjen omistajaohjaukseen liittyvien
asioiden kasittelysta aluehallituksessa on tarkoituksenmukaista laatia pykalapaatokset
huomioiden yhtiota koskevat salassapitosaannokset ja liikesalaisuuksien luovutuskiel-
lot. Asiasta riippuen ohjausta haetaan joko aluehallitukselta tai hyvinvointialuejohtajalta.
Aluehallitus on antanut omistajaohjausta iltakouluissa, joissa ei tehda pykalapaatoksia.
Varsinaisia omistajapoliittisia linjauksia, omistajapolitiikkaa tai omistajaohjauksen peri-
aatteita Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus tai aluevaltuusto ei ole hy-
vaksynyt.'%® Ne mainitaan hyvinvointialuestrategiassa.’®®

4.3.1 Rovaniemen Keskuspesula Oy

Hyvinvointialueen konserniin kuuluu Rovaniemella toimiva Rovaniemen Keskuspesula
Oy (omistusosuus 86 %), joka on perustettu vuonna 1964. Rovaniemen kaupunki omis-
taa 14 % osakkeista. Keskuspesulan tehtdvana on tuottaa Lapin hyvinvointialueelle ja
sen omistajakunnalle (Rovaniemi) laadukkaat ja sairaalahygieniatason vaatimusten mu-
kaiset liinavaate- ja tydvaatehuollon palvelut. Rovaniemen Keskuspesula Oy:n haas-
teena on yli 60 vuotta vanha kiinteistd osoitteessa Lahteentie 18, 96400 Rovaniemi, joka
on elinkaarensa paassa.'% Aluehallitus on selvittanyt loppuvuodesta 2023 hyvinvointi-
alueen tekstiilihuollon toteuttamisvaihtoehtoja. Keskuspesulan asemaa on ollut tarkoitus
arvioida vuonna 2025, kun vaatehuollonpalveluita koskeva kilpailutus on saatu toteutet-
tua.™"

Rovaniemen Keskuspesula Oy:n toimiala on pesulapalvelut yrityksille.'? Se tarjoaa pe-
sulapalvelua ja lisaksi tekstiilien vuokrausta, vaihtomattopalvelua ja asiantuntijapalve-
luita. Rovaniemen keskuspesula on yksi Suomen seitsemasta keskuspesulasta. Sen
prosessit on suunniteltu terveydenhuollon pyykeille, mutta asiakkaina on myds hotelleja,
matkailuyrityksia ja yksityishenkil6ita. Pyykkia tulee jonkin verran myos muualta maa-
kunnasta.''3 Asiakkaat ovat yrityksid, laitoksia ja yksityisia ihmisia Lapissa. Merkittavia
asiakkaita ovat myos hotellit ja teollisuuden yritykset. Rovaniemen Ruokasenkatu

07 Pohjois-Suomen YT-alueeseen kuuluvat Kainuun, Keskipohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialueet.

108 https://pohde.fi/tietoa-meista/hallinnon-keskeiset-asiakirjat/; 23.1.2026, 14:22

109 Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 10.11.2025 § 40, s. 8 (omistajapolitikka), s. 11
(omistajapoliittinen ohjelma)

110 Rovaniemen Keskuspesula Oy, Tilinpaatoés 2025, s. 7

1 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Lapin hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpaatos, s. 45-47

2 https://www.asiakastieto.fi/yritykset/fi/rovaniemen-keskuspesula-oy/01922795/yleiskuva;  4.2.2026,
13:42; Palvelut ja tuotteet: Hotelli-, ravintola- ja laitostekstiilien vuokraus ja huolto, tydasujen vuokraus,
myynti ja huolto, vaihtomattopalvelu, kemialliset pesut, kotitalouspesut, erikoismattopesu- ja brodee-
rausvalitys, korjaus- ja merkkauspalvelu, pyykin lajittelu, vesipesu, kemiallinen pesu, mattojen kone-
ja tasopesu, pyykin kuivaus, viimeistely, pakkaus, tekstiilinhuolto-, korjaus- ja merkkauspalvelu, vaih-
tomattopalvelu, tekstiilinhuollon asiantuntijapalvelut, seka tuotteiden myynti ja vuokraus. Y-tunnus:
0192279-5

13 Toimitusjohtaja Jan Palon haastattelu Lapin Kansassa 13.1.2023. Rajoitettu paasy: https://www.lapin-
kansa.fi/luuden-pesulan-tarve-on-akuutti-vuodesta-1963-asti-/5232775; 4.2.2026, 13:45
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10:ssa sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myos kotitalouksille. Pal-
velupiste toimii myds myymalana.''4

Laphan talousarviossa Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettuina tavoitteina on tur-
vata toimintansa elinkaarensa paahan tulleen kiinteiston korvaamiseksi laaditun uuden
pesulan investointi- ja rakennussuunnitelman avulla, tukea Lapin hyvinvointialueen teh-
tavaa tuottamalla tekstiilihuollon palvelut sen eri kohteisiin seka varmistaa vahintaan 95
% toimitusvarmuus.’'® Rovaniemen Keskuspesula Oy:n omavaraisuusaste on hyvalla
tasolla. Lapin hyvinvointialuekonserniin siirtymisen jalkeen tilikausien tulos on ollut yli-
jaamainen (Taulukko 21).

Taulukko 21. Rovaniemen Keskuspesula Oy:n keskeiset tunnusluvut vuosina

2022-2025.
Vuosi 2022 2023 2024 2025
Liikevaihto (milj. euroa) 3,365 3,948 4,467 4,513
Tilikauden tulos (tuhatta euroa) -261,8 11,4 199,2 113,9
Omavaraisuusaste (%) 45,5 42,4 52,6 57,6
Henkilostd/lukumaara 49 58 54

Lapha on kilpailuttanut pesulapalveluita (tekstiilihuolto) vasta vuosina 2024-2025 pal-
velualueittain. Kilpailutus on edelleen kaynnissa (DPS, dynaaminen hankintajarjes-
telma)."'® Kaakkoisen alueen tekstiilipalvelut on kilpailutettu vuonna 2025 ja Rovanie-
men alueen toteuttajaksi on valittu Rovaniemen Keskuspesula, joka ei toimi enaa sidos-
yksikkbasemassa.

4.3.2 Lappica Oy

Aluehallitus paatti 26.6.2024 § 337 Tyoterveys Oy Lappican osakekaupasta. Lapin hy-
vinvointialue paatti ostaa Rovaniemen kaupungilta sen omistamia Lappica Oy:n osak-
keita 49 kappaletta n. 980 000 euron kauppahinnalla.''” Lapin hyvinvointialue on ostanut

4 https://lwww.kuntarekry.fiffi/tyonantajat/rovaniemen-keskuspesula-oy; 4.2.2026, 13:39

115 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 149

16 DPS = dynaaminen hankintajarjestelma; https://www.hankinnat.fi/eu-hankinta/eu-hankintamenette-
lyt/dynaaminen-hankintajarjestelma; 17.3.2026, 13:03

"7 Aluehallitus 26.6.2024 § 337

54 (127)



Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
/7//f|\\\§‘“

osake-enemmiston yhtiosta 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtion osak-
keista 51 % ja yhti6 on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.''® Muita omistajia ovat
Rovaniemen kaupunki (42 %)'"® ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymé seka Ranuan ja
Sodankylan kunnat.

Lappica Oy:n toimiala on tuottaa ja kehittaa tyoterveyshuollon palveluja, yllapitaa tyo-
terveysasematoimintaa seka harjoittaa alan koulutus- ja konsultaatiotoimintaa. Yhtio
tayttaa hyvinvointialueelle terveydenhuoltolain lakisaateiset velvoitteet tyoterveyshuol-
topalvelujen jarjestamisesta. Toimintaansa varten yhtid voi omistaa, hallita, myyda ja
vuokrata osakkeita, osuuksia, immateriaalioikeuksia seka irtainta ja kiinteaa omai-
suutta.’0 Yhtion toiminta on osakeyhtitlain alaista toimintaa.

Terveydenhuoltolain (1383/2001) 18 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava alu-
eellaan sijaitsevissa tyopaikoissa tyoskenteleville tyontekijdille tyoterveyshuoltolain 12
§:ssd ja muualla laissa saadetyt tydterveyshuoltopalvelut. Lappica tuottaa hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulla olevat lakisaateiset tydterveyshuoltopalvelut (KL 1, korvaus-
luokka 1)'2" alueen yrityksille niilla paikkakunnilla, joissa ei ole kilpailutettua tyoterveys-
huoltosopimusta. Lakisaateisen jarjestamistehtavan lisaksi Lappica tuottaa paaosan La-
pin hyvinvointialueen henkildston tyoterveyshuoltopalveluista.’??

Vuoden 2025 alusta tyoterveyshuoltopalvelut on jaettu hyvinvointialueella alueellisesti.
Lapin hyvinvointialueella suurimmalle osalle tyontekijoita tyoterveyshuollon palvelutuot-
tajana toimii in house -yhti6'?® Lappica Oy, joka huolehtii toiminta-alueellaan myds hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvasta tyéterveyshuollosta (lakisaateinen,
KL1). Jarjestamisvastuullisen tyoterveyshuollon jarjestamiseen ei liity hyvinvointialueen
kustannuksia. Tyoterveyshuollon palvelusisallostéd ja toimintasuunnitelmasta omien
tydntekijoiden osalta on sovittu vuoden alusta alkaen toimintasuunnitelmassa, ja palve-
lutuotanto on toiminut sovitulla tavalla.'?*

Kun Lapin hyvinvointialueesta osakekaupan myota tuli Lappican paaomistaja, yhtion
kanssa valmisteltiin ja neuvoteltiin uusi palvelusopimus. Sopimuksessa on uusia ele-
mentteja, kuten asetettu hinnan kattokorotusmaara, jonka ollessa ylittymassa, taytyy
palveluntuottajan ja tilaajan (Lapha) kdyda hinnankorotusneuvottelut. Toinen uudistus

118 Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12

119 Rovaniemen kaupunki. Kaupunginhallitus 20.1.2025 § 8

120 https://www.kauppalehti.filyritykset/yritys/27911111; 23.1.2026, 14:44. Y-tunnus: 2791111-1

21 Tyoéterveyshuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. Korvausluokkaan | (KL 1) kuuluvat
ehkaisevan toiminnan ja tyontekijoiden tydkykya yllapitdvan toiminnan kustannukset, joita syntyy esim.
tyépaikkaselvityksista, tydpaikkakaynneistd, terveystarkastuksista ja tydterveyteen liittyvasta neuvon-
nasta. Korvausluokkaan Il (KL 2) kuuluvat ehkaisevan tyéterveyshuollon lisaksi jarjestetyn yleisladka-
ritasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. https://www.kela.fityonantajat-
tyoterveyshuolto-korvauksen-maara; 23.1.2026, 15:10

22 Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12

23 engl. in house (suom. sidosyksikko) kirjoitusasu vaihtelee (https://vm.fi/hankintakasikirja#/1/7/4;
12.5.2026, 11:17). In house on hankintalain 15 § mukainen hankintayksikon sidosyksikko. Sidosyksi-
kolla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta itsenaista yksik-
kéa; HE 108/2016 vp, s. 100;

124 Aluehallitus 26.6.2024 § 337
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littyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvista seuraamuksista ja reklamaa-
tiomenettelyista. Myos sopimuksen liitteet on paivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisal-
toon ei uudella sopimuksella tule muutoksia.'?®

Hallintosaannon mukaan konserni- ja tilajaosto (ks. alaluku 4.1) arvioi aluevaltuuston
yhtiGille ja saatidille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista. Lisaksi
konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisoja siten, ettd nama toi-
mivat hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hy-
vaksymien omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden mukaisesti.'?

Laphan talousarviossa Lappica Oy:lle asetettuna tavoitteena on, etta toimintaa laajen-
netaan Meri-Lapin ja Pohjois-Lapin alueelle tarjoamalla lakisaateista tyoterveyshuoltoa
Lapin hyvinvointialueen kunnissa (paitsi Kolarissa, Kittilassa ja Ita-Lapissa), tuottamalla
omistajaosakkaille laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluja seka varmistamalla no-
pea hoitoon paasy ja hoidon aloitus. Lisaksi kehitetdan ja hyddynnetaan digitaalisia pal-
veluja, raportoidaan saannollisesti henkiloston tyohyvinvoinnista ja edistetaan aktiivi-
sesti tydhyvinvointia ja terveytta.'?’

Lappica Oy:n tilinpaatodsluvut ovat padosin vuodelta 2025."?8 Liikevaihto on selvasti kas-
vanut yhtion siirryttya Lapin hyvinvointialuekonserniin. Omavaraisuusaste on hyvalla ta-
solla. In house -myynnin osalta sidosyksikkbasemaa arvioidaan pelkastaan KLO ja
KL2'2° toteutumisen perusteella (Taulukko 22).130 Toteutuman seuranta konserni- ja ti-
lajaostossa on perusteltua. Lapin hyvinvointialuekonserniin siirtymisen jalkeen liike-
vaihto on vuodesta 2024 vuoteen 2025 noussut 1,34 milj. euroa (16 %) ja tilikausien
tulos parantunut 2,77 kertaisesti (367,4 tuhatta euroa).

Taulukko 22. Lappica Oy:n keskeiset tunnusluvut tilinpaatoksessa 2024-2025.

Vuosi TP 2024 TP 2025

Liikevaihto (milj. euroa) 8,23 9,57

125 Aluehallitus 26.6.2024 § 337

126 Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12; Laphalla ei ole toistaiseksi yhtdan saatiota.

127 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 149

128 appica Oy, Toimintakertomus ja tilinpaatos ajalta 1.1.-31.12.2025

129 Korvausluokkaan | kuuluvat ehkaisevan toiminnan ja tyontekijoiden tyokykya yllapitdvan toiminnan
kustannukset, joita syntyy esim. tydpaikkaselvityksista, tyOpaikkakaynneista, terveystarkastuksista ja
tybterveyteen liittyvasta neuvonnasta. Korvausluokkaan Il kuuluvat ehkaisevan tyéterveyshuollon li-
saksi jarjestetyn yleislddkaritasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset.
https://www.kela.fi/tyonantajat-tyoterveyshuolto-korvauksen-maara. 25.3.2026, 7:31

130 Terveydenhuoltolaki 18 §; Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001) 12 §; Hyvinvointialuelain 131 §:n mu-
kaan hyvinvointialue ei hoida tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla ainakaan, jos: 1) hyvinvointi-
alue tuottaa lain perusteella omana toimintanaan palveluja hyvinvointialueen asukkaille ja muille,
joille hyvinvointialueen on lain perusteella jarjestettava palveluja (koskee KL1)
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Vuosi TP 2024 TP 2025
Tilikauden tulos (tuhatta euroa) 132,8 500,2
Omavaraisuusaste (%), tavoite >35 %13’ 52 55,6
Henkildstd/lukumaara 67
Enngltaehkéisevén palvelun osuus liikevaihdosta (%), 56 57
tavoite >55 %132
Ulosmyynti KL 2 ja KLO (myyntirajat <5 % ja 500 t€)'3% | 4,5 ja 366 4,5ja 434

Arviointihavainnot — Lapin hyvinvointialueen organisaatio

* Vaikka aluehallituksen alaisuuteen on perustettu vuonna 2025 konserni-

jatilajaosto, paatdsasioiden maara on pysynyt aluehallituksessa lahes en-
nallaan. Delegointimatriiseilla ja yhtenaisilla ohjeilla paatosvaltaa voitai-
siin hajauttaa tarkoituksenmukaisesti, niin toimielimissa kuin virkajoh-
dossa.

Palvelualueiden rooli ja tehtavat ovat edelleen epaselvat.

Lapin hyvinvointialueen toiminnanohjausjarjestelmaan (IMS) ei ole tois-
taiseksi kuvattu hallinnon ja paatoksenteon prosesseja. Kuvaukset tekisi-
vat nakyvaksi kaiken vuorovaikutuksen, jota paatoksenteon edistamiseksi
ja sujuvoittamiseksi tehdaan.

Valtuustoaloitteiden maara on selkeasti vahentynyt vuodesta 2022 vuo-
teen 2025. Valtuustoaloitteiden kasittely on parantunut ja vastaaminen on
tehostunut.

131 Sahkoposti talousjohtaja 3.3.2025
132 Sahkoposti talousjohtaja 3.3.2025
133 Sahkoposti talousjohtaja 3.3.2025
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Arviointihavainnot — Lapin hyvinvointialueen organisaatio, jatkuu...

* Lapin hyvinvointialueella on kaksi tytaryhteisoa, joiden in house -asemaa
kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen on aktiivisesti seurattava. Vaikka
omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje on hyvaksytty aluevaltuus-
tossa 23.2.2026 § 6, voisi niiden sisaltda laajemmin tarkastella, mm. ke-
hittdamisvisioiden ja markkina-analyysin avulla.

* Lapin hyvinvointialuekonsernia koskeva hyva hallinto- ja johtamistapaa
(CG) ei ole toistaiseksi aluehallituksessa erillisena asiakirjana hyvaksytty.
Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt asiaan huomiota jo vuodesta 2023.

5 Tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointia

“Laphassa on kehitytty paljon siitd, mista on lahdetty.

Valtuuston jasen

5.1 Valtakunnalliset tavoitteet

Sote-jarjestamislain 22 §:n mukaan valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialu-
eiden tehtavien hoitamiseksi asettaa valtioneuvosto. Tavoitteet asetetaan valtakunnalli-
siksi, ja ne koskevat koko maata eivatka vain yksittaisia alueita. Strategisten tavoitteiden
asettamisen tarkoituksena on nostaa esiin ajankohtaisia palvelujen uudistus- ja kehitta-
mistarpeita. Tavoitteet maarittavat myos hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen muuta valtakunnallista ohjausta.’*

Valtakunnallisia tavoitteita on muutettu kolme kertaa: vuonna 2022,'35 vuonna 202436
ja vuonna 2025."%" Tavoitteiden seuranta on haastavaa, koska mittarit ovat myds vaih-
tuneet, eikd vuonna 2025 enda mittareita ole lainkaan. Ne eivat siten ole mydskaan
tukeneet hyvinvointialueiden johtamista.®®

134 Leppénen et al. 2024, s. 74

135 STM 2022:18. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023, tavoitteita oli yh-
teensa 11.

136 STM 2024:2, s. 10

187 VN 2025c¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 4

138 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4
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Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-
vointialueiden tehtavien hoitamiseksi vuosille 2025-2029. Tavoitteet muodostuvat hy-
vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksia koskevista ta-
voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittava henkilosto, laadukas tieto seka toimiva yhteis-
tyd. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat:
vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, seka taloudel-
lista kestavyytta (Kuva 4).

Kuva 4. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025-2029.13°

Hyvinvointi,
terveys ja
turvallisuus

Vaikuttavuus

ja kustannus-
vaikuttavuus

Yhdenvertaiset Taloudellinen
palvelut kestavyys

Henkilosto Tieto Yhteistyo

Kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa, johtamisessa ja ohjauksessa tulee painottaa
vaikuttavuusperustaisuutta. Asiakaslahtoisyys on keskeista. Ihmisten tarpeet ja elaman-
tilanteet on tunnistettava ja otettava huomioon, kun palveluja jarjestetaan. Tavoitteena
on, etta ihmisen yksilollisiin tarpeisiin vastataan kokonaisvaltaisesti, kustannustehok-
kaasti ja tarvittaessa monialaisesti. Hyvinvointialueella palvelujarjestelmien eri tasojen
ja toimijoiden vallan, vastuiden ja roolien on oltava maariteltyja ja selkeita.

Vaikuttavuusperustaisuus tarkoittaa johtamisen ja ohjaamisen tapaa, jossa kustannus-
vaikuttavuus on toiminnan tarkea mittari. Vaikuttavuusperustaisen ohjauksen ja johtami-
sen tavoitteena on varmistaa hyvinvointialueella palvelurakenne, palveluvalikoima ja toi-
mintatavat, jotka palvelevat vaeston hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta mahdollisim-
man hyvin ottaen huomioon kaytettavissa olevat resurssit. Tarkoitus on saada aikaan
hyvinvointialueilla mahdollisimman paljon hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta kaytet-
tavissa olevilla resursseilla. 0

Sosiaali- ja terveydenhuollossa vaikuttavuus muodostuu yksildtasolla aikaansaaduista
tavoitelluista muutoksista ihmisen terveydentilassa, toimintakyvyssa tai hyvinvoinnissa.

139 VN 2025c¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 4, 11

140 VN 2025c¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 21
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Pelastustoimessa vaikuttavuus on ihmisten turvallisuuden paranemista ja onnettomuuk-
sien vahenemista.'#! Valtionhallinto on valmistelemassa valtakunnallisia vaikuttavuus-
mittareita (Valtti-mittaristo), ja niiden pilotointia suunnitellaan osalle hyvinvointialueita.
Vaikuttavuusperusteisen rahoituksen osuus voisi olla 5-10 %.142

Tiedolla johtamista kehitetaan valtakunnallisesti ja alueellisesti tukemaan hyvinvointialu-
eiden vaikuttavuustyota. Tavoite on, etta vaikuttavuustyon hyvia kaytantoja jaetaan ja
yhteensovitetaan hyvinvointialueilla toimialakohtaisesti ja my6s toimialojen valilla seka
myo6s muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointialueiden tulee hyddyntaa palvelujen tuot-
tamisen tapoja valitessaan tietoa ja kansallisia suosituksia menetelmien ja toimintamal-
lien vaikuttavuudesta.’*® Pelkka saatavilla oleva tieto ei yksindan tuota johdolle lisdarvoa
tai edista toiminnan tuloksellisuutta, vaan tiedon tulee kytkeytya hyvinvointialueen ta-
voitteisiin. Tietoa pitaa osata tarjoilla selkealla tavalla, sen pitaa olla ajankohtaista ja
tietoa pitda osata hyodyntaa oikea-aikaisesti johtamisessa.’#4

Hyvinvointialueiden paatoksenteon tueksi voidaan kayttaa tuotantotapa-analyysia,
jossa vertaillaan eri palvelujen tuotantotapoja kustannusten ja vaikuttavuuden nakokul-
masta. Sen avulla pyritaan I6ytamaan tarkoituksenmukaiset tavat tuottaa palveluja.
Jotta palvelut voidaan kohdentaa oikein, tarvitsee hyvinvointialue jatkuvaa tietoa palve-
luiden ja menetelmien vaikutuksista, kustannuksista ja asiakkaiden kokemuksista kos-
kien palvelujen laatua sekd omaa terveytta ja toimintakykya.'#® Tuotantotapa-analyyseja
varten THL:ssa on tuotettu kustannusvertailun yleisohje hyvinvointialueille.4®

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on kehittanyt ja yllapitdad Johdon strategista tilan-
nekuvaa (JST) hyvinvointialueiden johtamisen tueksi.'*” JST:n lisaksi THL kehittaa sote-
jarjestamislain 29 §:n mukaista hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon seu-
rannan vahimmaistiedon muodostavaa kansallista ydinindikaattori-kokonaisuutta. Ydin-

41 VN 2025¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtévien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 21-22

142 https://www.laakarilehti.fi/lehdet/3-2026/vaikuttavuus-tulee-kytkea-soten-rahoitukseen; 16.2.2026,
11:19

143 VN 2025c¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 22

44 https://vtv.fi/l2025/04/03/johdon-raportointi-mahdollistaa-tietoon-perustuvan-paatoksenteon.
8.1.2025,15:00

45 VN 2025c¢. Valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvinvointialueiden tehtavien hoitamiseksi vuosille
2025-2029, s. 22; ks. esim. Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 12.1.2026 § 9.

146 https://www.julkari.fi/server/api/core/bitstreams/52fbca5e-8bb4-41e0-80d1-1737b78514d3/content;
10.3.2026, 12:18

147 https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/johdon-strateginen-tilannekuva,
10.11.2025, 16:42
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tiedot muodostavat hyvinvointialueiden vertailun mahdollistavan strategisen tason tieto-
kokonaisuuden.'®® Sen tietopohjaa kaytetadn myos Lapin hyvinvointialueen strategi-
assa.’®

Hyvinvointialueiden itsearvioinnin mukaan valtakunnalliset tavoitteet vuosina 2023—
2025 ovat toteutuneet paaosin hyvin tai kiitettavasti (Kuva 5). Parhaiten on toteutunut
tavoite 5. Hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden valilla on toimivat yh-
teistyOrakenteet, joissa painottuu ennaltaehkaisy. Eniten hajontaa ja heikoimman arvi-
oinnin sai tavoite 8. Kansallisesti ja yhteistyOalueittain suunniteltu tiedonhallinta ja digi-
talisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista ja asukaslahtoista palveluiden kehittamista.

Kuva 5. Hyvinvointialueiden itsearviointi 2025 / valtakunnalliset tavoitteet 2023-
2025 (N=23).1%0

Tavoite 1: Selkea palvelujarjestelma, palveluverkko ja palveluohjaus |_ _ l |
lisddvat peruspalvelujen saatavuutta, jatkuvuutta ja yhteensovittamista

Yhden- |
vertaisuus Tavoite 2: Sote-henkiléston riittédvyyden, saatavuuden ja pysyvyyden |_ =11 -
varmistamiseen on luotu edellytykset ns n= n= |

Tavoite 3: Toiminta on taloudellisesti kestévaa ja kustannusten kasvua _ — —
Kustannus- hidastetaan suhteessa palveluntarpeen kasvuun | |
vaikuttavuus Tavoite 4: Toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa painotetaan _ n=5 n=14 n=4
vaikuttavuusperustaisuutta = = |
Tavoite 5: Hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden valilla h o n=9
Yhteistyd on toimivat yhteistytrakenteet, joissa painottuu ennaltaehkéisy |
Tavoite 6: Joustava ja kriisinkestéva palvelujarjestelma turvaa vaeston n=10
terveytta, hyvinvointia ja riittvaa toimeentuloa koko maassa = |
Tavoite 7: Palvelujarjestelmaén seké perusterveyden- ja sosiaalihuollon |_ _ =15 =2
Tieto palveluihin littyvé tutkimus- ja kehittdmistoiminta vahvistuu nis | L= 1= |
Tavoite 8: Kansallisesti ja yhteistydalueittain suunniteltu tiedonhallinta ja w - o
digitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista ja asukaslahtdista... _ | n=13 n=4 n= |1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Erinomaisesti  mKiitettavasti Hyvin Tyydyttavasti Ei lainkaan

Vuoden 2025 aikana julkaistiin useita eri arviointeja ja raportteja hyvinvointialueista.'®’
Naissa on toistuvina havaintoina: kansallisen ohjauksen epaselvyydet, hallinnon tasojen
valiset suhteet (hyvinvointialue/valtio seka hyvinvointialue/kunnat) seka politiikan paino-
pisteet, erityisesti talouspolitiikan korostunut rooli. Lisaksi toistuu yhteisen jaetun tilan-
nekuvan ja tietopohjan puutteet, rahoitusmallin kehittdminen seka alueelliset erot palve-

148 https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/hyvinvointialueiden-vahimmaistie-
tosisallon-muodostama-ydintietokokonaisuus-taydentamaan-johdon-strategista-tilannekuvaa,
10.11.2025, 16:45; Hyvinvointialueiden johtamisen vahimmaistieto kehitettiin Virta-hankkeessa.
https://digifinland.fi/wp-content/uploads/2024/03/Virta-hanke_loppuraportti_FINAL.pdf,  10.11.2025,
16:50. Indikaattori on laadullinen tai maarallinen mittari, joka ilmaisee, kuinka lahella tietyn tavoitteen
saavuttaminen on. Indikaattoreiden avulla voidaan tarkastella ja vertailla eri vdestéryhmien tai maan-
tieteellisten  alueiden tilannetta  esimerkiksi  toiminnan  painopisteitd = maaritettiessa.
https://health.ec.europa.eu/indicators-and-data/overview_fi; 13.5.2026; 14:50

149 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

50 VN 2025d, s. 6

51 Lumme et al. 2025; Leppinen 2025; Paananen et al. 2025; OECD 2025; STM 2025; THL 2025b; THL
2025c¢; VN2025b

61 (127)



Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
/7//1|\\\§‘“

lujarjestelman toiminnassa. Sote on monella mittarilla "mainettaan parempi”, kuten toi-
minnan positiivinen kehityskulku osoittaa, mutta toisaalta luottamuksen lasku (vaesto,
henkilostd) haastaa tulevaisuutta.'?

5.2 Talouden tasapaino strategisena tavoitteena

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 6.2.2023 § 5 hyvaksyman hyvinvointialuestrate-
gian talouden tasapaino nakokulmat ja kunkin nakokulman strateginen tavoite seka mit-
tarit ja niiden arviointi Arviointikertomuksessa 2023 ja 2024 seka Arviointikertomuksessa
2025 on esitetty Taulukko 23.

Talousarvioon 2024 on tuotu lisaa talouden tasapainon tavoitteita ja mittareita, jotka on
raportoitu vuoden 2024 tilinpaatdoksessa. Mittarit eroavat strategian mittareista. Niitd on
enemman, eika kaikkia strategian alkuperaisia mittareita ole raportoitu, joten niiden
osalta ei ole ollut mahdollista tehda arviointia vuosilta 2024 ja 2025."%3 Vaikka strategi-
selle tavoitteelle on asetettu mittareita, tavoitetasot puuttuvat edelleen. Tavoitteiden to-
teutumista on nain ollen haasteellista arvioida tai seurata. Vuonna 2025 paatetyille muu-
toksille, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialojen yhdistyminen, ei ole asetettu sel-
keitd seurattavia mittareita.!>4

Parhaiten on kehittynyt strategisista tavoitteista laskennallisen rahoituksen suhde hyvin-
vointialueen nettokayttokustannuksiin ja se on ainoa mittari, joka on myos toteutunut.
Heikoiten on kehittynyt erikoissairaanhoidon kustannusten osuus sotekustannuksista
(%). Digitalisaatio-ohjelma ei ole laadittu eika otettu toistaiseksi kayttéon. Perati nel-
jasosaa talouden tasapainon strategisista mittareista ei ole voitu vuosina 2024-2025
arvioida, koska strategian alkuperaisia mittareita ole raportoitu lainkaan.

Taulukko 23. Talouden tasapaino strategisena tavoitteena vuosina 2023-2025.

Nikg-  [‘arokulman o = Tl et i A
strateginen ta-Mittari

kulma . 2023 2024 2025
voite
Parannamme Oman toiminnan tuottavuuslu- . . L .
. ei toteutunut | ei toteutunut |ei voitu arvioida
Kustannus- [ al\{g/q/den/ar- vut.
tietoisuuden il Nettokayttokustannukset €/asu-

lisi&minen, [LLot@nnon kus-— o kehitys (%), vertailu muihin | ei toteutunut | & YO @i | eqken

e I = oida
suuftta. y ’

Tarvevakioidut kustannukset. toteutunut | ©' v%itgaarw- ei voitu arvioidal

52 Johtava tutkija Liina-Kaisa Tynkkynen THL:n Kohti uudistuksen korjausta - Sote2.0? -seminaarissa
19.3.2026. https://thl.fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/2026-03-19/kohti-uudistuksen-
korjausta-sote2.0-; 19.3.2026, 11:23

153 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 49

154 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83
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Erikoissairaanhoidon kustannus-
ten osuus sotekustannuksista kesken ei toteutunut | ei toteutunut
0,
. Mitoitamme ja (A))'... ——
Resurssien o Ehkaisevien ja perustason palve-
e optimoimme re- | . B
ja niiden - ... [lujen osuus keskeisista asiakas- | .
v . |surssit véestdn ™ . . ei toteutunut kesken kesken
kayton opti- ) segmenteista/palvelu- ja hoito-
- palvelutarpeiden | "= . o
mointi. . ; ketjuista (% ja €).
mukaisesti. —
Jarjestamisen kustannukset;
oma toiminta, ostopalvelut, pal- | eitoteutunut| kesken kesken
veluseteli ja avustukset (% ja €).
Digitalisaatio-ohjelma on laadittu | . . .
e . E e s ei toteutunut | ei toteutunut | ei toteutunut
Toiminnan [Kohdistamme re-[ja otettu kdytt6on (kyllé/ei).
vaikuttavuu- [sursseja vaikut- [Hankerahoituksen maara, €/asu- ei voitu arvi- | . . -
L . . ) kesken . ei voitu arvioida
den paran- [tavaan toimin-  |kas ja osuus ulkoisista tuloista. oida
taminen. taan. Strategisten kumppanuuksien ei voitu arvi- | . . -
s kesken . ei voitu arvioida
maara (lkm). oida
Tilikauden yli-falijgama, ei toteutunut | ei toteutunut kesken
Toimint ; 1 000 euroa
Kestava ta- |; O/mma on la- Vuosikate, % poistoista. ei toteutunut | ei toteutunut kesken
| loudellisesti kes- : 2
ous. e Laskennallisen rahoituksen
suhde hyvinvointialueen netto- | ei toteutunut | ei toteutunut |  toteutunut
kayttokustannuksiin

Hyvinvointialuestrategian toteutumista arvioidaan strategisten painopisteiden (asiakas-
kokemus, henkilostokokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino ja hyva johtaminen) ja
niille asetettujen tavoitteiden seka mittareiden kautta. Talouden tasapainon osalta stra-
tegiseksi tavoitteeksi on asetettu kustannuskehityksen hallitseminen vaikuttavalla ja oi-
kea-aikaisella toiminnalla seka resurssitehokkaalla tyoskentelylla. Asukaskohtainen net-
tokustannusten kehitys on mittari, jota kaytetaan hyvinvointialueiden kansallisessa ver-
tailussa. Lapin hyvinvointialueen asukaskohtainen nettokustannusten kehitys kaantyi
lievaan laskuun vuonna 2025 nettokustannusten ollessa 5 703 €/asukas (5 710 €/ asu-
kas v. 2024), mika on strategian mukainen kehityssuunta ottaen huomioon, etta Lapin
hyvinvointialueen asukaskohtaiset kustannukset ovat seka nettomaaraisesti etta tarpee-
seen suhteutettuna keskimaarin koko maata korkeammat. Tarvevakioidut asukaskohtai-
set kustannukset Lapissa olivat n. 4,5 % korkeammat kuin tarve edellyttaisi. Vuoden
2025 osalta luku ei ole viela saatavissa.’®®

Tilikauden ylijaama oli 4,2 miljoonaa euroa vuodelta 2025. Lapin hyvinvointialue teki
historiansa ensimmaisen positiivisen tuloksen, eika uutta alijgamaa enaa kertynyt. Ot-
taen huomioon merkittava alijaaman kertyma edellisilta vuosilta, joka tulee kattaa seu-
raavina vuosina seka kasvavat palvelutarpeet, talouden ja toiminnan tasapainon saa-
vuttaminen vaatii merkittavia toimenpiteitd myos tuleville vuosille. Johtamista arvioitiin

155 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 6263
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seka koko strategiakauden arvioinnin yhteydessa johdon itsearviointina etta osana Ke-
van henkildstopulssia’® koko henkildston arvioimana. Kokonaisuutena arvioiden johta-
mista koskevat tulokset osa-alueittain olivat luokkaa hyva (> 3) pois lukien talouden joh-
taminen (2.7).1%7

Laphan johto on toteuttanut itsearvioinnin'®® Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialue-
strategiasta. Strategian painopisteista johto koki onnistuneensa parhaiten asiakaskoke-
muksen ja vaikuttavuuden toteuttamisessa. Asiakaskokemus -painopisteen osalta par-
haiten johto koki onnistuneensa asiakkaan kohtaamisen ja kohtelun (keskiarvo 3,7, as-
teikolla 1-5) osalta seka palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja esteettdmyyden
(keskiarvo 3,4, asteikolla 1-5) toteuttamisessa. Strategian painopisteita heikoimmat ar-
vosanat johdon itsearvioinnissa saivat talouden tasapaino (ka 2,7 asteikolla 1-5) ja hen-
kilostokokemus (ka 2,3 asteikolla 1-5).

Strategisen johtamisen haasteina pidettiin ajan puutetta ja sita, ettei strategiselle johta-
miselle ja suunnittelulle ole ollut aikaa operatiivisen johtamisen viedessa padosan huo-
miosta. Johdon itsearvioinnissa nostettiin esille myds se, etta strategian toimeenpanon
omistajuus ja toimeenpanon vastuut ovat olleet osin viela epaselvia. Myos heikon talou-
dellisen tilanteen koettiin luovan yleista epavarmuutta ja pelkona on ollut, ettd saasto-
toimenpiteet ohittavat strategiset tavoitteet. %9

5.3 Vaikuttavuus strategisena tavoitteena

Hyvinvointialuelain 41 §:n mukaan hyvinvointialueella on oltava strategia, jossa alueval-
tuusto paattaa hyvinvointialueen toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista.

Palveluiden jarjestamisohjelma seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia vuo-
sille 2024—-2026 hyvaksyttiin aluevaltuustossa 22.4.2024 § 18 samaan aikaan talouden
sopeuttamisohjelman kanssa (§ 19). Hyvaksyessaan palvelujen jarjestamisohjelman
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian vuosille 20242026 aluevaltuusto
paatti, etta se paattaa erikseen yksityiskohtaisemmin palveluverkosta palvelurakenne-
muutosten valmistelun edetessa. Osallisuusohjelma 2024-2026 hyvaksyttiin alueval-
tuustossa 16.9.2024 § 44, samoin kuin hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus § 42 ja hy-
vinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024-2025 § 43.

Hyvinvointialuestrategian huomioon ottamisesta hyvinvointialueen talousarvion ja -
suunnitelman laatimisessa saadetaan hyvinvointialuelain 115 §:ssa. Strategiaa tarkiste-

156 Keva on ent. Kuntien eldkevakuutus. https://www.keva.fi/tyonantajalle/tyoelamapalvelut/arvioi-ja-ke-
hita-tyohyvinvointia; 27.3.2026, 15:14

157 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 63

158 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

159 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4
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taan vahintaan kerran aluevaltuuston toimikaudessa. Hyvinvointialueen palvelustrategi-
assa on otettava huomioon 22 §:ssa tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-
nalliset tavoitteet.®?

Vuosina 2024-2025'%" Lapin hyvinvointialueen strategiaa on toimeenpantu seitseman
strategian toteuttamisohjelman kautta (Kuva 6). Koko strategiaa toteuttavaa ohjelmako-
konaisuutta nimitetaan jarjestamisohjelmaksi. Lapin hyvinvointialueen jarjestamisoh-
jelma on muutosohjelman luonteinen ja siind arvioidaan mm. strategisesti merkittavim-
pien palvelukokonaisuuksien osalta palvelukehityksen mahdollisuuksia, valttamattomia
muutostarpeita palvelurakenteessa ja arvioidaan eri jarjestamisen vaihtoehtoja.

Toteuttamisohjelmien kautta strategia konkretisoidaan toimenpiteiksi, joille maaritellaan
tavoitteet ja seuranta. Toteuttamisohjelmissa laaditaan ohjelmakohtaisesti tavoitteet,
mittarit, jotka taydentavat strategian mittariosiota. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma
(talouden sopeuttamisohjelma), jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti, toteutetaan kiin-
tedna osana palveluiden jarjestamisen ohjelmaa. Aluevaltuusto on hyvaksynyt kokouk-
sessaan 22.4.2024 palveluiden jarjestamisohjelman seka sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategian (§ 18) ja talouden sopeuttamisohjelman (§ 19).

Vaikuttavuuden strategisen painopisteen toteuttamisohjelmina ovat aluevaltuustossa
hyvaksytyt 20.11.2023 § 66 palvelutasopaatos (PELA ja ensihoito) ja § 67 valmiussuun-
nitelma 24:n linjaukset (turvallisuus ja valmius).

Kuva 6. Lapin hyvinvointialueen strategia ja sen toteuttamisohjelmat.'62

Hyvinvointialuestrategia

LAPPILAISTEN HYVINVOINTI — Mihin tunnistettuihin haasteisiin strategialla vastataan

VISIO - Tahtotila, johon pyrimme pitkalla aikavalilla

MISSIO - Nakemyksemme organisaation keskeisista tehtdvista ja miksi olemme olemassa

ARVOT - Toimintamme perusta ja pohja paatdksentekoon

STRATEGIAN PAINOPISTEET - visiota wcteuttavat tavoitekokonaisuudet

ASIAKASKOKEMUS HENKILOSTOKOKEMUS

Vastaamme
lappilaisten
odotuksiin ja
kannustamme sekd
tuemme oman

VAIKUTTAVUUS

TALOUDEN TASAPAINO HYVA JOHTAMINEN
=) lalli :

H e

K a Hyva johtaminen takoo
valla ja oikea- arjessa onnistumisen.
toiminnalla jo

tyén vaativuutta
Ikka ji tyoskentelemmme

wasti

i P vaikutu resurssitehokkaasti
W”WO‘,”"”” omaan tydhén lis q
edistdmiseen. ty6n vetovoimaa

STRATEGIAN TOTEUTTAMISOHJIELMAT -

Monniceiiisic tekoja hyvinvoinnin eteen
Palvelutasopddtdksen

PELA ja ensihoito,
valmiussuunnitelma

Hyvinvoinnin,

Palvelustrategian terveyden ja

Osallisuusohjelman Henkiléstéohjelman

linjaukset turvallisuuden Ben T —— N
(tarve, saatavuus ja suunnitelman g ya A YaUK: "
kustannuksat) linjaukser im_rcquset _ (asukas ja asiakas) (henkildstd)
(turvallisuus ja

(vaestd)

valmius

160 |_aki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021
161 Aluevaltuusto 18.12.2023 § 81. Talousarvio 2024, s. 14-17
162 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5
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Vaikuttavuuden kasitteella viitataan usein niihin tuloksiin tai muutoksiin, joita organisaa-
tion ja ammattilaisten toiminta synnytt43.'% Suomessa sosiaali- ja terveysalalla on viime
vuosina Kiinnitetty entista enemman huomiota palveluiden laatuun, vaikuttavuuteen ja
arviointiin seka pyritty siihen, etta toimintaa toteutetaan ja palveluita kehitetdan tietope-
rustaisesti. Suomeen on muun muassa perustettu Euroopan unionin (EU) hankerahoi-
tuksella Sosiaali- ja terveysalan vaikuttavuuskeskus tukemaan tata tyota erityisesti hy-
vinvointialueilla.’®* Julkisten palvelujen omavalvontasuunnitelmat sekéa niiden seuraami-
nen ovat keskeista. Omavalvontasuunnitelmat koskevat myos yksityisia ja jarjestotoimi-
joita. 6%

Vaikuttavuuden mittaamisesta on keskusteltu aktiivisesti viime vuosina. Vaikuttavuus ei
ole vain suorituskyvyn mittaamista, silla vaikuttavuus ei synny yksittaisen ammattilaisen
toiminnasta tai tapahtumasta, vaan voi olla monimutkaisen vuorovaikutuksen tulos eri
osapuolten kesken.'® Vaikuttavuustiedolla voidaan tehokkaasti johtaa toimintaa, mutta
se edellyttaa tiedon avoimuutta, toimijoiden valista luottamusta seka yhteisia mitta-
reita. 6’

Julkisessa hallinnossa vaikuttavuuden arviointia tehdaan vahan. Arviointikertomus tar-
joaa saannodllisesti laadittuna lakisaateisena asiakirjana tahan mahdollisuuden. Vaikut-
tavuuden arvioinnissa vastataan kysymykseen, saavutetaanko palveluiden arvioinnilla
odotettuja tuloksia.'®® Vaikuttavuuden arviointi vaatii aina vertailua.'®®

Vaikuttavuus on noussut keskeiseen asemaan ladketieteessa nayttoon perustuvan laa-
ketieteen myoéta. Potilaiden merkitys hoidon vaikuttavuuden kriteerina samalla (Patient-
related-outcomes measures, PROM).'70 Asiakkaan kokemusta voidaan mitata PROM-
mittareilla.’”" Esimerkiksi Itd-Suomen YTA-alueella’’? asukkaille suunnatulla PROM-ky-
selylla selvitetaan vaeston hyvinvoinnin tilannetta. Kerattya tietoa hydédynnetaan HYTE-
tarpeiden kartoittamiseen ja ennaltaehkaisevan toiminnan kohdentamiseen. Tavoitteena
on hyvinvoinnin edistdmisen ja perustason sote-palveluiden integraation vaikuttavuuden
parantaminen seka vaikuttavuusperusteinen tiedolla johtaminen.'”3

Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt paatdksen terveydenhuollossa kayttoon otetta-
vasta yleisesta vointimittarista. Vointimittarin avulla potilas arvioi itse omaa terveydenti-
laansa ja toimintakykyaan ennen ja jalkeen annetun palvelun. Vointimittarin tuottamasta

163 Seppala 2025, s. 26

164 https://sites.tuni.fi/tamk-julkaisut/terveys/sulava-hankkeelle-toteutettavat-opinnaytetyot-tukevat-vai-
kuttavuuden-tarkastelun-ja-yhteistyon-edistamista-hyvinvointialueilla-paivi-heimonen-anne-puuro-
nen-ja-niina-koskela; 31.10.2025, 10:45

165 |_aki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023

166 Seppala 2025, s. 26

167 Seppala 2025, s. 27

168 pekkola et al. 2025, s. 21

169 pekkola et al. 2025, s. 197

170 Pekkola et al. 2025, s. 132

171 Pekkola et al. 2025, s. 248

72 YTA-alue, YT-alue = yhteistydalue; Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021; Val-
tioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallésta ja valmistelusta 309/2023

173 Professori Tomi Maki-Opas Matkalla vaikuttavuuteen -seminaarissa 4.11.2025; https://vaikuttavuus-
keskus.fi/wp-content/uploads/Maki-Opas-Tomi-4.11.2025pdf.pdf; 5.11.2024, 16:25
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tiedosta hyotyvat seka asiakas etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vas-
taavat. Tama on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslahtoisyytta julkisessa ter-
veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-
dentilasta ei ole riittavasti hyodynnetty paatoksenteossa. '’

Mittarin kayttoonotto eri potilasryhmille etenee vaiheittain kansallisten seurantatavoittei-
den mukaisesti. Ensimmaisessa vaiheessa vointimittaria voisivat kayttaa esimerkiksi po-
tilaat, joilla on yleisimpia kansansairauksia tai jokin muu merkittava toimintakyvyn on-
gelma. Nain vointimittarilla koottu tieto auttaa ajan myota suuntaamaan vaikuttavimpia
menetelmia ja toimintamalleja isolle joukolle ihmisid.'”® Vointimittarin tuottamasta tie-
dosta hyotyvat seka asiakas etta sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaa-
vat. Tama on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslahtoisyytta julkisessa ter-
veydenhuollossa.'’®

Erilaisten vointimittareiden ominaisuuksia selvitettiin THL:n toimesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerio valitsi vertailussa olevista mittareista ns. EQ-5D-5L (European Quality of
Life 5 Dimensions 5 Level version) -mittarin.'”” Pelkka mittari ei viela takaa mittaa-
mista.’”® THL koostaa parhaillaan kevaalla 2026 tilannekuvaa vointimittarin kayttéon-
oton etenemisesta hyvinvointialueille.’”®

Valtioneuvoston hyvinvointialueuudistuksen valiarviointiraportin' mukaan Lapin hyvin-
vointialueella strategian toimeenpanoa tuetaan laajalla ohjelmakokonaisuudella, ja sen
seurantaa tukee asiakassegmenttikohtainen malli. Palvelurakenteen uudistamista edis-
tavat pyrkimykset tarjota tasalaatuisia palveluja koko alueella, yhdenmukaistaa toimin-
tamalleja seka hyodyntaa digitaalisia palveluita, jotka voivat lisata saavutettavuutta pit-
kien valimatkojen alueella. Strateginen johtaminen kaipaa kuitenkin selkedmpia raken-
teita ja vahvempaa johtoryhmatyo6ta, silla operatiivinen tyd hallitsee edelleen toimintaa.
Uudistamista hidastavat erityisesti nykyiset toimitilat, joiden kehittdmista rajoittavat in-
vestointi- ja rahoitushaasteet. Maantieteellisesti laaja alue, pitkat valimatkat seka haas-
teet poliittisessa paatoksenteossa tuovat lisavaikeuksia palveluverkon uudistamiseen ja
suunnitelmalliseen kehittamiseen.

Alueella on ryhdytty monenlaisiin toimiin henkiloston saatavuuden ja pysyvyyden var-
mistamiseksi. Naita ovat esimerkiksi suorahakurekrytoinnin ja sijaisrekrytoinnin pilotointi
seka kansainvalinen rekrytointi Talent Boost -ohjelman kautta. Tyohyvinvointi on sailynyt
valtakunnallisen keskiarvon tasolla. Alueella toimiva hyvinvointialueen ja kuntien neu-

74 https://stm.fi/-/itsearviointiin-perustuva-vointimittari-otetaan-vaiheittain-kayttoon-hyvinvointialueilla;
5.11.2025, 16:34

75 https://stm.fi/-/itsearviointiin-perustuva-vointimittari-otetaan-vaiheittain-kayttoon-hyvinvointialueilla;
5.11.2025, 16:34

76 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

77 https://stm.fi/-/itsearviointiin-perustuva-vointimittari-otetaan-vaiheittain-kayttoon-hyvinvointialueilla;
5.11.2025, 16:34

78 Vialkeinen 2026 et al., s. 15, 20

79 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/ge-
neerisen-promin-valinta-ja-kayttoonotto-terveydenhuollossa-genprom-; 10.3.2026, 15:47

180 | eppinen 2025, s. 126
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vottelukunta edistaa yhteistyota hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edista-
misessa. Lisaksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyota toteutetaan kuntajohtajien pa-
laverien muodossa.®

Vaikuttavuus talousarviossa 2025

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 16.12.2024 § 76 paattaman ja 10.2.2025 § 7
korjatun talousarvion 202582 mukaan vaikuttavuuden aluevaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet ja niiden toteuma ajalla 1.1.-31.12.2025 on esitelty Taulukko 24.

Taulukko 24. Vaikuttavuuden toteuma Laphan tilinpaitoksessa 2025.183

Painopistealue

Strategiset tavoitteet

Kokonai-
suutta koske-
vat keskeiset
mittarit

Toteuma TP 2025

Vaikuttavuus

Edistdmme hyvinvoin-
tia, terveytta ja turval-
lisuutta seka kaven-
namme hyvinvointi- ja
terveyseroja. Panos-
tamme toiminnas-
samme vaikuttavuu-
teen, hyvaan laatuun,
kustannustehokkuu-
teen ja kumppanuu-
teen

» Keskeiset
Hytetu-mittarit
Tavoite: myon-
teinen kehitys
* Jarjestéavus-
tusten maara
(€/v, €/asukas)
« Hiilijalanjaljen
kehitys (CO2-
ekv. kilo. Han-
kintapulssi)
Tavoite: myon-
teinen kehitys

Lapin HYTE-kerroin on 48 vuonna 2025.
Edellisen vuoden vastaava tulos on 33.
Muutos johtuu etenkin tulosindikaattorei-
den parantumisesta (mm. lonkkamurtu-
mat ja NEET-nuoret'®). Prosessi-indi-
kaattoreissa, joihin Lapha voi omalla toi-
minnallaan suoraan vaikuttaa Lappi on
sen sijaan alueiden valisessa vertailussa
hantapaassa ja se johtuu yhteisten toi-
mintamallien ja kirjaamisen haasteista.

HYTE-rahoitus vuodelle 2026 on 14,7
milj. euroa, joka on noin 4,7 milj. euroa
enemman kuin mita se olisi ollut viime
vuoden pistemaaralla. HYTE-kerrointa
tarkastellessa on kuitenkin syytd huomi-
oida, etta tulosindikaattorit lasketaan in-
dikaattorista riippuen jopa kahden vuo-
den viiveella, joten tulos ei kuvaa vaes-
ton hyvinvoinnin nykytilaa parhaalla
mahdollisella tavalla.

Kouluterveyskyselyn perusteella lasten
ja nuorten koettu terveys ja elamaan tyy-
tyvaisyys on Lapissa parantunut merkit-
tavasti vuosien 2023-2025 aikana. Seka
lapsilla, ettd aikuisilla terveyskayttayty-
misen haasteet ja ylipaino ovat Lapissa
merkittavid ongelmia, jotka lisdavat sote-

181 |_eppinen 2025, s. 126

82 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76; Aluevaltuusto 10.2.2025 § 7

183 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 65

184 NEET-nuoret (Not in Education, Employment, or Training) ovat 15-29-vuotiaita, jotka eivat ole t0issa,
koulutuksessa tai tyoharjoittelussa. Https://www.oph.fi/sites/default/files/docu-
ments/Ami%20S%C3%A4%C3%A4ti%C3%A4%20Saarinen%2016.5.2024.pdf. 12.4.2026, 14:11
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Kokonai-
Painopistealue | Strategiset tavoitteet A ko_ske- Toteuma TP 2025
vat keskeiset

mittarit

palveluiden tarvetta ja tyokyvyn haas-
teita. Sairastavuusindeksi (108,6 vs.
100) ja tyOkyvyttdmyys (127,3 vs. 100)
indeksit ovat Lapissa koko maata korke-
ammat.

Hankintojen hiilijalanjalki (CO2-ekv.kg)
oli 129,6 m€. Nousua oli 3,0 m€ (2,4 %)
vuodesta 2024.

HYTE-kerroin,'® jonka perusteella HYTE-rahoitusta alueille suunnataan, on vahvistettu
ja Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2026 on noussut 4,7 miljoonaa euroa tulo-
sindikaattorien myonteisen kehityksen myota. Prosessi-indikaattorit, joihin Lapin hyvin-
vointialue voi suoraan omalla toiminnallaan vaikuttaa, ovat kuitenkin hyvinvointialueiden
keskeisessa vertailussa alhaisimpien tasolla. Jotta myo6s tulevien vuosien HYTE-rahoi-
tuksen tason myonteinen kehitys jatkuu, edellyttaa se eri tasojen johtamiselta maaratie-
toisuutta, jotta kirjaaminen ja yhteisiin vaikuttaviin toimintamalleihin sitoutuminen tapah-
tuu kautta koko hyvinvointialueen.8¢

Vaikuttavuuden strategiseksi keskeiseksi kansalliseksi mittariksi on valittu HYTE-ker-
roin, jonka tarkoituksena on kannustaa ja tukea hyvinvointialueita toteuttamaan moni-
puolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansairauksien eh-
kaisyyn, ikaantyvan vaeston toimintakyvyn edistamiseen ja tapaturmien vahentami-
seen, syrjaytymisen ehkaisemiseen seka sosiaalisen hyvinvoinnin ja tyollistymisen edis-
tamiseen. 8’

Lapin hyvinvointialueen HYTE-kerroin oli 33 vuonna 2024 ja vuonna 2025 HYTE-kerroin
nousi lukuun 48. Kehitettavaa Lapin hyvinvointialueella on edelleen merkittavasti erityi-
sesti niissa toimenpiteissa, joihin hyvinvointialue voi itse omalla toiminnallaan suoraan
vaikuttaa mm. yhtenaistamalla toimintamalleja ja kehittamalla kirjaamista, jota kautta
myos merkittavan lisarahoituksen saaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen
mahdollistuu. Sairastavuusindeksi ja tyokyvyttdmyysindeksi ovat Lapissa maan kor-
keimpien joukossa, joten ennakoivia seka hyvinvointia ja terveytta edistavia toimenpi-
teita tarvitaan.'®

185 https://thl.fifaiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/alueelli-
nen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialueille; 5.11.2025, 15:25

186 Aluevaltuusto 24.11.2025 § 66, Lapin hyvinvointialueen osavuosikatsaus Q3/2025, s. 10

187 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 62

188 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 62
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5.4 Toimialojen tavoitteet vuodelle 2025

5.4.1 Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluiden tehtava on edistaa hyvinvointia, sosiaalista turvallisuutta seka asuk-
kaiden omatoimisuutta ja osallisuutta. Palvelut turvataan yhdenmukaisin perustein, riit-
tavina ja laadukkaina kaikille hyvinvointialueen asukkaille. Palvelut jarjestetaan asiak-
kaan tarpeen ja elamantilanteen mukaan, Kiireellisissa tapauksissa jokaisella alueella
oleskelevalla on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Toiminta pe-
rustuu palvelutarpeen arviointiin.'8°

Sosiaalipalveluissa tydskentelee noin 3 100 tydntekijaa. Palvelut tuotetaan omana toi-
mintana, ostopalveluina, palveluseteleilla ja avustuksina. Toimialalla on kolme vastuu-
aluetta: perheiden ja tyoikaisten palvelut, vammaisten palvelut, ikdantyvien palvelut.®

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2025 sosiaalipalveluissa toteutettiin useita organisaatio- ja palvelurakenteen
muutoksia, jotka liittyivat toimialan keventamiseen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden
yhdistamisen valmisteluun. Muutokset edellyttivat useita yt-neuvotteluja vastuualueilla.
Lisaksi valmisteltiin sosiaalihuollon yhtendisen asiakastietojarjestelman kayttdonottoa,
jonka ensimmaiset kayttoonotot tehtiin joulukuussa 2025. Jarjestelman laajentuminen
vuonna 2026 mahdollistaa paremman tiedolla johtamisen ja yhtenaiset prosessit. Pal-
veluissa tapahtui vuoden aikana siirtymaa omasta tuotannosta ostopalveluihin, mika vai-
kutti palvelurakenteen kehitykseen.'®!

5.4.2 Terveyspalvelut

Terveyspalvelujen toimialalla vuoden 2025 keskeiset tavoitteet’®? painottuvat erikoissai-
raanhoidon tydnjaon uudistamiseen, sairaanhoidollisten tukipalvelujen (mm. valine-
huolto, laboratorionaytteenotto ja hoitotarvikejakelu) kustannusvaikuttavuuden paranta-
miseen seka peruspalvelujen vahvistamiseen. Suuria muutoksia ovat muun muassa pai-
vystavien erikoisalojen laakarityon ja akuuttiklinikan siirtyminen omaksi toiminnaksi seka

189 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 78
190 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 78
191 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 101

192 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 87
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vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittdminen. Samalla pyritdan parantamaan avo-
sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-
sille ja nuorille seka tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa.

Terveyspalveluissa panostetaan lisaksi tukipalvelujen ja digitaalisten ratkaisujen kehit-
tamiseen: valinehuoltoa keskitetdan, laboratorionaytteenottoa siirretdan omaksi toimin-
naksi, tilannekeskus kaynnistetaan ja digitaalista sote-keskusta edistetaan. Organisaa-
tiota selkeytetdan muun muassa muodostamalla ensihoidon ja pelastuksen yhteinen toi-
miala seka valmistelemalla sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialojen yhdistamista. Kaik-
kien muutosten tavoitteena on palvelujen vaikuttavuuden, saatavuuden ja sujuvuuden
parantaminen. Yksi keskeisista toimenpiteista vuodelle 2025 on paivystysavun
(116 117)'% ja tilannekeskustoiminnan kehittaminen.

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2025 toiminnalliset tavoitteet toteutuivat paaosin, ja hoitoon paasy pysyi hyvalla
tasolla laajoista muutoksista huolimatta. Suurin muutos oli erikoissairaanhoidon tyon-
jaon uudistus, jossa useita paivystys- ja osastopalveluja siirtyi Lansi-Pohjan keskussai-
raalasta (LPKS) Lapin keskussairaalaan (LKS), ja LPKS:n akuuttiklinikka siirtyi alueen
omaksi toiminnaksi. Lisaksi valmisteltiin sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistaminen vuo-
desta 2026 alkaen, ja ensihoito seka tilannekeskus siirtyivat pelastuspalvelujen kanssa
yhteiselle toimialalle jo alkuvuonna.

Muutokset kuormittivat henkilostoa ja herattivat asukkaissa huolta, mutta palvelut jatkui-
vat suunnitellusti ja riskit pysyivat hallinnassa. lkdantyneiden palvelujen vahvistuminen
vahensi terveyspalvelujen kuormitusta, ja useilla alueilla onnistuttiin vahentamaan osto-
palvelujen kayttod omalla tuotannolla.’%4

5.4.3 Pelastus- ja ensihoitopalvelut

Pelastus- ja ensihoitopalveluissa tydskentelee yhteensa 627 henkilda (pelastuslaitos
192, ensihoito 435).'% Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-
laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta,
jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautumi-
nen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus— ja vaara-
tilanteissa seka onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisaksi pelastuslaitoksen
on huolehdittava pelastustoimen valvontatehtavista, vaestdn varoittamisesta vaara— ja

193 Https://116117 .fi; 26.3.2026, 16:12
194 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 107
195 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85
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onnettomuustilanteissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta ja paivittaiseen
pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Pelastustoimen lakisaateisten perustehtavien ohella pelastuslaitos tuottaa terveyspal-
velujen toimialalle ensivastetoimintaa erikseen sovittavin tavoin, tukee sopimusperus-
teisesti kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii ymparistovahingontorjunnasta toimialu-
eellaan. Erityislainsdadannon nojalla pelastuslaitokselle kuuluvat mm. kemikaalilainsaa-
dannoén mukaiset valvontatehtavat ja joukko muitakin erityistehtavia. %6

Pelastuslaitos yllapitad Lapin kuntien toimintavalmiutta, hoitaa pelastus- ja virka-apu-
tehtavat seka turvallisuusviestinnan, onnettomuuksien ehkaisyn, riskienhallinnan ja pal-
velutason seurannan. Se vastaa vaestdnsuojelun suunnittelusta, valmiudesta, halytys-
jarjestelmista ja harjoituksista, koordinoi viranomaisyhteistyota, kouluttaa henkilostoa ja
sopimuspalokuntia seka huolehtii vesi- ja merialueiden pelastustoiminnasta, 6ljy- ja ym-
paristovahinkojen torjunnasta, vaarallisten aineiden valvonnasta ja toimii asiantuntijana
maankaytossa ja rakentamisen ohjauksessa. Pelastuslaitos voi huolehtia my6s muista
toimialalle soveltuvista tehtavista, jos siita ei ole iimeista haittaa pelastuslaissa saadet-
tyjen tehtavien hoitamiselle.'®” Pelastustehtavien maara on noussut vuosittain merkitta-
vasti: vuodesta 2020 vuoteen 2025 yhteensa 18,6 %.1%8

Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopaatosten toteutumista valvoo aluehallintovi-
rasto (AVI, 1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirasto, LVV); varsinaisia sisaisia seuranta-
mittareita ei palvelutasopaatokseen sisally. Eri palvelutason osa-alueita seurataan oma-
valvonnan keinoin (kuten halytysmaarat, tulipalojen ja muiden onnettomuuksien maarat,
valvontasuunnitelman mukaiset valvonnat, turvallisuusviestinnan kohteiden maara, vas-
teajat). Pelastus- ja ensihoitopalvelujen asiakaspalautteen mittaamisen keraystavat
ovat valtakunnallisessa valmistelussa.®®

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta otti jo vuoden 2023 Arviointikertomukses-
saan kantaa pelastuslaitoksen maarallisten, laadullisten ja strategisten tavoitteiden ra-
portointiin aluevaltuustolle asti. Tavoitteet ja niiden raportointi tulisi yndenmukaistaa mui-
den toimialojen kanssa.?® Yhtenaisesti maaritellyt mittarit ovat seurannan ja raportoin-
nin nakokulmasta olennaista. Pelastustoimen tavoitteita ja niiden raportointia on ollut
tarkoitus selkeyttaa ja priorisoida.?®! Raportointi tulisi ulottaa valtuuston asettamien ta-
voitteiden osalta aluevaltuustolle.

Sote-koordinaattoritoiminto on aloittanut 13.10.2025 tilannekeskuspalveluissa. Sote-
koordinaattorin keskeisimmat tehtavat ovat ammattilaisen konsultaatiolinjalle vastaami-
nen, puhelimitse tehtava hoidon tarpeen arviointi, hoidon tarpeen arviointitehtavien va-
littdminen kotisairaaloille ja yksintydskentelyn turvan seuranta. Sote-koordinaattoritoi-
minta on konkreettinen osoitus paivystyksellisen potilaan hoitoprosessin optimoinnista

196 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 98
197 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76 Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 99
198 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85

199 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85

200 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 53

201 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 20, 85
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yhteisty0ssa muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vahentaa ikaantyneiden potilai-
den ajautumista raskaisiin palveluihin.202

Tavoitteiden toteutuminen

Toimialalla pystyttiin varmistamaan palvelujen tuottaminen ja johtamisen kehittaminen,
mutta saastotoimet heikensivat toimintavalmiutta. Virkojen tayton viivastyminen, kaytto-
taloushankintojen lykkdaminen ja koulutuksen vahentaminen nakyivat toiminnan suori-
tuskyvyssa ja arvioidaan vaikuttavan negatiivisesti myos tulevina vuosina. Turvallisuus-
palveluissa opinto- ja virkavapaiden seka rekrytointivaikeuksien vuoksi toimintaa joudut-
tiin sopeuttamaan, mika heikensi tuloksellisuutta. Ensihoidossa johtamisen ja toiminta-
mallien kehittaminen paransi toiminnan laatua ja vakautta. Tilannekeskuspalveluissa toi-
minnan kaynnistysvaihe mahdollisti osittaisen kustannusten kohdentamisen projektira-
hoitukseen.?03

5.4.4 Tukipalvelut

Kehittamis- ja strategiapalveluiden tehtavana?®* on toimia aluevaltuuston, aluehallituk-
sen, hyvinvointialueen toimialojen ja niiden alaisten vastuualueiden ja -yksikoiden tu-
kena toimialaan liittyvien palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa.

Hallinto- ja tukipalveluiden tehtadvana?%® on tuottaa hallinnon ja tuen palveluja (mm. han-
kinnat, henkilosto-, talous- ja toimistopalvelut) sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastus-
ja ensihoitopalvelujen toimialalle, seka toimielimille (mm. aluevaltuusto ja aluehallitus).
Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on paattanyt 16.12.2024 § 76 hallinto- ja tukipal-
velujen seka kehittamis- ja strategiapalvelujen yhdistamisesta 1.1.2025 alkaen.2%

Tavoitteiden toteutuminen

Vuonna 2025 tukipalvelujen toimialalla toteutettiin laajoja sopeutustoimia, jotka kohdis-
tuivat ostopalvelujen vahentamiseen, henkilostorakenteen keventamiseen ja organisaa-
tiomuutokseen. Esihenkilomaaraa seka vastuualueita ja yksikoita vahennettiin, ja toi-
mien seka virkojen tayttoa tarkasteltiin kriittisesti. Myos maaraaikaisten tehtavien tar-
vetta ja henkiloston tehtavakuvia arvioitiin uudelleen. Henkiloston venyvyys ja sopeutu-

202 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85

203 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2025, s. 118

204 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 106
205 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s. 114
206 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025-2027 ja talousarvio 2025, s 106
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minen mahdollistivat toiminnan jatkumisen, vaikka muutokset olivat merkittavia. Toi-
mialan tavoitteena ollut toiminnan sopeuttaminen toteutui paamaaratietoisesti ja halli-
tusti.207

Arviointihavainnot — Tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointia

* Valtakunnalliset tavoitteet ja mittarit ovat vaihtuneet Iahes vuosittain ja nii-
den seuranta on nain ollen ollut lahes mahdotonta. Vuonna 2025 julkais-
tuissa valtakunnallisissa tavoitteissa ei ole esitetty mittareita lainkaan.

* Hyvinvointialueiden valtion ohjaus on tapahtunut taloustavoitteet edella.

* Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian mittarit ovat viela vakiin-
tumattomia, ja niiden raportointi on vaihdellut vuodesta toiseen. Strategisten
tavoitteiden mittareita on liikaa, ei niille ei ole asetettu tavoitetasoja, vastuu-
tahoa eika aikatauluja. Strategisten tavoitteiden raportoinnin puutteellisuu-
desta johtuen aluevaltuuston on lahes mahdotonta seurata tavoitteiden to-
teutumista.

* Vuoden 2025 arviointimenettelyyn siirryttdessa muutoksille ja niiden |api-
viemiselle ei oltu asetettu selkeita seurattavia tavoitteita ja mittareita. So-
peuttamisohjelma vuodelta 2024 on nojannut paaosin lainanottovaltuuden
ehtoihin.

*  Merkittavissa muutoksissa viestinnan rooli ja henkiloston mukaan ottaminen
ovat olennaisen tarkeita.

6 Talouden arviointia

"Arviointimenettelyn tavoitteena on, ettd Laphan talous on
terveelléd pohjalla vuonna 2030.”

Arviointiryhma

207 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 128
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6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus

Hyvinvointialueiden kansallisesta ohjauksesta vastaavat valtiovarainministerio, sosi-
aali- ja terveysministerid sekd sisaministerio. Ohjaus on painottunut voimakkaasti ta-
louspolitiikkaan, minka seurauksena talouden sopeuttaminen on vienyt alueilla resurs-
seja palvelujen kehittamiseltd. Jaykka rahoitus uhkaa johtaa palveluiden heikentymi-
seen, ja hyvinvointialueiden itsehallinto jaa kapeaksi, koska valtio rahoittaa toiminnan
lahes kokonaan ja ohjaa sita tiukasti.2%8

Sote-uudistuksen tavoitteena oli turvata lakisaateiset palvelut taloudelliset realiteetit ja
kasvava palvelutarve huomioiden. Reformin eteneminen ja talouden reunaehdot ovat
kuitenkin paikoin ristiriidassa, ja alueiden valiset erot suuria. Kansallinen ohjaus on viela
hajanaista, ja nopeasti muuttuva toimintaymparistd tekee ohjauksesta haastavaa. Toi-
minnan ja talouden nakokulmat tulisi sovittaa nykyistd johdonmukaisemmin yhteen,
mika edellyttaa oikea-aikaista poliittista paatoksentekoa seka vahvaa muutosjohtamista
hyvinvointialueilta.2%®

Hallitusohjelmassa on tunnistettu tarve ohjausrakenteiden selkeyttamiselle, ja kiristy-
neen julkisen talouden vuoksi valtio painottaa finanssipolitikkaa hyvinvointialueiden oh-
jauksessa. Sote-uudistuksen valmistelu kesti [ahes 20 vuotta, ja alueet aloittivat toimin-
tansa huomattavasti muuttuneessa toimintaymparistossa. Alueelliset erot uhkaavat kas-
vaa erityisesti taloudellisten tavoitteiden saavuttamisessa. Vaestorakenteen ja palvelu-
tarpeen muutokset seka julkisen talouden tila edellyttavat jatkuvaa tuottavuuden ja kus-
tannusten hallinnan vahvistamista.?'0

Vuoden 2025 valtioneuvoston hyvinvointialueuudistuksen valiarvioinnin?'' mukaan kan-
sallinen ohjaus ei ole viela yhtenainen eikd vastaa riittavasti alueiden tarpeita. Ohjaus
on painottunut lyhytjanteisesti talouteen ja johtanut paikoin paniikinomaiseen sopeutta-
miseen, joka voi pitkalla aikavalilla olla ongelmallista. Ohjaus ei myoskaan riittavasti
huomioi alueiden erityispiirteita, kuten Lapin matkailun aiheuttamaa kuormitusta palve-
luille.

6.2 Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialuelain 12 § edellyttaa, etta julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) arvioi-
daan hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta kokonaisuutena ja alueittain, ja taman

208 THL 2025c, s. 30; https://thl.fi/-/thlI-n-raportti-sote-palvelujen-vahvistumisesta-paljon-merkkeja-tiukka-
talouskuri-leimasi-hyvinvointialueiden-kahta-ensimmaista-vuotta; 10.3.2026, 12:47

209 THL 2025c, s. 4; https://thl.fi/-/thl-n-raportti-sote-palvelujen-vahvistumisesta-paljon-merkkeja-tiukka-
talouskuri-leimasi-hyvinvointialueiden-kahta-ensimmaista-vuotta; 10.3.2026, 12:48

210 THL 2025c, s. 138; https://thl.fi/-/thl-n-raportti-sote-palvelujen-vahvistumisesta-paljon-merkkeja-
tiukka-talouskuri-leimasi-hyvinvointialueiden-kahta-ensimmaista-vuotta; 10.3.2026, 12:49

211 | eppinen 2025, s. 23, 93-95
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arvion perusteella alueet ovat Iahivuosina merkittavien sopeutuspaineiden edessa. Kus-
tannuksia kasvattavat erityisesti nopea hintojen nousu, henkildstdmenojen kasvu suur-
ten sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi seka ostopalvelujen lisaantyminen,
minka vuoksi menojen kehitys uhkaa ylittaa seka hyvinvointialueiden omat suunnitelmat
etta valtion rahoituskehyksen. Julkisen talouden suunnitelmassa kasitellaan myos alu-
eiden tehtavia, vastuita ja rahoitusperiaatetta osana valtakunnallista talouden kokonai-
suutta. Vuonna 2025 hyvinvointialueiden rahoitus on yhteensa noin 26,2 miljardia euroa,
ja se kasvoi edellisvuodesta muun muassa 1,4 miljardin euron jalkikateistarkistuksen, 3
prosentin hyvinvointialueindeksikorotuksen (730 miljoonaa euroa) ja 240 miljoonan eu-
ron palvelutarpeen kasvun vuoksi. Lisaksi hallitusohjelman mukainen kehysvarauksen
korotus on 680 miljoonaa euroa vuodelle 2025 ja 340 miljoonaa vuodelle 2026.212

Sote-tehtavien laskennallisen rahoituksen maaraytymistekijat ovat asukasperusteisuus,
sote-palvelutarvekerroin (joka muodostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja sosi-
aalihuollon palvelutarvekertoimista), vieraskielisyys, kaksikielisyys, asukastiheys, saa-
ristoisuus, saamenkielisyys, hyte-kerroin ja yliopistosairaalalisa. Lapin hyvinvointialueen
sote-palvelukerroin on 1,18 (koko maa 1,0). Suurimmat tarvekertoimet ovat Pohjois-Kar-
jalan (1,25), Etela-Savon (1,24) ja Kainuun (1,22) hyvinvointialueilla, pienimmat Lansi-
Uudenmaan (0,78), Keski-Uudenmaan (0,85) seka Vantaan ja Keravan (0,89) hyvin-
vointialueilla. Lapilla on maan viidenneksi korkein kokonaistarvekerroin (1,18). Laphan
kokonaistarvekerroin on laskenut vuodessa -0,009.2'3

Tarvekertoimet perustuvat diagnoosien kirjaamiseen asiakas- ja potilastietojarjestel-
miin. Potilaskirjaaminen on keskeista hyvinvointialueen rahoitukselle, silla noin 80 % ra-
hoituksesta perustuu vaestdon palvelutarpeeseen, jota mitataan talla diagnoosipohjai-
sella sairastavuustiedolla. Kirjaamisen puutteet voivat johtaa rahoitusvajeeseen.?'4
Haasteita on ollut myds tietojarjestelmien kanssa. Lyhyella aikavalilla pitkaaikaisdiag-
noosien kirjaamismenettelyt tulisi yhtenaistaa ja varmistaa, etta ne toimitetaan riittavan
kattavina, oikeassa muodossa, oikeaan aikaan ja tiedon toimittavalle taholle l1apinaky-
valla tavalla.?'®

Nykyisella rahoitusmallilla hyvinvointialueiden rahoitus ei ole riittdva huolehtimaan lain-
saadannon vaatimia palveluita ja velvoitteita, josta on osoituksena hyvinvointialueiden
merkittavat alijaamat vuonna 2023 ja 2024. Rahoitusmallia arvioitaessa on olennaista
huomioida, etta siirtymatasaus leikkasi vuonna 2024 Lapin hyvinvointialueen rahoitusta
52,9 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 edelleen 49,4 miljoonaa euroa.?'®

212 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94 Valiarviointi, s. 17

213 Hyvinvointialueiden sote-palvelujen tarveperustainen rahoitus https://thl.fi/aiheet/sote-palvelujen-joh-
taminen/rahoitus-ja-kustannukset/hyvinvointialueiden-sote-palvelujen-tarveperustainen-rahoitus,
1.11.2024, 14:45; 10.3.2026, 13:00. Huom. Tarvekertoimet paivitetaan vuosittain.

214 https://www.laakarilehti.fi/terveydenhuolto/sote-rahoituksen-tarvelaskennan-perustuttava-tietoihin-
sairastavuudesta/; 19.3.2026, 13:31

215 Voutilainen et al. 2026, s. 3

216 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94 Valiarviointi, s. 17
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Siirtymatasaus

Hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021, jaliempana rahoituslaki) 34 §:n
mukaan hyvinvointialueen rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena lasken-
nallisten kustannusten mukaisen rahoituksen ja hyvinvointialueen alueen kuntien toteu-
tuneiden kustannusten erotus. Vuoden 2024 ja 2025 siirtymatasaukset hyvinvointialu-
eittain on esitetty Taulukko 25. Vuonna 2024 Helsingin kaupungille ja kahdeksalle hy-
vinvointialueelle siirtymatasaus oli lisaysta ja 13 hyvinvointialueelle se oli vahennysta.
Suurimmat lisdykset (euroa per asukas) olivat Etela-Savolle (+288) ja Helsingin kaupun-
gille (+216) ja suurimmat vahennykset (euroa per asukas) olivat Pohjois-Karjalalle (-
396) ja Lapille (-300). Hyvinvointialuelain valmisteluvaiheessa arviolaskelma osoitti La-
pille siirtymatasauksena +14,7 miljoonaa euroa (+80 euroa per asukas).?'” Vuonna 2025
siirtymatasaus oli positiivinen tai neutraali 11 alueelle (suurin Etela-Savolle +278) ja ne-
gatiivinen seitsemalle (suurin Pohjois-Karjala -340).

Taulukko 25. Siirtymatasaukset hyvinvointialueittain 2024 ja 2025, euroa ja euroa
per asukas.?'®

Siirtymata- Siirtymata- Siirtymata- Siirtymata-
Hyvinvointialue saus 2024 saus 2024 saus 2025 saus 2025

euroa per asukas euroa per asukas
Helsinki 142 381 494 216 135 420 869 206
Vantaa+Kerava -4 414 976 -17 0 0
Lansi-Uusimaa -22 664 990 -48 -13 470 566 -28
ItA-Uusimaa -25 444 312 -260 -23 537776 -240
Keski-Uusimaa 16 864 023 84 14 751 953 74
Varsinais-Suomi -96 907 330 -202 -87 566 113 -182
Satakunta 22 265 969 103 19 983 454 93
Kanta-Hame -15 047 015 -89 -11 737 113 -69
Pirkanmaa -3 806 341 -8 0 0
Paijat-Hame -48 599 074 -237 -44 606 262 =217
Kymenlaakso 42 656 816 261 40 931 684 251
Etela-Karjala 4 588 478 36 3243 642 26
Etela-Savo 38 359 486 288 36 953 396 278
Pohjois-Savo -10 307 497 -42 -5490 126 -22
Pohjois-Karjala -64 586 432 -396 -61 413 135 -376
Keski-Suomi 19682 109 72 16 793 501 62
Etela-Pohjanmaa 606 780 3 0 0
Pohjanmaa 15 460 695 87 13597 775 77
Keski-Pohjanmaa -18 832 670 -278 -17 513 421 -258

217 HE 241/2020 vp., s. 258—-259
218 https://vm fi/rahoituslaskelmat; 7.11.2024, 9:59; 18.3.2026, 14:29
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Hyvinvointialue

Siirtymata-
saus 2024
euroa

Siirtymata-
saus 2024
per asukas

Siirtymata-
saus 2025
euroa

Siirtymata-
saus 2025
per asukas

Pohjois-Pohjanmaa

-40 453 183

-32 423 163

Kainuu

-2 964 123

-1 573 544

-62 874 817

-49 446 783

Lappi
Manner-Suomi
yhteensa

-104 036 911 -67 101 728

Hyvinvointialueiden rahoitus nousee vuosina 2026—2029 noin 1,4—2,0 miljardilla eurolla
johtuen erityisesti indeksitarkistuksista ja palveluiden kysynnan kasvusta. Hyvinvointi-
alueiden rahoituksen arvioidaan olevan yhteensa noin 27,0 miljardia euroa vuonna
2029, mika vastaa noin 29 prosenttia valtion talousarviosta. Hyvinvointialueiden toteut-
tamasta toiminnan tehostamisesta aiheutuvaksi saastoksi on arvioitu 0,9 miljardia eu-
roa julkisen talouden suunnitelmassa 2026-2029. Valtiontalouden tarkastusviraston
(VTV) arvion mukaan tdaman tavoitteen merkitys on epaselva ja epavarma.?’

Hyvinvointialuehallinnon rahoitusaseman odotetaan vahvistuvan lahelle tasapainoa 1a-
hivuosina. Vuodelle 2027 hyvinvointialueiden taloudelle asetetut rahoitusasematavoit-
teet ovat valtiovarainministerion ennusteen mukaan toteutumassa. Lahes kaikki muut
julkistalouden sektorit ovat jadmassa tavoitteistaan.??® Valtiontalouden nakodkulmasta
hyvinvointialueiden ohjaus on siten ollut toimivaa. Erityisesti jalkikateistarkistus luo kan-
nusteen taloudelliseen tehokkuuteen. Hyvinvointialueiden nakokulmasta edella kuvattu
"nollasummapeli” voi tuntua epareilulta.

Hyvinvointialueiden johdolta odotetaan nyt laaja-alaisia, rohkeita ja pitkalle tulevaisuu-
teen kantavia paatosesityksia ja poliittisilta paattajilta hyvinvointialuetasoista oikea-ai-
kaista paatoksentekokykya palveluiden uudistamiseksi seka toiminnan ja talouden ta-
sapainottamiseksi. Paatdosesitysten pohjalla tulee olla tavoitteelliset ja laajat reformi-
suunnitelmat, jotka toimivat edellytyksina tarvittaville muutoksille. Hyvinvointialuereformi
tehdaan alueilla. Jokaisen alueen tulee jatkaa yli vaalikautisesti toiminnan uudistamista
vaeston palvelujen turvaamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi.??!

Rahoitusmallin kehittaminen

Hyvinvointialueiden rahoitusmallin kolmannen vaiheen muutokset??? ovat lausuntokier-
roksella kevaalla 2026, ja niiden on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2027; muutoksilla
pyritaan valtiontalouden saastoéihin muun muassa pienentamalla palvelutarpeen kasvun
huomioon ottamista rahoituksessa 80 prosentista 60 prosenttiin seka luopumalla maa-
raaikaisesta lisakorotuksesta vuodesta 2028 alkaen.

219VTV 2025, s. 14

220 \/M 20254, s. 24

221 VN 2025c¢. Hyvinvointialueiden tehtavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029, s. 6
222 \/N 2025e.
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Saastdja kompensoidaan osittain nostamalla palvelutarpeen rahoitusosuutta ja pienen-
tamalla asukasperusteista osuutta, jotta paljon palveluja tarvitsevien alueiden yhdenver-
taiset jarjestamisedellytykset turvattaisiin. Rahoituksen maaraytymista tarkennetaan
paivittamalla THL:n tarvetekijamallia uusimpaan tutkimustietoon, selkeyttamalla tieto-
pohjan laatuun ja virheiden korjaamiseen liittyvia tehtavia seka rajaamalla yksityisen ter-
veydenhuollon diagnoositietojen kayttoa.

Siirtymatasausten porrastusta muutetaan vuoden 2027 alusta siten, etta pysyvien ta-
sausten maara vahenee, ja osa siirtymatasausten kustannuksista siirretaan asteittain
hyvinvointialueiden omalle vastuulle. Kokonaisuudessaan esityksen tavoitteena on ke-
hittaa rahoitusmallia hallitusti, tutkimusperustaisesti ja ennakoivasti siten, etta se on alu-
eille oikeudenmukainen, kannustaa vaikuttavuuteen ja tukee perustuslain mukaisten
palvelujen turvaamista seka hyvinvointitalouden periaatteita.?23

6.3 Talousarvio 2025 ja talousarvion muutokset

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun men-
nessa hyvaksyttava hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa
otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa aluevaltuuston on hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
vuosi. Taloussuunnitelmassa hyvaksytaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tu-
loarviot. Lisaksi siina osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa
kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pit-
kaaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 15 §:n mukaisesti.
Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Aluevaltuustoon nahden sitovat taloudelliset tavoitteet vuodelle 2025 ovat kayttotalous-
osassa toiminnalliset tavoitteet ja toimialojen ulkoiset toimintakatteet, tuloslaskelma-
osassa hyvinvointialueen tilikauden ylijagama (alijgama), investointiosassa nettoinves-
tointien kokonaisloppusumma seka rahoitusosassa lainakannan muutokset. Valtuus-
toon nahden sitovien tavoitteiden toteutuminen on kehittynyt parempaan suuntaan.
Kolme viidesta tavoitteesta on toteutunut ja kaksi on edelleen kesken. (Taulukko 26).

223 STM 2025, s. 14; https://stm.fi/hyvinvointitalous; 26.3.2026, 16:41
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Taulukko 26. Aluevaltuustoon nihden sitovat tavoitteet talousarviossa 2025. To-

Lapin hyvinvointialue
Lappi buresveadjinguoviu
Laapi pyereestvaijeemkudviu
Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

teumavertailu 2023-2025.

Tavoitteet ;‘(l)hzr;paatos ;‘glzllpaatos Z(l)llznspaatos
1. Kayttotalousosan sitovuus
Toiminnalliset tavoitteet | kesken kesken kesken
Toimialojen ulkoiset toimintakatteet | ei tavoite 2023 kesken toteutunut

2. Tuloslaskelmaosan sitovuus

Hyvinvointialueen vuosikate

ei toteutunut

ei tavoite 2024

ei tavoite 2025

Hyvinvointialueen tulos

ei toteutunut

ei tavoite 2024

ei tavoite 2025

Hyvinvointialueen tilikauden

e ., an . | €1 tavoite 2023 ei toteutunut toteutunut
ylijagdma (alijadma)
3. Investointiosan sitovuus
Nettoinvestointien kokonaisloppu- kesken kesken kesken
summa
4. Rahoitusosan sitovuus
Lainakannan muutokset | ei toteutunut ei toteutunut toteutunut

Vuoden 2025 tilinpaatoksen tulos on 4,2 miljoonaa euroa ylijgamainen (toisessa muute-
tussa talousarviossa alijadmaennuste oli 27 miljoonaa euroa). Toimintatuotot ylittavat
toisen muutetun talousarvion 3,2 miljoonalla eurolla. Toimintakulujen toteuma toiseen
muutettuun talousarvioon nahden on 97,7 % ja toimintakatteen vastaava toteuma on
97,1 %. Vuosikate 25 miljoonaa euroa on hyvinvointialueen toiminnan aikana ensimmai-
sen kerran positiivinen (Taulukko 27).2%4

Taulukko 27. Lapin hyvinvointialueen tuloslaskelma 2025.

Tuloslaskelma

2.
Muutettu TA
2025

Arviointi

Toteuma Poikkeama Toteuma % 2025

Hyvinvointialue (1 000 €)

Toimintatuotot 158 297 161 500 3203 102,0 %
Myyntituotot 28 136 27 767 -369 98,7 %
Maksutuotot 75171 75476 306 100,4 %
Tuet ja avustukset 41 202 43 822 2619 106,4 %
Muut toimintatuotot 13788 14 435 647 104,7 %

Toimintakulut -1 168 055 -1 141 477 26 578 97,7 %
Henkil6stokulut -531 009 -514 298 16711 96,9 %

224 Aluehallitus 16.3.2026 § 114
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Lapin hyvinvointialue

Lappi buresveadjinguoviu

Laapi pyereestvaijeemkudaviu
Lappi pue'rrvadjjamvu‘vdd
Palkat ja palkkiot -428 480 -419 606 8 874 97,9 %
Henkilosivukulut -102 528 -94 691 7 837 92,4 %
Elakekulut -89 724 -83 205 6519 92,7 %
Muut henkildsivukulut -12 804 -11 486 1318 89,7 %
Palvelujen ostot -465 747 -465 089 658 99,9 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -79 305 -75738 3 567 95,5 %
Avustukset -25 501 -25 071 430 98,3 %
Muut toimintakulut -66 493 -61 282 5211 92,2 %
Toimintakate -1 009 758 -979 977 29 781 97,1 %
Valtion rahoitus 1009 199 1009 199 100,0 %
Rahoitustuotot ja -kulut -5428 -4 183 1245 771 %
Korkotuotot 1602 1726 124 107,8 %
Muut rahoitustuotot 60 15 -45 24,7 %
Korkokulut -6 989 -5788 1202 82,8 %
Muut rahoituskulut -100 -136 -36 136,5 %
Vuosikate -5 987 25038 31025 -418,2 %
Poistot ja arvonalentumiset -21 257 -21 110 147 99,3 %
Suunnitelman mukaiset poistot -21 257 -21 110 147 99,3 %
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -27 245 3928 31172 -14,4 %
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 283 283 -0 100,0 %
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) -51 -51
Tilikauden ylijaama (alijaama) -26 962 4159 31121 -15,4 %
Kumulatiivinen alijaama -173 259

Vertailtaessa vuosien 2024 ja 2025 tuloslaskelmia voidaan nahda, etta tilikauden tulok-
sessa on tapahtunut huomattava parannus (Taulukko 28). Vuositasolla talouden tasa-

painossa on nyt onnistuttu. Kaikki toimialat alittivat muutetun talousarvionsa.

Kumulatiivinen alijagama on edelleen 31.12.2025 tilanteessa -173,3 milj. euroa, eika sen
kattaminen vuoden 2026 loppuun mennessa (hyvinvointialuelain § 115 edellyttama
maaraaika) ole realistista.??> Toimialojen talouden toteutuminen on kuvattu ja arvioitu

tarkemmin alaluvussa 6.4.

225 Hyvinvointialuelaki § 115
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Taulukko 28. Lapin hyvinvointialueen tulos tilinpaatoksissa 2023-2025.226

Tuloslaskelma (1 000 €)

Hyvinvointialue

Toimintatuotot 161 500 146 698 135 626
Toimintakulut -1141 477 -1125616 -1082433
Toimintakate 979 977 978 918 -946 806
Valtion rahoitus 1009 199 919 190 879316
Rahoitustuotot ja -kulut -4 183 -3070 -2 855
Korkotuotot 1726 3089 1676
Muut rahoitustuotot 15 58 81
Korkokulut -5 788 6132 -4 290
Muut rahoituskulut -136 -85 -322
Vuosikate 25038 -62 798 -70 346
Poistot ja arvonalentumiset -21 110 -24 521 -20 255
Tilikauden tulos 3928 -87 319 -90 602
Tilinpaatossiirrot 231 245
Tilikauden ylijaama (alijaama) 4159 -87 074 -90 344

Hyvinvointialueen alkuvuosien taloussuunnittelua on leimannut usein paivittyva tai puut-
teellinen tietopohja, silla sama toistui vuoden 2025 talousarvion valmistelussa. Talous-
arvioon 2025 ja vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmaan jai virheellinen VM:n paine-
laskelman luku, joka poikkesi noin 51 miljoonaa euroa paivitetyista laskelmista. Talous-
arvio 2025 on sittemmin korjattu aluevaltuuston kokouksessa 10.2.2025 § 7.

Lainanottovaltuus

Vuodelle 2025 lainanottovaltuutta ei alun perin myonnetty yhdellekaan hyvinvointialu-
eelle. Jokainen hyvinvointialue aloitti muutosneuvottelut valtiovarainministerion kanssa
tarpeensa mukaan erikseen.??’

Valtioneuvosto teki 12.12.2024 paatdksen Lapin hyvinvointialueen vuoden 2025 lainan-
ottovaltuuden muuttamisesta (74,3 milj. euroa) myontamisesta. 22 Lainanottovaltuuden
muuttamiselle asetettujen ehtojen mukaisesti hyvinvointialueen tulee paivittaa talouden
tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdolli-
suuden jarjestaa lakisaateiset palvelut. Aluevaltuusto oikeutti 16.12.2024 § 77 aluehal-
lituksen paattamaan talouden sopeuttamisohjelmaan tehtavista valttamattomista paivi-
tyksista lainanottovaltuuden saamista varten. Aluehallitus paatti 22.1.2025 § 16 hyvak-
sya paivitetyn talouden sopeuttamisohjelman toimitettavaksi valtiovarainministeridlle
maaraaikaan 31.1.2025 mennessa.

226 Aluehallitus 26.3.2025 § 140. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2024, s. 149

227 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43 Arviointikertomus 2023, s. 68; Tarkastuslautakunta 21.11.2024 §
97 Tarkastuslautakunnan valiarviointi 2024, s. 41, 59

228 Aluehallitus 19.2.2025 § 74; VN 2024
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6.4 Toimialojen talouden toteutuminen

6.4.1 Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluiden toimintakate ylitti alkuperaisen talousarvion 15,5 milj. euroa, mutta
alitti muutetun talousarvion 7,46 milj. euroa (Taulukko 29). Henkilostokulut jaivat 5,8 mil;.
euroa alle talousarvion, kun taas ostopalvelut ylittyivat 22,8 milj. euroa. Edelliseen vuo-
teen verrattuna menot kasvoivat 1,9 % ja toimintatuotot 2,3 %. Henkilostdmenojen
kasvu oli 0,3 %, mutta palvelujen ostot kasvoivat selvasti enemman eli 3,5 %, mika hei-
jasti siitymaa omasta tuotannosta ostopalveluihin. Talouden sopeuttamisohjelmaa toi-
meenpantiin kaikilla vastuualueilla, mutta toimintakate ei silti toteutunut muutetun ta-
lousarvion mukaisesti.?%°

Taulukko 29. Sosiaalipalvelut tuloslaskelma 2025.

Kayttotalousosa (1 000 €)

o e = Poik- Toteuma  Arviointi
Sosiaalipalvelut TA 2025 muutok-  Muutettu  Toteuma keama % 2025
set TA 2025
Toimintatuotot 68 465 -585 67 879 69 528 1649 102,4 %
Myyntituotot 2079 -435 1644 1773 129 107,8 %
Maksutuotot 44 768 441 45 209 45 160 -50 99,9 %
Tuet ja avustukset 10 666 40 10 705 12193 1487 113,9 %
Muut toimintatuotot 10 952 -631 10 321 10 403 82 100,8 %
Toimintakulut -434 265 -22 421 -456 686 -450 871 5815 98,7 %
Henkilostokulut -194 525 -2 597 -197 121 -188 722 8 400 95,7 %
Palvelujen ostot -205 282 -19 941 -225 224 -228 122 -2 898 101,3 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 148 869 -6 279 -5 949 330 94,7 %
Avustukset -24 051 -147 -24 198 -23 936 262 98,9 %
Muut toimintakulut -3 259 -605 -3 864 -4 143 -279 107,2 %
Toimintakate (sitova) -365 800 -23 007 | -388 806 -381 343 7 464 98,1 %

Vaikka muutettuun talousarvioon nahden selvasti talous on tasapainottumassa, on yli-
tysta kuitenkin alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

229 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2025, s. 101
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6.4.2 Terveyspalvelut

Talous toteutui alkuperaisen talousarvion mukaisesti ja sopeutustoimilla saavutettiin
noin 12 milj. euron vaikutus (Taulukko 30). Toimintakate oli -390,3 milj. euroa, mika vas-
tasi 100,7 % alkuperaisesta talousarviosta, mutta alitti muutetun talousarvion 2,5 %:lla
eli 10,5 milj. eurolla.

Osaajakeskuksen 4,0 milj. euron kustannus kasvoi suunnitellusti mutta ilman budjetti-
varausta, joten tama huomioiden talous toteutui jopa ennakoitua paremmin. Henkildsto-
kulut kasvoivat 21,7 milj. euroa, mutta kasvu johtui paaosin siirtyneista toiminnoista;
muilta osin kasvu jai alle 3 % ja tuki sopeuttamista.

Palvelujen ostot vahenivat 9,3 milj. euroa, ja asiakaspalvelujen ostot laskivat yhteensa
14,6 milj. euroa, vaikka ostot muilta hyvinvointialueilta kasvoivat hintojen nousun vuoksi.
Toimintatuottojen kasvu, kuten Kelan korvaukset ja asiakasmaksut, vahvisti tulosta. Ta-
louden ja toiminnan riskit pysyivat hallinnassa, vaikka erikoissairaanhoito edellytti enna-
koitua enemman ostopalveluja ja tyévoiman vuokrausta.?3°

Taulukko 30. Terveyspalvelujen tuloslaskelma 2025.

Kayttotalousosa (1 000 €)

1L 2 Toteuma  Arviointi
Terveyspalvelut TA 2025 muutok-  Muutettu  Toteuma % 2025
set TA 2025
Toimintatuotot 51 611 4 863 56 474 56 261 -213 99,6 %
Myyntituotot 20615 2115 22 731 22 007 -723 96,8 %
Maksutuotot 27 986 1200 29 185 28 890 -296 99,0 %
Tuet ja avustukset 2875 507 3382 3985 603 117,8 %
Muut toimintatuotot 135 1042 1177 1379 203 17,2 %
Toimintakulut -439 272 -15 380 -454 652 -446 545 8 106 98,2 %
Henkilostokulut -206 734 -4 947 -211 680 -207 264 4416 97,9 %
Palvelujen ostot -172 230 -8 015 -180 244 -179 078 1166 99,4 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 143 -2 467 -57 609 -55 653 1956 96,6 %
Avustukset -1 -1 -2 -1 175,4 %
Muut toimintakulut -5 165 48 -5 117 -4 549 569 88,9 %
Toimintakate (sitova) -387 661 -10 516 -398 177 -390 284 7 893 98,0 %

Vaikka muutettuun talousarvioon nahden selvasti talous on tasapainottumassa, on yli-
tysta kuitenkin jonkin verran alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.

230 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2025, s. 108
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6.4.3 Pelastus- ja ensihoitopalvelut

Taulukko 31 nahdaan, etta pelastus- ja ensihoitopalvelujen toimialan talous toteutui erin-
omaisesti. Tilinpaatésvuodelta 2025 muodostui noin 2,9 milj. euron ylijadma (alkuperai-
seen talousarvioon verrattuna noin 2 milj. euroa). Pelastuspalvelujen ylijaama, noin 1
milj. euroa, syntyi vahaisista kalliista tehtavista, virkojen tayttoviiveista, hankintojen lyk-
kaamisesta seka tavoitteet ylittaneista tuotoista.

Turvallisuuspalvelujen noin 0,3 milj. euron ylijaama johtui sijaisjarjestelyjen vaikeuksista.
Ensihoidon ylijaama oli 1,3 milj. euroa, jota selittivat parantunut johtaminen ja lomapalk-
kavelan hallinta. Tilannekeskuspalvelujen 0,3 milj. euron ylijaama syntyi toiminnan kayn-
nistysvaiheen kustannusrakenteesta. Kokonaisuutena talous oli vahva, vaikka saasto-
toimenpiteet loivat paineita toiminnan suorituskyvylle.?3' Digitalisaatiolla ei ole mahdol-
lista saavuttaa kustannussaastoja pelastus- ja ensihoitopalveluissa, se on lahipal-
velu.?3?

Taulukko 31. Pelastus- ja ensihoitopalvelujen tuloslaskelma 2025.

Kayttotalousosa (1 000 €)

TA- p3

Pelastus- ja ensihoitopalvelut TA 2025 muutok- Muut.ettu Toteuma k':z:(]; fetennap eyt
TA 2025

Toimintatuotot 7975 200 8175 8791 616 107,5 %
Myyntituotot 560 40 600 605 5 100,8 %
Maksutuotot 776 776 913 138 17,7 %
Tuet ja avustukset 6 245 150 6 395 6 803 408 106,4 %
Muut toimintatuotot 394 10 404 470 66 116,3 %

Toimintakulut -55 341 -1 034 -56 375 -54 054 2321 95,9 %
Henkilostokulut -46 713 -874 -47 587 -45 630 1957 95,9 %
Palvelujen ostot -3722 216 -3 506 -3 745 -239 106,8 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 607 -15 -3 622 -3124 498 86,2 %
Avustukset 0 -361 -361 -364 -3 100,9 %
Muut toimintakulut -1299 0 -1299 -1192 107 91,7 %

Toimintakate (sitova) -47 366 -834 -48 200 -45 263 2937 93,9 %

6.4.4 Tukipalvelut

Tukipalveluiden toimintakate oli 160,2 milj. euroa ja toteutui 93,5 %:sti, mika kertoo on-
nistuneesta talouden ohjauksesta. Seka henkildstokulut (94,6 %) etta ostopalvelut (98,9
%) alittivat talousarvion (Taulukko 32). Ylijaama syntyi ostopalvelujen kriittisesta tarkas-

231 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 118
232 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85
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telusta, henkilostovahennyksista, organisaatiomuutoksista ja rekrytoinnin tarkasta har-
kinnasta. Vuosi 2025 oli taloudellisesti onnistunut ja Tukipalveluiden toimiala paatyi ko-
konaisuutena ylijaamaiseksi.?33 Tukipalvelut organisoitiin 1.1.2025 alkaen uudelleen ja
osa toiminnoista siirrettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalle. Siten vertailu aiem-
piin vuosiin ei ole tarkoituksenmukaista.

Taulukko 32. Tukipalvelujen tuloslaskelma 2025.

Kayttotalousosa (1 000 €)

. Ui . Toteuma  Arviointi
Tukipalvelut TA 2025 muutok-  Muutettu
Toimintatuotot 10 737 288 11 025 10 938 -86 99,2 %
Myyntituotot 2 841 320 3161 3375 214 106,8 %
Maksutuotot 320 -320 513 513
Tuet ja avustukset 5688 288 5977 4 867 -1 110 81,4 %
Muut toimintatuotot 1887 0 1887 2183 296 115,7 %
Toimintakulut -182 950 615 -182 335 -171 175 11 160 93,9 %
Henkildstokulut -66 261 -237 -66 498 -62 930 3 568 94,6 %
Palvelujen ostot -48 840 411 -48 429 -47 894 535 98,9 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 647 5 -11 642 -10 178 1463 87,4 %
Avustukset
Muut toimintakulut -56 202 436 -55 766 -50 173 5594 90,0 %
Toimintakate (sitova) -172 214 903 -171 311 -160 237 11 074 93,5 %

6.5 Talouden sopeuttamisohjelma

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi talouden sopeuttamisohjelman
22.4.2024 § 19. Ohjelma maarittaa toimenpiteet vuosille 2024—-2026, jotta toiminta saa-
taisiin vastaamaan kaytettavissa olevaa rahoitusta. Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan
alijgama olisi katettava vuoden 2026 loppuun mennessa. Taloussuunnitelma vuosille
2025-2027 valmisteltiin hyvinvointialuelain vastaisesti siltd osin, etta taseeseen kerty-
nytta alijadmaa ei kateta hyvinvointialuelain 115 §:n edellyttamalla tavalla viimeistaan
vuonna 2026. Kumulatiivisen alijadman taysimaarainen kattaminen maaraajassa vaa-
rantaisi lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisen.
234 Taman vuoksi taloussuunnitelma 2025-2027 ei noudata alijaaman kattamisvelvoi-
tetta, vaan etusija on annettu perusoikeudelle palveluihin.

233 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 128
234 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Taloussuunnitelma vuosille 2025-2027, s. 8
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Hyvaksytyn talouden sopeuttamisohjelman toimenpiteiden rinnalla etsitaan aktiivisesti
uusia toimintamalleja ja rakenteita, jotka tuovat lisdsaastoa hyvinvointialueen talou-
teen. Talouden riittava sopeuttaminen edellyttaa sopeuttamistoimenpiteiden suunnitel-
mallista, tehokasta ja ripeda toteuttamista rohkeasti ja maaratietoisesti. Ennakoidut
saastot eivat valttamatta toteudu taysimaaraisina kustannuskehityksen, lainsaadanto-
muutosten ja toimenpiteiden tuottamien saastojen euromaaraisten laskelmien tarkentu-
misen vuoksi. Toimeenpano alkoi kevaalla 2024, mutta vaikutukset nakyvat viiveella
paatoksenteko- ja valitusprosessien vuoksi. Sopeuttamisohjelmassa ja palvelujen jar-
jestamisohjelmassa esiin tulleet muutostarpeet otetaan huomioon talouden ja toiminnan
suunnittelussa.

Aluehallitus paatti 5.2.2025 § 55 hyvaksya paivitetyn talouden sopeuttamisohjelman.
Korjaukset koskivat valtionrahoitusta. Aluevaltuusto paatti 10.2.2025 § 8 osaltaan hy-
vaksya paivitetyn talouden sopeuttamisohjelman. Valtiovarainministerio ilmoitti
14.2.2025 paivatylla kirjeella, etta hyvinvointialue voi nostaa paatoksen mukaisesti pit-
kaaikaista lainaa tai tehda pitkaaikaisia sitoumuksia. Valtiovarainministerio korostaa kui-
tenkin, etta lainanhoitokykynsa varmistamiseksi alueen tulee jatkaa taloutensa maara-
tietoista sopeuttamista ja varmistaa tarvittavien sopeuttamispaatosten toteutuminen.

Talouden tasapaino ja talouden sopeuttamisohjelman toimeenpa-
non toteutuminen

Valtioneuvoston vuodelle 2025 antamien toimenpidesuositusten mukaan Lapin hyvin-
vointialueen on tasmennettava ja konkretisoitava muutosohjelman toimenpiteita, var-
mistettava niiden ripea toimeenpano ja kustannusvaikutusten saavuttaminen talouden
tasapainottamiseksi. Valtioneuvosto seuraa muutosohjelmana toimivan talouden so-
peuttamisohjelman toimenpiteiden toteutumista ja muutosohjelman kustannusvaikutus-
ten kehitysta (tavoite/ennuste/toteuma) puolivuosittaisen seurannan perusteella. Alue-
valtuustolle tata raportointia ei ole ulotettu.

Alla olevaan Taulukko 33 on koostettu talouden sopeuttamisohjelman mukaisten seitse-
man karkitavoitteen ne keskeiset toimenpiteet talousvaikutuksineen, mitka sisaltyvat ta-
lousarvioon vuodelle 2025.2%° Arviointimenettelya ja arviointiryhman toimenpidesuosi-
tuksia on kuvattu alaluvussa 6.7. Arviointiryhman puheenjohtajan mukaan aluevaltuus-
ton kaksi vuotta sitten hyvaksyma talouden sopeuttamisohjelma sisalsi selkeita toimen-
piteitda, mutta niita ei ole pystytty toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa.2%¢

Aluevaltuuston 24.2.2024 § 19 hyvaksymalla sopeuttamisohjelmalla tavoiteltiin vuosille
2024-2025 yhteensa 128 milj. euron kustannushyotya, josta toteutui yhteensa 24,7 %
(31,6 milj. euroa). Vuonna 2024 kustannushyoétytavoitteet toteutuivat 43,8 %:sti ja
vuonna 2025 vain 19,1 %. Parhaiten tavoitteista toteutui terveydenhuollon integraatio ja
hoitoketjujen kehittaminen (9,8 milj. euroa).

235 Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94. Valiarviointi, s. 25
236 Arviointiryhman puheenjohtaja aluevaltuuston kokouksessa 30.3.2026.
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Taulukko 33. Laphan sopeuttamiskarjet ja kustannushyodyt.*”

Kustannus- To- Kustannus- ([To- . L. . L.
e e - . ” . Arviointi |Arviointi
Sopeuttamiskarki hyotytavoite teuma |hyotytavoite teuma 024 025
(~ M€) 2024 2024 |(~ M€) 2025 (2025
1. P_glvglurakenteiden keven- 2 17 12 3.3 kesken kesken
taminen
2. Terveydenhuollon integraa-
tio ja hoitoketjujen kehitta- 9 4,5 23 53| kesken kesken
minen
3. Palvelujen jarjestamistavat 7 0,2 11 0,5 |ei toteutunut|ei toteutunut
4. Palveluverkosto ja -tilat 2 0,5 13 2,9 kesken kesken
5. Henkil6sto ja organisaatio 5 4,2 14 4.9 kesken kesken
6. Har_lklpnat, sopimukset ja 4 0,03 9 0 |ei toteutunut|ei toteutunut
logistiikka
Po D GRNGED [ TEETL, 0 1,6 17 20| toteutunut | kesken
nen ja sopeuttaminen.
Yhteensa 29 12,7 929 18,9| kesken kesken

Vuoden 2025 talousarvio sisalsi 30,8 milj. euroa sopeuttamistoimia (paivitetty alueval-
tuustossa 10.2.2025 § 8). Keskeisten saastétoimenpiteiden (Taulukko 34) euromaarai-
nen toteuma oli 18,9 milj. euroa eli 61,4 % tavoitteesta.?3® Suurimmat erat olivat Mehi-
laisen palvelusopimuksen muutos ja ymparivuorikautisen palveluasumisen vahentami-
nen. Vuokratyovoiman kayttd on myds vahentynyt.?3°

Taulukko 34. Keskeiset saastotoimenpiteet ja niiden euromaaraiset vaikutukset
tilinpaatoksessa 2025.

Toimenpide Saasto (M€)

Ympérivuorokautisen palveluasumisen vahentaminen240 2,9
Mehilaisen palvelusopimuksen muutos 3,8
Vuokratyévoiman kaytén vahentaminen 2,2
Palkkapalveluiden ottaminen omaksi toiminnaksi 1,7
Psykiatrian paivystyksen keskittdminen ja tydnjako 0,4
Vuodeosastojen lakkautukset ja paikkasopeutukset 0,8
Microsoft-lisenssien vahennys 0,4

237 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 56—61

238 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 19, 54-57
239 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83, § 84
240 paikkamaaraa vahennetty 155
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Toimenpide Saasto (M€)

Pelastuslaitoksen menoleikkaukset kaikissa kuluryhmissa 2,0

Sopeutus nakyi erityisesti toimintakulujen kasvun hidastumisena 1,4 %:iin (2024: 4,0 %)
ja tilikauden voimakkaasti parantuneena tuloksena. Vuoden 2025 ylijgamaan vaikuttivat:
sopeuttamistoimien asteittainen toteutuminen, henkilosto- ja tilakustannusten leikkauk-
set, palvelurakenteen keventymisen vaikutukset seka kertaluonteinen kiinteistoveron
palautus (noin 4 milj. euroa). Alijadmaennusteiden ja toteutuman valista suurta eroa se-
littavat edella kuvatut saastot seka liian varovainen ennustaminen (varovaisuuden peri-
aate).?*!

Keskeisimmat taloutta uhkaavat riskit ovat rahoituksen riittamattémyys (sis. siirtymata-
sausleikkaukset), henkildston saatavuus ja pysyvyys, paatoksenteon hitaudesta johtuva
saastotoimien viivastyminen, investointien rahoituksen epavarmuus ja VM:n lainanotto-
valtuuden ehdot. Taloutta haastavat liséksi kasvava palvelutarve (vaeston ikdantyminen,
matkailu) sekd organisaatiomuutosten laajuus ja henkildston kuormitus. VM arvioi, etta
Lapin kyky kattaa alijaama vuoteen 2026 mennessa ei ole realistinen. Talouden tasa-
paino edellyttda laaja-alaisia ja pysyvid muutoksia vuosina 2026-2030.242

Mittaritydryhman raportissa?*3 vertaili hyvinvointialueiden talouden tasapainotus- ja tuot-
tavuusohjelmia (saastdéohjelmat). Ohjelmien vaikutukset ovat vaihdelleet hyvinvointialu-
eittain ja arviointinakdkulmasta riippuen. Vaikka asetettuja saasto- ja tuottavuustavoit-
teita ei kaikilla alueilla saavutettu ja osa mittareista kehittyi tavoiteltua heikommin, toi-
mintakulujen kasvua onnistuttiin kokonaisuutena hidastamaan. Keskeiset sopeutustoi-
met kohdistuivat henkilostd- ja tilakustannuksiin, palvelurakenteen keventamiseen,
asiakasmaksujen korotuksiin seka ICT-, vuokra- ja ostopalvelumenoihin. Osa saastoista
jai kuitenkin kertaluonteisiksi, eikd omaisuuden realisointiin liittyvia tavoitteita saavu-
tettu. Henkilostotoimenpiteet pienensivat kustannuksia, mutta vaikuttivat paikoin kieltei-
sesti tyohyvinvointiin ja palvelujen saatavuuteen.

Talouden sopeuttamisohjelmissa saavutettin myods selkeitd onnistumisia, erityisesti
henkilostomenojen ja ostopalvelujen hallinnassa. Esimerkiksi vuokratyovoiman merkit-
tava vahentaminen, tuotannon siitaminen ostopalveluista omaan toimintaan seka hoi-
toketjujen tehostaminen paransivat kustannustehokkuutta ja palvelujen toimivuutta. En-
naltaehkaisevien palvelujen vahvistaminen, monituottajamallien systemaattinen kehitta-
minen seka tiedolla johtamisen parantuminen tukivat kokonaistalouden hallintaa. Yh-
teenvetona talouden tasapainotusohjelmat eivat kauttaaltaan saavuttaneet tavoittei-
taan, mutta ne tuottivat merkittavia yksittaisia saastéja ja rakenteellisia muutoksia,
minka vuoksi lahes kaikki hyvinvointialueet ovat laatineet tallaisia ohjelmia osana talou-
den ja tuottavuuden ohjausta.?*

241 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 6, 18; Kirjanpitolaki § 3
242 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 24-27, 54

243 Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45. Mittaritydryhman raportti 2026, s. 26-27, ks. alaluku 3.4
244 Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45, ks. alaluku 3.4
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6.6 Alijaaman kattaminen

Lapin hyvinvointialueen vuosien 2023-2025 taloussuunnittelua on leimannut usein pai-
vittyva tai puutteellinen tietopohja. Talousarvion 2025 valmistelua haastoi erityisesti val-
tiovarainministerion rahoitus- ja painelaskelmat, jotka paivittyivat useaan kertaan ja
poikkeamat olivat peréti yli 50 miljoonaa euroa.?*® Talousarvio 2025 on sittemmin kor-
jattu aluevaltuuston kokouksessa 10.2.2025 § 7. Alijaaman kehitysta talousarvioissa,
osavuosikatsauksessa (Q2), tilinpaatdsennusteessa seka toteutunutta ylijaamaa tilin-
paatoksessa 2025 kuvataan Kuva 7. Talouden suunnittelun ja ennustamisen haasteet
ovat jatkuneet vuonna 2025.

Kuva 7. Alijaaman kehitys 2025, euroa.?4¢

10 000 000
5 000 000 TP2025; 4 159 000
TA2025; 11 000 KTA2025; 994 000 1MTA2025; 994 000
O [ | |
-5 000 000 Q2/2025;
-10 000 000 -3140.000
-15 000 000
-20 000 000
-25 000 000
-30 000 000 2MTA2025;
TPE2025; -26 962 000
-35 000 000 -30 162 000
B Talousarviot Q2, ennuste ja tilinpaatds

Vuosina 2023 ja 2024 syntynyt alijaama suunnitellaan katettavaksi viimeistaan vuonna
2030. Tamakin edellyttaa tuntuvia sopeuttamistoimenpiteitd vuosina 2026—2030. So-
peuttamisen kokonaistarve nousee 158 M€:on. Alijadman kattaminen voi osoittautua
jopa lahes mahdottomaksi, mikali siirtymatasausvahennys jaa voimassa olevan lain mu-
kaisesti pysyvaksi osaksi rahoitusjarjestelmaa. Siirtymatasauksesta johtuen pelkastaan
talouden tasapainon sailyttaminen vuositasolla edellyttaa joka vuosi mittavia uusia so-
peuttamistoimenpiteita vuodesta 2026 alkaen.?*”

Hyvinvointialueiden alijaamien kehitys vaihtelee Lapin hyvinvointialueen ja Keski-Suo-
men hyvinvointialueen yli —1 000 euroa per asukas kertyneesta alijaamasta Helsingin
+145 euroa per asukas ylijadmaan (Taulukko 35).

245 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 70

246 TA=talousarvio; KTA=korjattu talousarvio; MTA=muutettu talousarvio; TPE=tilinpaatésennuste; TP=ti-
linpaatos; Ks. lisda Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94. Valiarviointi, s. 26.

247 https://www.parliament.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-2025-AK-11635.pdf, 13.3.2026,
15:50
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Taulukko 35. Hyvinvointialueiden alijadgmien kehitys.?48

Hyvinvointialue Ylijaama (alijaama) 2023-2025 2023-25
per asukas (€) kertynyt kertynyt
alijaama alijaama f 2025
2023 2024 2025% per?é;.lkas tolrnlrE:E::'nenot
Etela-Karjala -235 € -318 € -113 € -666 € -12,8 %
Etela-Pohjanmaa -23B € -327 € -144 € -709 € -12,8 %
Etela-Savo -331 € -327 € 3€ -655 € -11,2 %
Helsinki 43 € 42 € 60 € 145 € 21 %
Ita-Uusimaa -349 € -488 € 81 € =756 € -16,7 %
Kainuu -274 € -158 € 72 € -360 € -7, 7 %
Kanta-Hame -351 € -278 € 168 € -461 € -7,2 %
Keski-Pohjanmaa -302 € -249 € -199 € -750 € -14,4 %
Keski-Suomi -415 € =517 € -157 € -1 089 € =177 %o
Keski-Uusimaa -324 € -321 € 0€ -645 € -12,0 %
Kymenlaakso -196 € -397 € 2€ -591 € -13,5 %
Lappi -513 € -494 € 0€ -1 007 € -15,5 %
Lansi-Uusimaa -247 € -11 € 149 € -109 € -1,7 %
Pirkanmaa -253 € -104 € 168 € -189 € -4, 7 %
Pohjanmaa -214 € -154 € 158 € =210 € -4,0 %
Pohjois-Karjala -140 € -285 € 124 € -301 € -6,0 %
Pohjois- -173 € -121 € 22 € 272 € -4,7 %
Pohjanmaa
Pohjois-5avo -254 € -273 € -188 € -715 € -13,6 %
Paijat-Hame -223 € -214 € BE -429 € -6,8 %
Satakunta =240 € -235 € -1 € -476 € -9,0 %
Vantaa ja Kerava -365 € =196 € 55 € =506 € -8.,8 %
Varsinais-Suomi -300 € -240 € 111 € -429 € -9,8 %

* Vuoden 2025 luku on talousarvioluku.

Muutostukiprojekti

Valtionvarainministeri® nimesi syyskuussa 2024 kuusi hyvinvointialuetta (Itd-Uuden-
maan, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Lapin, Satakunnan ja Vantaa-Keravan) muutos-
tukikeskusteluihin. Muutostukikeskustelut kaytiin tammi — maaliskuun 2025 aikana. Pro-
jektin tuloksista Lapin hyvinvointialue sai loppuraportin, joka julkaistiin 31.5.2025 men-
nessa. Muutostukiprojektissa oli kyse vapaaehtoisista keskusteluista, jotka eivat ole la-
kisaateista ohjausta eivatka ensivaihe hyvinvointialuelain 123 §:n mukaiselle arviointi-
menettelylle. Lapin hyvinvointialue odotti saavansa muutostukiprojektista konkreettista

248 | eppinen 2025, s. 139
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apua talouden sopeuttamisohjelman seuraavaan vaiheeseen, jota valmisteltiin osana
talousarvion 2026 ja taloussuunnitelman 2026-2028 valmistelua.?4°

Lapin hyvinvointialueen talous on ollut vuosina 2023—-2024 merkittavasti alijagamainen,
ja vuoden 2024 talousarvion ylitys on suuri. Vuoden 2025 talousarvio on arvioitu muu-
tostukiprojektivaiheessa tasapainoiseksi, mutta siihen liittyy riskeja. Alueen palvelura-
kenteita on uudistettu, ja palvelut toimivat padosin hyvin, mutta rahoitusjarjestelma —
erityisesti siitymatasaus — koetaan epaedulliseksi.?%°

Talouden johtamisessa esimerkkind esiteltiin?®' Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen
tietoon perustuva johtamismalli. Lapin alueen yksikkokustannuksissa korostuvat erityi-
sesti iakkaiden palvelut ja perustason vastaanottopalvelut, joiden kustannukset ovat
maan keskiarvoa korkeammat. ICT-kustannukset ovat kohtuullisia alueen erityispiirteet
huomioiden, mutta hajanaisuus aiheuttaa lisakustannuksia. Digitalisaation ja tekoalyn
hyddyntamisessa nahdaan kehityspotentiaalia.

Erikoissairaanhoidossa Lapin keskussairaalan tuottavuus on maan toiseksi matalin,
vaikka hoitoepisodit ovat keskimaaraista vaativampia. Muutostukiprojektin loppurapor-
tissa2%? alueen suositellaan selvittadvan tuottavuuserojen syita ja potilasvirtoja eri sairaa-
loiden valilla. Tilojen osalta Lapin hyvinvointialueen tilakanta on maan viidenneksi suurin
asukasta kohden. Erityisesti 3+1 vuoden vuokrasopimukset kunnista siirtyneissa tiloissa
ovat kalliita, ja niiden uudelleenneuvottelu vuoden 2025 jalkeen tarjoaa merkittavan
saastopotentiaalin.

Lapin alueen hyvat kaytannot korostavat joustavaa ja laaja-alaista toimintaa, jossa pai-
kallinen henkildsto vastaa monipuolisesti vaeston palvelutarpeisiin. Palveluja taydenne-
taan eta- ja liikkuvilla palveluilla, ja ammattilaisresursseja jaetaan etatyon avulla. Esi-
merkkina toimii vaestdvastuuhoitajamalli, jossa yksi terveydenhoitaja tarjoaa monipuo-
lisia palveluja koko alueen vaestolle. Lisaksi koulujen ja palveluasumisyksikdiden yhtey-
teen on suunniteltu sote-asiointipisteit&.253

Muutostuen paatostilaisuudessa alue arvioi keskustelujen avanneen ministeridille Lapin

erityispiirteita ja tarjonneen hyvan pohjan jatkokehittamiselle. Saatuja suosituksia hyo-
dynnetdan toiminnan kehittamisessa.?>

6.7 Arviointimenettely

Valtiovarainministerio paatti 17.6.2025 kaynnistaa hyvinvointialueesta annetun lain 122
§:ssa saadetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella (aluevaltuusto 18.8.2025 §

249 VN 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti.

250 \VN 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti, s. 11
251 VN 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti, s. 12
252 \/N 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti, s. 14
253 \VN 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti, s. 15
254 VN 2025a. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti, s. 16
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45). Arviointimenettely kaynnistettiin myds Ita-Uudenmaan ja Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueilla. Arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdytta-
miseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen
edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisaksi arviointirynman on kasiteltava
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain (614/2021) 6 §:ssa tarkoitettu ehdotus hyvinvointi-
alueen muuttamisen vireillepanosta. Aluevaltuuston on kasiteltdva arviointiryhman toi-
menpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten,
etta ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista.

Arviointimenettely rajoittaa hyvinvointialueen viranomaisten toimivaltaa. Arviointimenet-
telyn ja arviointiryhman toimenpide-ehdotusten toimeenpanon aikana hyvinvointialueen
viranomainen saa tehda paatoksen, jolla olisi merkittavia, pitkdaikaisia vaikutuksia hy-
vinvointialueen talouteen tai joka olisi arviointiryhman toimenpide-ehdotusten vastainen,
vain jollei paatosta valttamattomista syista ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykata.
Hyvinvointialueiden arviointimenettelyssa palveluiden jarjestamisen arvioinnilla on kun-
tien arviointimenettelya suurempi rooli. Hyvinvointialueiden arviointimenettelyssa arvioi-
daan talouden tunnuslukujen lisaksi hyvinvointialueiden kykya jarjestaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja. Hyvinvointialueiden arviointimenettelysta ei ole viela koke-
muksia, koska hyvinvointialueet ovat vasta aloittaneet toimintansa.2%®

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa on ominaisuuksia, kuten arviointikriteerit palve-
luiden jarjestamisen vaarantumiselle seka sektoriministerididen mahdollisuus tehda
aloite arviointimenettelysta, joiden toimivuutta on syyta seurata seka harkita niiden so-
veltuvuutta myds kuntien arviointimenettelyyn. Naiden soveltaminen kuntien arviointi-
menettelyyn edellyttaisi aktiivisempaa yhteistyota sektoriministerididen ja valtiovarain-
ministerion valilla. Tietopohjan puutteellisuus on osoittautunut arvioinnin haasteeksi.
Tietopohjaa tulisikin kehittaa, jotta palvelujen arviointi olisi mahdollista niin kuntien kuin
hyvinvointialueiden arviointimenettelyssa. Puutteet tietopohjassa ja laskelmissa voivat
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin.2%¢

Arviointiryhma ja toimenpide-ehdotukset

Lapin hyvinvointialueen arviointiryhman kokoonpano?®’ on seuraava: puheenjohtajana
toimii kaupunkineuvos Jyrki Myllyvirta; hyvinvointialueen nimeamana jasenena hyvin-
vointialuejohtaja Jari Jokela (varajasen talousjohtaja Anne Raisanen), valtiovarainminis-
terion (VM) nimeamana jasenena hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, sosiaali- ja ter-
veysministerion (STM) nimeamana jasenena johtaja Andreas Blanco Sequeiros ja sisa-
ministerion nimeamana jasenena johtava asiantuntija Jaana Maattala. Lisaksi Lapin hy-
vinvointialueen aluehallituksen puheenjohtaja Timo Peisa on kutsuttu osallistumaan asi-
antuntijana arviointirynman kokouksiin.2% Arviointiryhman sihteerina ja pysyvana asian-

255 VTV 2024b. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja palveluiden tur-
vaamisessa, s. 37

256 \/TV 2024b. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainottamisessa ja palveluiden turvaa-
misessa, s. 35

257 VN 2025f.

258 Aluevaltuusto 18.8.2025 § 45
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tuntijana toimii finanssineuvos Antto Korhonen valtiovarainministeriosta. Arviointiryh-
man toimikausi on 14.8.2025-12.6.2026. Arviointiryhmalla on ollut mm. erikoissairaan-
hoidon osalta oma alatyoryhmansa, jonka puheenjohtajana on toiminut laakintoneuvos
Sirkku Pikkujamsa (STM).

Hyvinvointialueen paatoksenteko- ja taytantdonpanovastuu kaikkine vaiheineen sailyy
prosessin ajan hyvinvointialueella.?®® Arviointirynma on kokoontunut kuusi (6) kertaa
vuoden 2025 aikana (ajalla 18.8.-12.12.2025). Kokoukset on aikataulutettu ja teemoi-
tettu siten, etta syksyn 2025 aikana ne kattoivat seuraavat teemat: talous, erikoissai-
raanhoito, perusterveydenhuolto, sosiaalihuolto, pelastustoimi ja YTA-yhteisty6. Vuo-
delle 2026 teemoja ovat lisaksi mm. tukipalvelut, tietohallinto ja digitaaliset palvelut,
SOTE-henkilosto seka johtamisjarjestelma. 260

Arviointiryhman tydskentely syksylla 2025 painottui Lapin hyvinvointialueen taloustilan-
teeseen, talouden tasapainottamiseen ja erikoissairaanhoidon rakenteisiin.?®' Syksyn
aikana ryhma teki useita toimenpide-ehdotuksia, jotka koskivat mm. ikdantyneiden pal-
velurakennetta, vammaispalveluja, asumispalvelujen kriteereja seka palveluverkkoa ja
toimitiloja. Arviointimenettelylla ei ole mahdollista muuttaa voimassa olevan lainsaadan-
nén mukaan maaraytyvaa rahoitusta.?6?

Laphan toimialajohtajat ovat osallistuneet “omalla aikataulullaan” arviointiryhman ko-
kouksiin.?83 Arviointimenettelyn kaynnistyminen vaikutti hyvinvointialueen talousar-
viovalmisteluun erityisesti siten, etta 2026 sopeuttamistarve kasvoi ja toi painetta myos
palvelujen uudistamiselle suunnitelmakaudella.?®* Arviointiryhma on tehnyt syksyn 2025
aikana useita toimenpide-ehdotuksia, joita Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on ka-
sitellyt kahdessa kokouksessaan vuonna 2025.

Aluevaltuuston paatokset ohjasivat vuoden 2026 talousarvion ja palvelurakenteen lin-
jauksia. Valtuusto linjasi mm. MLP (Mehildinen Lansi-Pohja) -sopimuksen irtisanotta-
vaksi mahdollisimman pian (viimeistaan 31.12.2027) ja totesi varsinaisen irtisanomis-
paatoksen kuuluvan aluehallitukselle Lansi-Pohjan sairaalan roolin painottuessa vas-
taamaan paaosin perusterveydenhuollon tarpeisiin seka edellytti kustannuslaskelmien
tarkentamista ja vaikutusten arviointia mm. Lapin keskussairaalan tuottavuuden paran-
tamiseksi. Toimenpiteita viedaan eteenpain osana talousarviota, taloussuunnitelmaa ja
uutta sopeuttamisohjelmaa.

259 VM 2025b

260 \VM 2025b

261 VM 2025b

262 \/M 2025b

263 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83, § 84, § 85
264 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83
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Arviointihavainnot — Talouden arviointia

* Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin liittyy edelleen haasteita. Keskeista on
kuitenkin kiinnittda huomiota omaan toimintaan ja sen kehittamiseen.

* Talouden suunnittelussa vuosina 2023-2025 ei olla taysin onnistuttu, eika
alijgaman kattaminen ole realistista vuoden 2026 loppuun mennessa.

* Talous on vuonna 2025 ylijaamainen 4,2 milj. euroa. Talouden tasapaino
saavutettiin ensimmaista kertaa. Suunta on oikea, mutta riittaméaton vuosien
2023-2024 alijaamien kattamiseksi.

* Vuoden 2024 sopeuttamisohjelman karkia ja niissa tavoiteltuja euromaaria
ei saavutettu. Talouden sopeuttamisohjelma on ollut vaikeasti mitattava ja
seurattava.

* Arviointimenettelyn kautta on Idydetty uudenlaista ajattelua ja tukea toi-
meenpanoon vieda sopeuttamistoimia eteenpain.

* Arviointimenettelyssa arviointiryhman toimenpide-ehdotukset tulevat naky-
maan taloudessa viiveella.

* Arviointiryhman kokousten poytakirjoja ei ole vuonna 2025 julkaistu. Niista
olisi saanut kuitenkin hyvan kokonaiskasityksen arviointimenettelyn etene-
misesta. Aluevaltuustolle olisi ollut perusteltua lahettaa poytakirjat tiedoksi,
etenkin toimenpide-ehdotuksia kasiteltaessa. Arviointimenettelyn etenemi-
sen viestinta ei ole ollut riittavaa.

7 Vaikuttavuus

"Ennakkovaikutusten arvioinnin tarkoitus on tukea
paétbksentekoa tuottamalla tietoa eri vaihtoeh-
doista...”

Aluevaltuutettu

Vaikuttavuus sosiaali- ja terveydenhuollossa ymmarretaan yleensa palveluiden, kuten
toimenpiteiden, vaikuttavuutena. Silla viitataan potilaan/asiakkaan terveyden ja hyvin-
voinnin muutokseen, joka johtuu palvelun vaikuttavuudesta. Vaikuttavuus edellyttaa ver-
tailuryhmaa ja arviointiasetelmaa, jotta voidaan poissulkea muut kuin palvelun vaikutta-
vuuteen liittyvat tekijat.2%> Pelastustoimessa vaikuttavuus on inmisten turvallisuuden pa-
ranemista ja onnettomuuksien vahenemista.

265 Malmivaara 2022, s. 20-25
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Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se
mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden seka vaikuttavien mene-
telmien yhteydessa.?®® Hyvinvointialueiden valtakunnallisissa tavoitteissa painottuu
my0s vaikuttavuus: kaikessa hyvinvointialueiden toiminnassa, johtamisessa ja ohjauk-
sessa tulee painottaa vaikuttavuusperustaisuutta.?6” Vaikuttavuus on ldhtokohtaisesti
toimialasta riippumatta sita, etta saavutetaan asetetut tavoitteet.?%8 Vaikuttavuuden joh-
taminen vaatii riittavaa tietopohjaa.?%°

Vaikuttavuus tarkoittaa potilaalle aiheutunutta terveyshyotya. Vaikuttavuuden tulisikin
olla terveydenhuollon tarkein tuloksellisuuden mittari.?’? Vaikuttavuuden mittaaminen on
tarkeassa asemassa, mutta vaikka tietoa jo tuotetaan runsaasti (mm. kustannukset, pro-
sessit ym.), joukosta tunnistetaan puuttuvan asiakkaan itsensa tuottamat tiedot (vrt.
Triple Aim, suom. kolmoistavoitekehys).?”! Kolmoistavoitekehys toimii perustana yksil6i-
den ja vaestojen terveyden optimoinnille parantamalla samanaikaisesti potilaiden hoito-
kokemusta (mukaan lukien laatu ja tyytyvaisyys), parantamalla vaeston terveytta ja
alentamalla hoitokustannuksia yhteiséjen hyodyksi.?”?

Arkivaikuttavuudella tarkoitetaan vaikuttavuutta tavanomaisissa sairaanhoidon olosuh-
teissa. Arkivaikuttavuustiedon keraaminen on Suomessa ollut 2020-luvulle tultaessa va-
haista.?”3 Vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan vastata kysymykseen, onko palveluiden
avulla saavutettu odotettuja tuloksia.?’* Vaikuttavuudella ja sen arvioinnilla voidaan
saada nakokulmia hyvinvointialueiden johtamiseen, prosesseihin ja toimintatapoihin eri
tasoilla ja sektoreilla. Palvelujarjestelman vaikuttavuutta voidaan arvioida myos ekologi-
sen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden nakokulmasta.?’>

7.1 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tamistyo

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksen mukaan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyo kohdenne-

266 \/N 2023; Laakariliiton terveyspolitikan asiantuntija Soila Karreinen THL:n Kohti uudistuksen korjausta
- Sote2.0? -seminaarissa 19.3.2026. https://thl.fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/2026-
03-19/kohti-uudistuksen-korjausta-sote2.0-; 27.3.2026, 14:25

267 https://vm.fi/-/hyvinvointialueiden-valtakunnallisissa-tavoitteissa-painottuu-vaikuttavuus-, 15.12.2025,
15:26; ks. alaluku 5.1.

268 \/aikuttavuusylilaakari, dosentti Suvi Liimatainen (Vaikuttavuuskeskus, Pirkanmaan hyvinvointialue).
Johtaminen ja itsehallinnon tila hyvinvointialueilla -seminaari 26.11.2025. https://www.hyvil.fi/tapah-
tuma/johtaminen-ja-itsehallinnon-tila-hyvinvointialueilla-seminaari/, 26.11.2025, 15:05

269 Pekkola et al. 2025, s. 39

270 HUS 2018, s. 3

271 \Jalkeinen et al. 2026, s. 21

272 Triple Aim, kolmoistavoitekehys, https://www.ihi.org/library/topics/triple-aim; 9.2.2026, 15:52

213 HUS 2018, s. 34

274 pPekkola et al. 2025, s. 21

275 Pekkola et al. 2025, s. 303-308
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taan tunnistettuihin vaeston tarpeisiin ja hyvinvointivajeisiin. Hyvinvointialue tukee kan-
salaisten hyvinvointia ja terveytta edistavaa elamantapaa, toimintakykya ja osallisuutta,
mielenterveytta seka arjen turvallisuutta.?’®

Sote-jarjestamislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava asukkaiden elinoloja,
hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain.
Kunnan on osallistuttava 7 §:n 4 momentissa tarkoitettuihin neuvotteluihin (6 §). Seu-
rantatietoihin pohjautuen hyvinvointialueiden tulee laatia alueellinen hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma valtuustokausittain. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laa-
tia yhteisty0ssa alueen kuntien kanssa. Aluevaltuusto on hyvaksynyt 16.9.2024 § 42
Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen ja 22.9.2025 § 53 kasi-
tellyt Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen vuodelta 2025.

Lapissa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen (HYTETU) monitoimijai-
sen yhteistyOn perustana ovat arviointi, tieto ja niiden tiedolla johtaminen. Tiedolla joh-
taminen monitoimijaisessa yhteistyossa on viela kehittyvaa. Indikaattoritieto tunniste-
taan tarkeana ja kansallisia tiedon lahteita hydodynnetaan. Haasteena tunnistetaan kui-
tenkin niiden rajallisuudet — tieto saadaan kayttoon usein hieman viiveella, se palvelee
osin heikosti asukasmaaraltaan pienimpia kuntia ja kohdentuu usein mittaamaan vain
tiettyja ilmicita tai niiden osia.?””

lImidpohjaisen tiedon hyddyntadminen indikaattoritiedon rinnalla on viela vahaista. Jar-
jestdjen sekd muiden kolmannen ja neljannen sektorin toimijoiden tunnistetaan keraa-
van ja hyddyntavan oman toimintansa kehittamisessa merkittavasti asukkaiden hyvin-
vointia, terveytta ja turvallisuutta koskevaa tietoa. Konkreettinen ja systemaattinen ilmio-
ja kokemustiedon hyddyntaminen monitoimijaisessa yhteistyossa vaatii kuitenkin viela
tyota. Ennakointitietoa tai tutkimustietoa ei hyodynneta.2’8

Kunnilla on edelleen tarkea rooli ennaltaechkaisevissa, hyvinvointia ja terveytta edista-
vissa palveluissa.?’® HYTETU-monitoimijaisessa yhteistydssa on tarpeen kirkastaa toi-
mijoiden vastuita ja rooleja. Selkeiden toimijoihin kohdistuvien odotusten katsotaan edis-
tavan sitoutumista monitoimijaiseen yhteistydhon. Jokaiselle osallistuvalle organisaa-
tiolle tulisi olla selkeaa, mika oma rooli ja tarvittava panostus yhteistyossa on.28°

Eri yhteistyon tasoilla toimivilla poliitikoilla voi olla merkittava rooli seka paatoksenteko-
rakenteena etta yksittaisina toimijoina. Kun henkild toimii samaan aikaan valtuutettuna
seka hyvinvointialueella ettd kunnassa, hanelle voi muotoutua tarkea rooli viestin-
viejana kumpaankin suuntaan. Sama henkil6 voi lisaksi tydskennella edustamallaan hy-
vinvointialueella tai olla esimerkiksi vapaaehtoistydssa hyvinvointialueen tehtavan kan-
nalta keskeisessa yhdistyksessa. Vaikka usealla eri hallinnontasolla toimivat poliitikot
tukevat tiedonkulkua hyvinvointialueiden ja kuntien valilla, liittyy kumuloituviin (kasautu-
viin) mandaatteihin myds kritiikkia. Siind missa asioiden edistaminen voi olla tehokasta

276 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 11
277 Portti et al. 2024, s. 28

278 Portti et al. 2024, s. 28

279 Pekkola et al. 2025, s. 39

280 Portti et al. 2024, s. 29
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ja valitonta, voi yksittaisille valtuutetuille keskittyvat valta-asemat muodostaa tiiviita val-
takeskittymia ja epailyksia yksisilmaisesta edunvalvonnasta. Samanaikaisesti kaksois-
mandaatilla toimivat luottamushenkilot kokevat sisaista ristiriitaa edustaessaan seka
hyvinvointialueen etta kuntansa asiaa.??’

Laphan seka Rovaniemen ja Kemin kaupunkien tarkastuslautakuntien HYTETU -yhteis-
tyon toimivuus Lapissa -raportissa?®? todetaan, etté hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistamisen yhdyspinnalla luottamushenkildiden kaksoisrooli (kunnassa ja hy-
vinvointialueella) on korostunut virallisten foorumien puuttuessa, mutta luottamushenki-
I6iden roolia tassa suhteessa ei ole organisaatioissa viela tunnistettu. Se asettaa myos
kunnat eriarvoiseen asemaan.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyon toteuma raportoitiin Laphan ti-
linpaatdksessa 2024, jossa kaikkien tavoitteiden toteutus oli likennevaloarvioinnilla pu-
naisella (tavoite ei toteutunut).?®® HYTETU-tavoitteiden toteutumista ei ole raportoitu
osavuosikatsauksissa vuodelta 2025, eika tilinpaatoksessa 2025. Taulukko 36 on esi-
tetty HYTETU-kertomuksen arviointia tavoitteiden toteutumisesta ja tarkastuslautakun-
nan arviointi vuodelta 2025.

Taulukko 36. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistyo, toteuma
2025.284

Painopiste / osatavoite theutur]eet Kuvaus toteutuksesta Arviointi
toimenpiteet

Hyvinvointia ja terveytta edistavat elintavat, tyoikaiset

Kaynnistetaan

clintapachiauksen toimin- Valmis: 1 Elintapaohjauksen malli on
tamaIIFi) La Jin hVVinVoin- Toteutus kesken: 0 kuvattu. Pilotointi aloitetaan toteutunut
pin ny Ei aloitettu: 0 syksylla 2025.

tialueella.

Tyottdémien ter- Tyottdmien terveystarkastusten

veystarkastuksien kaytan- Vellial . kaytanteiden yhtenaistaminen ja
s iy s Toteutus kesken: 1 7 : e kesken
teitd yhtenaistetaan ja ke- o . kirjaamisen kehittaminen etenee
e Ei aloitettu: O . ;
hitetaan. osana hyte-kerroinkokonaisuutta.
Vahvistetaan asukkaiden Vaimis: 2 Hyvinvointia arkeesi -nettisivu on
Toteutus kesken: 2 y kesken

oma-arviointia ja toimijuutta. julkaistu. Hytetu-someviestinnan

Ei aloitettu: 0 vuosikello on kaytdssa. Hyvin-

281 Paananen et al. 2025, s. 41-42

282 Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35. HYTETU-yhteistyon toimivuus Lapissa -raportti, s. 29

283 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 79

284 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus 2025, s. 16
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Painopiste / osatavoite theutur]eet Kuvaus toteutuksesta Arviointi
toimenpiteet

vointilahetteita on kirjattu 42. Ar-
keen voimaa -ryhmatoimintaa on
kolmessa kunnassa.

Erillinen yhdyspintatyon ohjelma tai erityisesti yhdyspintatyohon tehty toimintaohjelma
on hyvinvointialueilla vield harvinaista, mutta THL:n selvityksen mukaan2®® mainintoja
I0ytyi kolmelta alueelta: Pohjois-Pohjanmaan osallisuus-, vuorovaikutus- ja yhteistyooh-
jelma OSUVA vuosille 2024—-2025, Pohjois-Savon yhdyspintasuunnitelma ja Lapin alu-
een yhdyspintarakenteet.

Hyvinvointialueiden tulee tarjota palveluja digitaalisesti silloin, kun se on mahdollista ja
asiakkaan kannalta tarkoituksenmukaista ja turvallista. Tiedon oikea-aikaisella saata-
vuudella ja kaytettavyydella tuetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saumatonta ja asia-
kaslahtoista toteuttamista. Palvelujen ja palveluprosessien tarkoituksenmukainen yh-
teistyo ja tyonjako seka toimiva palveluverkko, digitaalisten palvelupolkujen kehittami-
nen ja palvelujen kayttaja- ja elamantilannelahtéinen kohdentuminen tukevat toiminnan
vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta. Kun palveluja tarjotaan digitaalisesti, hyvin-
vointialueen on varmistettava yksildiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu, oikeu-
denmukaiset mahdollisuudet kayttaa palveluja seka riittava tuki eri asiakasryhmille.286

Asiointikanavia digitalisoitaessa on huolehdittava palvelujen saatavuudesta ja saavutet-
tavuudesta. Digitaalisten julkisten palveluiden osuus asioinnista vaihtelee huomattavasti
eri viranomaisten valilla. Erityisesti hyvinvointialueilla digipalveluiden kayttoaste on edel-
leen melko alhainen, kun taas joillain valtionhallinnon toimijoilla (mm. verohallinto) lahes
kaikki asiointi tapahtuu jo digikanavissa.28’

Eniten digipalveluita kaytetaan Helsingin kaupungilla (yli 55 %) ja suurimman digiloikan
on tehnyt Etela-Savo, jossa vuonna 2022 on asioinut noin 25 % ja vuonna 2024 jo yli 40
% palveluja kayttaneista. Digitaalinen asiointi on Lapissa kehittynyt hyvinvointialuever-
tailussa hitaasti, eika digitalisaatiostrategiaa ole vuoden 2025 loppuun mennessa viela
tehty (Kuva 8).

285 THL 2025c, s. 90
286 \/N 2025c, s. 19
287 VTV 20243, s. 4
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Kuva 8. Asioinut digitaalisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen kanssa
vuosina 2022 ja 2024 hyvinvointialueilla ja koko maassa, prosenttia palve-
luja kdyttaneisti.288

Helsingin kaupunki » |

Vantaa ja Kerava
Keski-Uusimaa ,
Lansi-Uusimaa
Pirkanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Koko maa

Etela-Sawvo
Keski-Suomi
ItE3-Uusimaa
Lappi
Kanta-Hame
Pohjois-Karjala
Eteld-Karjala
Varsinais-Suomi
FPohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Kymenlaakso
Satakunta
Pohjois-Sawvo
Etela-Pohjanmaa

50 60 %o

2022 M zoza

Jarjestdjen kanssa Laphassa tehdaan HYTETU-yhteisty6ta monin tavoin erityisesti per-
hekeskusverkostossa ja kouluilla, seka erityisesti mielenterveys- ja riippuvuuspalve-
luissa.?8® Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen teema on ensi kertaa hyvinvointialue-
neuvotteluissa mukana syksylla 2025.2%0

Lapin HYTE-kerroin on noussut 33 pisteesta 48 pisteeseen vahvistaen alueen HYTE-
rahoitusta vuodelle 2026. HYTE-rahoitus vuodelle 2026 on Lapin hyvinvointialueella
14,7 miljoonaa euroa. HYTE-kerrointa tarkasteltaessa tulee muistaa, etta se kuvaa jo
tapahtunutta toimintaa, joten kyseiset pisteet on indikaattorista riippuen saatu paaosin
2023-2024 toiminnan perusteella. Lappi parjasi erityisen hyvin toiminnan vaikuttavuutta
mittaavien tulosindikaattoreiden osalta (80/100). Toimintaa kuvaavien prosessi-indikaat-

288 THL 2025b, s. 15. Kuvio esittaa prosenttiosuudet 20 vuotta tayttaneista sosiaali- ja terveyspalveluja
kayttaneista henkildista, jotka ovat asioineet digitaalisesti sosiaali- tai terveydenhuollon ammattilaisen
kanssa viimeisten 12 kuukauden aikana. Tiedot esitetdan hyvinvointialueittain ja koko maan tasolla.
Ne on saatu THL:n Terve Suomi -tutkimuksesta, ja ne kuvaavat vuosien 2022 ja 2024 tilannetta.

289 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

2% Johtaja Taru Koivisto (STM). Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen paiva 20.11.2025.
https://thl.fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/2025-11-20/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edis-
tamisen-paiva, 3.12.2025, 12:40
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toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenaisten ohjeistusten ja toiminta-
mallien seka kirjaamisen puutteista.?®'’ Lappi saa HYTE-kertoimessa hyvét pisteet eten-
kin NEET-nuorten ja toimeentulotukea saavien tyoikaisten vahaisestd maarasta. 292

HYTE-kertoimen kehittaminen nakyy vahvasti suunnitelmakokonaisuudessa vuosille
2026-2029. Lisaksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyotd HYTE-kerroin kehittami-
sessa tullaan tiivistamaan, koska etenkin tulosindikaattorit ovat hyvin samankaltaiset
kunnilla ja hyvinvointialueella.?®® Laphan, Kemin ja Rovaniemen kaupunkien tarkastus-
lautakuntien HYTETU -yhteistyon toimivuus Lapissa -raportista?®* ilmeni, ettd HY-
TETU:n kansallinen tuki on ohutta. STM:n Terveydeksi-ohjelmasta on kuitenkin ollut ja-
ossa yhdeksan miljoonan euron maararaha hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vai-
kuttavuuden vahvistamiseksi.?%

7.2 Palvelujen yhteensovittaminen asukkaan ja asi-
akkaan nakokulmasta

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksen mukaan palveluita yhteensovitetaan asukkaan ja asiakkaan nakdkulmasta.
Hyvinvointialue sovittaa palveluja yhteen siten, etta asiakkaat ja asukkaat saavat tarvit-
semansa palvelut joustavasti ja yhteensovitettuna kokonaisuutena.?%

Palvelujarjestelman yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei maarity vain yksittaisten palvelu-
jen kautta vaan onnistuneiden vaikuttavien palveluketjujen ja -kokonaisuuksien onnistu-
misena. Avaintekija on toimijoiden kyky ja valmius yhteiseen tiedonmuodostukseen. Vai-

291 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien valti-
onrahoituksen perusteeksi otetaan kayttdon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin eli HYTE-
kerroin. Vuoden 2023 alusta HYTE-kertoimen mukainen summa jaetaan hyvinvointialueille asukaslu-
vun mukaan. Toimintaa ja tuloksia vaestotasolla kuvaavat indikaattorit huomioidaan ensimmaisen ker-
ran vuoden 2026 rahoituksen jaossa. https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johta-
minen/hyvinvointijohtaminen/alueellinen-hyvinvointijohtaminen/hyte-kerroin-kannustin-hyvinvointialu-
eille; 10.3.2026, 16:41

292 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus 2025, s.
101; Suomen kestadvan kasvun ohjelman (RRP) yhteistydalueiden vaikuttavuustutkimushankkeiden
loppuseminaari 5.12.2025, https://stm.fi/tapahtumat/2025-12-05/suomen-kestavan-kasvun-ohjelman-
rrp-yhteistyoalueiden-vaikuttavuustutkimushankkeiden-loppuseminaari, 23.12.2025, 15:09

293 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

294 Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35

295 STM 2024:34, s. 3; https://stm.fi/-/terveydeksi-ohjelman-hankkeet-alkavat-tukea-tyollistymiseen-suun-
terveyteen-ja-elintapamuutoksiin-; 8.4.2026, 15:55

2% Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 11
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kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetaan. Ai-
don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.?®” Julkisen hal-
linnon tulisi nakya kansalaiselle kokonaisuutena, vaikka eri organisaatioista koostuu-
kin.2%8

THL:n syksyn 2025 valtakunnallisen asiantuntija-arvion mukaan palveluverkkosuunni-
telmien sisalldissa ja toimeenpanon etenemisessa on suuria eroja alueiden valilla.
Osassa alueita, kuten Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla ja Satakunnassa uudistuk-
set ovat edenneet ripeasti, kun taas esimerkiksi Etela-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa,
[ta-Uudellamaalla ja Lapissa eteneminen on ollut hitaampaa. Tama osoittaa, etta aluei-
den kyky viedd muutoksia lapi vaihtelee merkittavasti.2®

Strategisen painopisteen nakdkulmaa palvelujen yhteensovittaminen asukkaan ja asi-
akkaan nakokulmasta toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025
tai tilinpaatoksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaatdksessa tavoitteiden toteumia raportoi-
tiin liikennevaloarvioinnilla, jossa kaikki mittarit olivat punaisella (tavoite ei toteutunut).30°
Palvelujen yhteensovittamisen mittareita oli viisi, eikd niistd yhtadkaan raportoida enaa
vuonna 2025, vaikka tilinpaatoksessa 2024 tavoitteena oli maaritella naille viidelle mit-
tarille tavoitetasot vuoden 2025 aikana. Palvelujen yhteensovittamista on kaksi mainin-
taa tilinpaatoksesséa 2025, vammaispalvelujen ja tilannekeskuspalvelujen osalta.3

7.3 Voimavarojen kohdentuminen vaikuttavuusta-
voitteiden mukaisesti

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksen mukaan voimavaroja kohdennetaan vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti. Hy-
vinvointialue kohdentaa voimavarat tunnistettuihin vaeston palvelutarpeisiin ja tutkittuun
tietoon. Hyvinvointialue tunnistaa vaestoryhmittaiset ja alueittaiset erot ja huomioi ne
hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa.3%2

Tata nakokulmaa ja sen toteutumista ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta
2025 tai tilinpaatoksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa tavoitteiden toteumia ra-
portoitiin likennevaloarvioinnilla, jossa kaikki mittarit olivat keltaisella (tavoite toteutui
osittain).3%3 Voimavarojen kohdentuminen mainitaan tilinpaatoksessa 2025 taloudellisia
riskeja arvioitaessa, useita vuosia kestava talouden sopeuttaminen haastaa henkildston

297 Pekkola et al. 2025, s. 40

298 Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintafoorumi 1.10.2025. https://www.kuntaliitto.fi/tapahtu-
mat/2025/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-yhdyspintafoorumi-tutkittua-tietoa-kuntien-ja, 5.11.2025,
13:43

299 THL 2025b, s. 10

300 AJyevaltuusto 26.5.2025 § 21, s. 80-81

301 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2025, s. 83, 126

302 Alyevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 11

303 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80—81
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voimavaroja ja vaatii pitkaaikaista muutosjohtamista. Henkiloston sitouttaminen pitem-
piaikaisesti muutoksiin ja sopeutuksiin aiheuttaa tyokykyriskia ja haastaa tyovoiman
saatavuutta ja pysyvyytta.304

Hyvinvointialueiden mittarityéryhman raportin®> mukaan Lapin hyvinvointialueen voi-
mavarojen kohdentaminen heijastelee alueen korkeampaa palveluntarvetta. Lapissa
vuokratyovoiman kustannukset vuonna 2025 olivat 83,13 euroa asukasta kohden, mika
oli vertailun toiseksi korkein taso ja selvasti yli useimpien alueiden, mika viittaa henki-
|6ston saatavuushaasteisiin erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Samanaikaisesti Lapin
asukassuhteinen henkilostoresurssi (460 HTV / 10 000 asukasta) oli vertailun korkein
niilla alueilla, joilta tieto oli saatavilla, mika indikoi suurta palvelutarvetta suhteessa va-
estopohjaan. Lapin vakinaisen henkiloston Iahtovaihtuvuus ilman elakoityneita oli kui-
tenkin vain 1,7 %, mika oli vertailun alhaisimpia lukuja ja kertoo henkildstén hyvasta
sitoutumisesta vaikeassa toimintaymparistossa.

Voimavarojen kohdentamisen nakdkulmasta mittaritydryhman raportti tuo esiin myos ke-
hittamistarpeita, jotka liittyvat tiedolla johtamiseen ja vaestoryhmittaisten erojen huomi-
ointiin. Lapissa henkildston sairauspoissaolot olivat vuonna 2025 keskimaarin 19,7 pai-
vaa henkilda kohden, mika ylitti kansallisen keskiarvon ja voi kertoa tyokuormituksen ja
palvelutarpeen kasvun vaikutuksista. Laphan kehityskeskustelujen toteuma oli vain 48,5
%, vaikka tavoitteena oli niiden kdyminen kaikkien tydntekijdiden kanssa, mika heiken-
taa strategisen henkilostoohjauksen vaikuttavuutta. Henkiloston koulutuspaivien koko-
naismaarista ei ollut saatavilla vertailukelpoista tietoa. Ammattirynmakohtaiset luvut
osoittivat esimerkiksi ladkareilla keskimaarin 3,5 koulutuspaivaa vuodessa. Kokonaisuu-
tena vuoden 2025 mittaritydryhman raportin luvut tukevat nakemysta siita, ettd Lapin
hyvinvointialueella voimavaroja kohdennetaan tunnistettuihin palvelutarpeisiin, mutta
vaikuttavuuden vahvistamiseksi tarvitaan yhtenaisempaa mittarointia ja selkeampaa
kytkentaa resurssien, vaestotarpeiden ja strategisten tavoitteiden valilla.3%

7.4 Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutu-
minen

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
yksi linjaus on kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen. Hyvinvointialue huo-
mioi toimintaa kehittaessaan eri vaestoryhmien tarpeet liittyen kulttuurisiin ja kielellisiin
kysymyksiin. Nakokulman tavoitteena on, etta saamenkielisen vaeston kielelliset ja kult-
tuuriset oikeudet toteutuvat hyvinvointialueen toiminnassa.3%7

304 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 25

305 Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45. Mittaritydryhman raportti 2026, s. 10

306 Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45. Mittarityéryhman raportti 2026, s. 16-19

307 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 11
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Kaksikielisella hyvinvointialueella3®® seka saamen kielilaissa (1086/2003) tarkoitetulla
hyvinvointialueella strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien toteutuminen hy-
vinvointialueen palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa. Kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 tai tilinpaa-
toksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa tavoitteiden toteumia raportoitiin liikkenne-
valoarvioinnilla, jossa mittarit olivat vihrealla (tavoite toteutunut).30°

Lapin hyvinvointialueella saamenkielisen vaeston yhdenvertaisuusnakokulma on integ-
roitu useisiin dokumentteihin, vaikkei valmista lakisaateista suunnitelmaa viela ole. Hy-
vinvointialueella toimii lakisaateinen saamen kielen lautakunta, jonka jasenet valittiin
aluevaltuustossa 18.8.2025 § 49. Lautakunnan jaseniksi valitaan saamenkielisia henki-
I6ita. Kevaan 2025 aluevaalien jalkeinen Laphan uusi saamen kielen lautakunta on ko-
koontunut kaksi kertaa, 5.9.2025 ja 4.11.2025.

Hyvinvointialuelain 33 §:n mukaan saamen kielen lautakunta selvittaa, arvioi ja lausuu
aluevaltuuston paatosten vaikutuksista kielellisten oikeuksien toteutumiseen seka maa-
rittelee ja seuraa vahemmistokielella tarjottavien palvelujen tarvetta, saatavuutta ja laa-
tua. Selvitysten ja arvioinnin perusteella lautakunta tekee aluehallitukselle ehdotuksia
kielivahemmiston palvelujen ja palveluketjujen kehittamiseksi seka henkiloston kielitai-
tovaatimuksiksi ja kielitaidon kehittamiseksi. Lautakunta antaa vuosittain aluehallituk-
selle kertomuksen kielivahemmiston palveluiden toteutumisesta. Lisaksi saamenkieli-
sen vaeston yhdenvertaisuus on huomioitu nakokulmana palvelustrategiassa, osalli-
suusohjelmassa ja hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen suunnitel-
massa.3"0

Saamen kielen lautakunta on 4.11.2025 § 42 toteuttanut ennakkovaikutusten arvioinnin
palveluverkon muutosten vaikutuksista saamenkielisiin palveluihin. Lautakunnan en-
nakkovaikutusten arviot ja toimenpide-esitykset perustuvat hyvinvointialuelakiin (33 §).
Toimenpide-esitykset ovat ohjanneet toimintaa saamenkielisissa palveluissa. Koko or-
ganisaation tasolla muutostahti on niin nopeaa, etta toimenpide-esityksia ei ole pystytty
seuraamaan, ennen kuin rakenne on uudestaan muuttunut.’'' P3atdsten vaikutusten
ennakkoarviointeja kasitellaan ja arvioidaan enemman luvussa 7.6.2.

Saamenkielisten palvelujen suositteluindeksi NPS (Net Promoter Score) on Laphassa
67 (erinomainen). Asiakaspalautteissa nakyy Kkiitollisuus siita, etta vihdoin on saatu pal-
velua omalla kielella (vrt. Iahtotilanne ennen hyvinvointialuetta). Tarkempaa palautetta
palvelun sisallosta on vield hyvin vahan. Potilas- ja sosiaaliasiamiesten seka lupa ja
valvontaviraston (LVV, aik. AVI, aluehallintovirasto) kanssa on tunnistettu tilanne, etta
saamelaiset eivat vie tietoa palvelujen epakohdista eteenpain virallisia reitteja. Tama voi
johtua pelosta syrjinnasta prosessin aikana.

Lapha on kouluttanut potilas- ja sosiaaliasiavastaavia kielellisista oikeuksista ja saa-
menkielisessa viestinnassa on kannustettu palautteen antamiseen. Laphassa on myos

308 Kielilaki 423/2003

309 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80-81
310 THL 2025c, s. 39

311 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4
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haettu EU-hankerahoitusta (CERV-rahoitusohjelma)3'? laajempaan viestintakampan-
jaan kielellisista oikeuksista ja mahdollisuuksista raportoida epakohdista. Palautetta ker-
tyy paljon suorina yhteydenottoina saamenkielisten palveluiden johdolle, jotka ovat itse
yhteison jasenia — saamelaisella asiakkaalla on tarve tietaa, kuka hanen palautteensa
kasittelee. Seuraava tavoite on kannustaa saamelaisyhteis6a antamaan tarkempaa pa-
lautetta palveluiden siséllosta, ei vain siita oliko saatavilla omankielisena vai ei.3'3

Saamenkieliset palvelut ovat siirtyneet 1.1.2026 sosiaali- ja terveyspalvelujen toimi-
alalle. Aloite siirtoon tuli saamenkielisilta palveluilta itseltdan: saamenkielisten palvelui-
den tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toiminnan myota niin paljon, etta nyt aika
on kypsa saamenkielisten palveluiden yhteiselle "kotipesélle” organisaatiossa, jonne
myoOs saamenkielisia tydntekijoita voidaan sijoittaa. Saamenkielisten palveluiden kehit-
taminen kohdistuu ennen kaikkea palveluiden jarjestamiseen ja toisaalta, saamenkielis-
ten palveluiden heikon Iahtédtilanteen takia kaikki jarjestaminen on myos kehittdmista.
Taman takia siirto oli luonteva.3'

Yhteys tukipalveluihin on tarkeaa sailyttaa erityisesti viestinnassa, osallisuudessa,
TKIO-toiminnassa®'® ja digissa: naihin on vakiintunut hyva yhteistyo, joka ei ole riippu-
vainen organisaatiorakenteesta. Huomioitavaa on myds toimielinvalmistelun yhteistyo-
tarpeet (lautakunnat, vaikuttamistoimielimet) uudessa rakenteessa.3'®

7.5 Johtamisen yhteistyorakenteiden ja vastuiden
maarittely asiakas- ja palveluprosesseissa

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksena on johtamisen ja yhteistydrakenteiden vastuiden maarittely asiakas- ja pal-
veluprosesseissa. Linjauksen tavoitteena on, etta johtamisen ja yhteistyon rakenteet
keskeisissa asiakas- ja palveluprosesseissa on luotu ja ne ovat selkeét ja vastuutetut.3'”

Laphassa on kartoitettu strategisia kumppanuuksia ja keskeiset sidosryhmat ja ne on
kuvattu jarjestamissuunnitelmaan (palvelustrategia). Keskeisille kumppaneille suunna-
taan mm. lausunto- ym. kuulemispyynnot erityisesti strategisesti tarkeissa asioissa.
Kumppanuuden johtaminen on osa johtamisen tehtavaa kunkin johtajan vastuiden mu-
kaisesti. Yritysten ja jarjestdjen seka mm. kuntien kanssa yhteydenpito ja erilainen vuo-
rovaikutus on jatkuvaa.3'8

312 Kansalaisuus, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -rahoitusohjelma (CERV). https://oikeusministe-
rio.fi/cerv-rahoitusohjelma; 13.3.2026, 15:38

313 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; ks. alaluku 3.5

314 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

315 TKIO = tutkimus, kehittaminen, innovaatiot, osaaminen

316 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

317 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 12

318 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; Aluevaltuusto 22.04.2024 § 18. Palveluiden jarjestamisohjelma
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia 2024—-2026, s. 8
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Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyja
kuvauksia voidaan hyodyntaa tarkempien rakenteiden ja yhteistyon tavoitteiden maarit-
telyssa. ARC-kokonaisarkkitehtuurityokalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-
pariston toimijakartta ja toimijoiden valistéd vuorovaikutusta.3'?

Johtamisen yhteistyOrakenteiden ja vastuiden maarittelyn toteumaa ei ole raportoitu
osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 eika tilinpaatoksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaa-
tOksessa tavoitteiden toteumia raportoitiin likennevaloarvioinnilla, jossa mittarit olivat
keltaisella (tavoite toteutui osittain).32° Johtamisen kehittdmista on raportoitu henkilos-
tokertomuksessa vuodelta 2025.321

Tilinpaatoksessa 2025 arvioidaan tulevasta kehityksesta, etta talouden tasapainottami-
nen vaatii uusien toimintamallien arviointia ja toimeenpanoa koko organisaatiossa, pal-
velutason jatkuvaa arviointia seka tiedolla johtamisen vahvistamista. Toiminnan vakiin-
nuttamisen hankkeissa on vahvistettu johtamisen rakenteita. Sosiaalihuollon yhtenaisen
asiakastietojarjestelman kayttoonotto laajenee vuoden 2026 aikana ja mahdollistaa pa-
remman tiedolla johtamisen ja yhtenaisten prosessien tarkastelun. Johtamista on tiivis-
tetty kaikilla toimialoilla.3??

Laphan IMS-toiminnanohjausjarjestelmaan ei ole erikseen kuvattu strategisia kumppa-
nuksia. Prosessikaavioissa ja niiden kuvaamisessa hyddynnetaan ARC-tyokalulla ku-
vattuja karttoja ja tietomalleja. Naista yksi on toimijakartta (luonnos). Kaikissa kuvatta-
vissa prosesseissa on tarkoitus tunnistaa keskeiset sidosryhmat ja rajapintaprosessit,
jotka liittyvat prosessiin. Organisaation ulkopuoliset tahot pyritdan tunnistamaan, kun ne
osallistuvat kuvattavan prosessin toteuttamiseen tai toimivat rajapintaprosesseina.3?
Yhteistyd henkildityy. Jarjestelmaa ei voi rakentaa henkildiden varaan, vaan rakentei-
den, jotka toimivat, vaikka henkilot vaihtuvat.3?* IMS-toiminnanohjausijarjestelma tukee
tatd. Esimerkiksi Varsinais-Suomen hyvinvointialueen yleiseen tietoverkkoon linkitetyt
dokumentit ohjautuvat julkiseen IMS:iin.32°

7.6 Toiminnan jatkuva parantaminen ja kehittami-
nen

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksena on toiminnan jatkuva parantaminen ja palvelujen kehittdminen. Linjauksen

319 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; ARC-ohjelmisto on kokonaisarkkitehtuuritydkalu, jonka avulla
mallinnetaan, dokumentoidaan ja yllapidetdan organisaation kokonaisarkkitehtuurikuvauksia.
https://www.arter.fi/ohjelmistot/arc-ohjelmisto/; 10.3.2026, 16:20

320 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80-82

321 Aluehallitus 4.5.2026 § 196

322 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 22-23, 100-101.

323 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

824 Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintafoorumi 1.10.2025. https://www.kuntaliitto.fi/tapahtu-
mat/2025/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-yhdyspintafoorumi-tutkittua-tietoa-kuntien-ja, 5.11.2025,
13:43

325 https://v-shva.ims.fi/spring/public/1a5f9513-3612-4759-81f3-ec443ef037b1/fi; 16.3.2026, 12:16
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tavoitteena on, etta palvelujarjestelmaan seka perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon
palveluihin liittyva tutkimus- ja kehittdmistoiminta vahvistuvat.326

Lapin hyvinvointialueen laadunhallintaty® on kesken, koska tarvittavia paatoksia ei ole
tehty eika laatutydoryhmaa perustettu. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittamistyon avulla
varmistetaan tydoprosessien sujuvuus, yhteistyon joustavuus ja toiminnan taloudellisuus.
Yhteisty0 ja hyvien kaytantdjen jakaminen hyodyttaa kaikkia osapuolia. Yhteistyossa
muiden hyvinvointialueiden kanssa on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaita rat-
kaisuja. Riittava resurssointi laatutydhon on olennaisen tarkeata.3?”

Toiminnan jatkuvan parantamisen ja kehittdmisen toteumaa ei ole raportoitu osavuosi-
katsauksissa vuodelta 2025 eika tilinpaatoksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa
tavoitteiden toteumia raportoitiin likennevaloarvioinnilla, jossa mittarit tutkimusjulkaisu-
jen ja -lupien maarista (kasvu) olivat vihreélla (tavoite toteutui).328

Kehittaminen on pitkalti hankkeissa tapahtuvaa. Arjessa tapahtuvaa jatkuvaa paranta-
mista (henkil6stdn ja asiakkaiden palautteen ja poikkeamatietojen perusteella) ei doku-
mentoida riittavalla tasolla.32°

7.6.1 Laadunhallinta

Hyvinvointialueella on aina johtamis-, laatu- ja toimintajarjestelma. Ne ovat joko ihmisten
mielissa, paperilla tai kuvattuna tietojarjestelmassa.®3° Ne syntyvat joko spontaanisti tai
suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti. Johtamisrakenteet, periaatteet ja pelisaannot
koskevat hyvinvointialueen henkiloita, joiden toimenkuvaan kuuluu johtamistehtavia.
Hyvinvointialueen johtamisjarjestelman lapinakyvyys ja kyvykkyys edellyttavat kuvauk-
sia, jotta kaikilla esimiehilla hyvinvointialuekonsernin eri tasoilla on mahdollisuus yhden-
mukaiseen johtamiseen ja tiedon saamiseen johtamisen tueksi. Johtamisjarjestelma na-
kyy tavoitteiden mukaisena toimintana jokapaivaisessa arjessa.

Toiminnan laatu on tarkea tekija, jolla varmistetaan Lapin hyvinvointialueen asukkaiden
tyytyvaisyytta toimintaan. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittdmistyon avulla varmistetaan
tydprosessien sujuvuus, yhteistydon joustavuus ja toiminnan taloudellisuus. Palvelun
laatu on koko tydyhteison asia. Se on johdon ja henkildston yhteisty6ta ja vaatii molem-
pien sitoutumisen. Osaava, motivoitunut ja tydyhteis66n sitoutunut henkilésté on laadun
edellytys. Laadunhallinta on osa arkityota, yhteistyota ja vuorovaikutusprosesseja.
Oman tydn kehittdminen on jokaisen tyontekijan tehtdvaan sisaanrakennettu velvolli-
suus. Laaduntuottokyvyn tulee olla jatkuvaa. Aina, kun hajonta on liian suurta, syntyy
hukkaa. Laadunhallinta on hajonnan ja virheiden vahentamista.33’

326 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 12
327 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 20

328 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80-83

329 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

330 | eppéanen et al. 2024, s. 252

331 IMS tietokirja 2018, s. 9
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Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintaty6 on vasta alussa. Laa-
dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen
kokonaisuutta.33? Laadunhallintajarjestelmaa ei ole vield paatetty, mutta esityksena tul-
lee olemaan SHQS (Social and Health Quality Standard, suom. sosiaali- ja terveyden-
huollon laatustandardi) kattavan vertailun tuloksena. SHQS on ollut joissain Laphan yk-
sikdissa kaytdssa ennen hyvinvointialuetta ja Suomessa se on kaytdssa kuudella hyvin-
vointialueella, joista useille on myonnetty SHQS-laatusertifikaatteja toimintoihin. Ky-
menlaaksossa on todettu SHQS soveltuvaksi myds tukipalveluihin. Laphassa SHQS-
laaduntunnustus on myonnetty Kolpeneen tuki- ja osaamiskeskukselle, joka ollut osa
Lapin hyvinvointialuetta 1.1.2023 alkaen, ja viimeisin ulkoinen yllapitoauditointi jarjestet-
tiin elokuussa 2024. SHQS-laatuohjelma on arvioitu soveltuvimmaksi Lapin hyvinvointi-
alueen laadunhallinnan ja johtamisen tarpeisiin.333

Vaikka Lapin hyvinvointialueella on hankittu3** IMS-toiminnanohjausjarjestelma, ei pro-
sesseja, niiden vaiheita, eika laadunhallintatydn organisointiakaan ole toistaiseksi ku-
vattu luonnostelua pidemmalle. IMS:n kayttdonoton laajentaminen ja hyddyntaminen tu-
lee tukemaan keskeisten strategisten muutosprosessien toimeenpanoa. Keskeiset stra-
tegisesti merkittavat ohjausprosessit seka integroituneet hoito- ja palvelupolut / toimin-
taprosessit kuvataan IMS:ssa ja ovat kaikkien hoitoon tai palveluun osallistuvien kay-
tossa seka tarpeen mukaan myos paatoksentekijoiden, asiakkaiden ja potilaiden nahta-
vissa. 335

Organisaation jatkuva kehittdminen on valttamatonta. Toimintaymparistd on jatkuvassa
muutoksessa ja uusiin haasteisiin on reagoitava nopeasti. Samoin kilpailu osaavasta
tydvoimasta hyvinvointialueilla ja hyvinvointialueiden kesken kiristyy koko ajan. Laadun-
hallinta on keskeinen elementti organisaation johtamista ja laatupolitikan toteutta-
mista.33¢ Strategiajohtaja vastaa Lapin hyvinvointialueen laadunhallinnan koordinaa-
tiosta ja tuesta laatujarjestelman ja IMS-toiminnanohjausjarjestelman kayttdonoton
osalta. Toimiala- ja vastuualuejohto vastaa johtovastuuseensa kuuluvien palveluiden
osalta laadun johtamisesta. Laatujohtaminen kuuluu olennaisena osana johtamisen pe-
rustehtavaan kaikilla johtamisen tasoilla (Taulukko 37).3%7

Taulukko 37. Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyon organisointi ja toteutta-
minen (ei vield hyvaksytty).

Toimija Rooli

Strateginen josta Laatupolitiikka, tavoitteiden asettaminen strategia huomioiden

Laadunhallinta-

palvelut Laadunhallintajarjestelman yllapito ja koordinointi

332 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 16
333 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 21
334 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 17
335 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 21
336 Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 17

s

337 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49, Arviointikertomus 2024, s. 22
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Toimija Rooli

- Tavoitteisiin vastaaminen.

Toimialajohto
J - Ydinprosessien maarittely, seuranta ja kehittdminen.

Laatu-/toimintakasikirja / omavalvontasuunnitelmien mukaisesti toiminnan joh-

Vastuualuejohto taminen, seuranta, kehittdminen ja raportointi johtamisjarjestelman mukaisesti

Laatu-/toimintakasikirja / omavalvontasuunnitelmien mukainen toiminta ja toi-

hienkilosto minnan kehittdminen yhdessé asiakkaiden kanssa

Lapin hyvinvointialueen laadunhallintajarjestelman rakentamisen ja kayttdonoton hanke
on kaynnistynyt helmikuussa 2025. Yhteistoimintamenettelyt viivastyttivat hankkeen
kaynnistymista, koska tarkoituksena oli palkata hankkeeseen Laphan omia tyontekijoita.
Talla varmistetaan, etta toimintatavat ja osaaminen ovat Laphan kaytossa jatkossakin.
Tavoitteena on ottaa kayttdon Lapin hyvinvointialueelle yhteinen laadunhallintajarjes-
telma johtamisen tueksi seka luoda periaatteet laadunhallinnan vakiinnuttamiselle ja toi-
minnan jatkuvalle kehittamiselle. Pitkalla aikavalilla hyvinvointialueen yhteinen laadun-
hallintajarjestelma yhtenaistaa toimintakulttuuria ja parantaa organisaation toiminnan te-
hokkuutta ja vaikuttavuutta.338

IMS-kayttoonottoprojektia (2025) on esitelty Laphan johtoryhmassa syyskuussa 2025.
Johtoryhma totesi esittelyn pohjalta, etta jatkoselvittelya ja tarkennusta vaatii mm. do-
kumenttien, kasikirjojen ja raporttien linkittamiset prosessiin, samaten prosessin vastuut
jaroolit. Strategiajohtaja jatkaa projektikoordinaattoreiden ja muun tiiminsa kanssa maa-
rittelyja seka eri tahojen, mm. tietohallinto, viestinta, yhteisty6tad IMS-toiminnanohjaus-
jarjestelmaan liittyen.33°

Laphan rakenteilla oleva johtamisjarjestelma ja johtamisen vastuut on huomioitu
IMS:ssa silta osin kuin ne ovat maariteltyna. Laadunhallintajarjestelman rakentamisen
yhteydessa on tehty yhteistyota johtamisjarjestelman kehittamisvastuussa olevien taho-
jen kanssa. Meneillaan olevat organisaatiomuutokset ja niista johtuvat muutostarpeet
on paivitetty IMS:in rakenteisiin niiltd osin kuin mahdollista.®*° Vastuiden, omistajuuden
ja ohjausmenettelyjen maarittely prosesseille on olennainen osa niin asiakas- ja palve-
luprosessien kuin muunkin tyyppisten prosessien kuvaamista, mihin IMS-toiminnanoh-
jausjarjestelma itsessaan ohjaa. Tama on huomioitu prosessikuvaamisen tueksi laadi-
tuissa ohjeissa ja prosessien luonnostelutyokaluissa.3*’

Laadunhallintajarjestelman rakentamisen ja kayttdonoton projektissa vahvistunutta
osaamista ja verkostoja hyodynnetaan laadunhallinnan kokonaisuuden kehittamisessa
mm. laatuverkostojen kautta. Laadun johtaminen on osa eri tason johtajien normaalia
virkavastuuta. Lapin hyvinvointialueen strategia ja jarjestamissuunnitelma suunnitellaan
paivitettavan kevaan 2026 aikana rinnan arviointimenettelyn kanssa. Laatupolitiikkaan

338 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49, Arviointikertomus 2024, s. 22

339 Johtoryhman tiedote 14/2025; https://lapitoy.sharepoint.com/sites/laphaintra-tietoa-hyvinvointialu-
eesta/sitepages/johtorynm%C3%A4t.aspx; 5.11.2025, 12:41

340 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

341 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4
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littyvat linjaukset esitetaan tassa vaiheessa sisallytettavaksi osaksi jarjestamissuunni-
telman paivittamistd samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on paatetty.342

HUS-yhtyman ja viiden hyvinvointialueen (Kanta-Hame, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa,
Lappi ja Vantaa-Kerava) vuonna 2024 tekeman selvityksen34® mukaan naissa organi-
saatioissa on kaytossa kaksi eri laadunhallintajarjestelmaa: 1ISO 900134 (HUS ja Van-
taa-Kerava) tai SHQS (Keski-Uusimaa ja Lappi).3*® Kanta-Hameen ja Keski-Suomen
hyvinvointialueilla ei ole kaytossa kattavaa laadunhallintajarjestelmaa. Organisaatioilla
on kaytdssa useita eri toiminnanohjausjarjestelmia, mm. Apotti3*6 ja IMS.

Mittareiden kehittaminen on pitkajanteista tyota, eika mittaritieto ei automaattisesti johda
vaikuttavuutta tukeviin ratkaisuihin. Luotettavaan mittaritietoon vaikuttaa se, miten sita
kerataan ja milloin. 347 Hyvinvointialueella lisdksi tulee strategisella tasolla suunnitella ja
pohtia, miten mittaritieto tukee aluevaltuuston paatdksentekoa.

7.6.2 Vaikutusten ennakkoarvioinnit

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA)3*8 on tapa arvioida etukateen, miten val-
mistelussa oleva paatds vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elamaan. Vaikutusten arvi-
oinnin nakdkulmat voidaan jakaa ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin ja vaikutuksiin, jotka
kohdistuvat ihmisiin epasuorasti. Nama eivat ole toisistaan irrallisia, vaan eri nakokulmia
samaan asiaan. Vaikutuksia arvioidaan monesta eri nakokulmasta ja tarkeata tunnistaa
vaikutusten kasautuminen.3*® Riippuu aiheesta, mita nakokulmia ennakkoarvioinnissa
kannattaa painottaa; joskus se on lapset, joskus ymparistd. Arviointeja ei kuitenkaan
kannata tehda vain yhdesta nakokulmasta. Erilaisten vaihtoehtojen kasittely ja vaikutus-
ten jasentaminen auttaa hahmottamaan tulevaa.

Hyvinvointialuelain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on strategisessa suunnittelussaan
asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita
tukevat toimenpiteet. Sen on otettava paatoksenteossaan huomioon paatdstensa arvi-
oidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain. Varsinkin merkit-

342 Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4

343 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 51

344 https://sfs.fi/standardeista/tutustu-standardeihin/suositut-standardit/iso-9001-laadunhallinta/,
26.3.2025, 9:40

345 https://www.aurevia.com/fi/auditointi-ja-sertifiointi/shgs-standardi, 26.3.2025, 9:50

346 Https://www.apotti.fi/, 26.3.2025, 10:25. https:/fi.wikipedia.org/wiki/Apotti_(potilastietoj%C3%A4rjes-
telm%C3%A4), 26.3.2025, 9:26

347 |aakariliiton terveyspolitikan asiantuntija Soila Karreinen THL:n Kohti uudistuksen korjausta -
Sote2.0? -seminaarissa 19.3.2026. https://thl.fi/ajankohtaista/tapahtumat/tapahtumakalenteri/2026-
03-19/kohti-uudistuksen-korjausta-sote2.0-; 19.3.2026, 11:50

348 paatosten ennakkovaikutusten arvioinnista kaytetdan eri asiakirjoissa erilaisia nimityksia, kuten en-
nakkovaikutusten arviointi (Laphan osallisuusohjelma). Lisaksi kirjallisuudessa naytetaan kaytettavan
EVA/EVAus/evaaminen termeja.

349 Https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatos-
ten-vaikutusten-ennakkoarviointi. 3.11.2025, 10:46
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tavissa toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehda paatosten ennak-
kovaikutusten arviointeja. Paatosten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehda kriisitilan-
teessa.3%°

Kuntaliitto on suositellut jo vuonna 2011, etta paatosesityksissa ja tavoitteita asetetta-
essa esitetaan vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin nolla-
vaihtoehto, jossa on kuvattu, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda mitdan. Vahin vaatimus
on se, etta tehdyn paatosesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia paatosesi-
tyksia ei ole mahdollista tehd&.>" Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelma (EVA) on
johtamisen tyovaline ja hyva kaytanto. Paatosten moninakokulmainen arviointi on myos
osa kestavaa paatoksentekoa. EVAn kayttoonottoa tukemaan on mallinnettu valmiste-
luprosessi ja sahkdinen tyévaline "EVA”, jotka |6ytyvat osoitteesta www.hyvinvointiker-
tomus.fi.3%2

Hyvinvointialueet ovat tehneet paatdksia vaikutusten ennakkoarviointiin liittyen vaihte-
levasti. Esimerkiksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus on linjannut 16.9.2024
§ 294, milloin arviointi tulee tehda. Arviointi tehdaan mm. silloin, kun paatéksen vaiku-
tukset ovat strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittavia. Ennakkoarvioin-
nin prosessista on vastuussa paatoksen valmistelija. THL on koonnut esimerkkeja en-
nakkoarvioinneista ja niita tukevista toimintatavoista, esim. hyvinvointialueiden strategi-
oissa ja hallintosdannoissa. 3%

Paatosten vaikutusten ennakkoarviointi on osa laadukasta valmistelua, jota saannellaan
niin hallintolaissa kuin myos hyvinvointialuelaissa. Arviointikertomuksissaan 2023 ja
2024 tarkastuslautakunta on pitanyt huolestuttavana sita, etta paatosten vaikutusten en-
nakkoarviointeja ei ole Laphassa tehty. Lautakunta on pitanyt tarkeana, etta paatosten
vaikutusten ennakkoarviointeja tehtaisiin etenkin muutostilanteessa keskeisista ja mer-
kittavista toimintaan liittyvista paatoksista, ja etta niita tehtaisiin sdéannénmukaisesti.

Edelleenkaan (vuonna 2025) hyvinvointialueen paatdsten yhteydessa ei ole tuotu sel-
keasti esille, miten paatosten vaikutusten ennakkoarviointiprosessi on tehty. Vaikka
Laphalla on olemassa kattava ohjeistus paatosten vaikutusten ennakkoarviointiin, ei
niita ole tehty eika EVA toimintamallia ole hyodynnetty riittavasti. Pelkat tilastot eivat ole

350 Kaltio-intra. Paatosvaikutusten ennakkoarviointi. https://lapitoy.sharepoint.com/sites/laphaintra-paa-
toksenteko/SitePages/P%C3%A4%C3%A4t%C3%B6svaikutusten%20ennakkoarviointi.aspx (saata-
villa rajoitetusti); 11.3.2026, 10:12; https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtami-
nen/hyvinvointijohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi; 11.3.2026, 12:20;
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1964-evataan-yhdessa-vaikutusten-ennakkoarvioinnilla-kes-
tavia-paatoksia; 11.3.2026, 12:30

351 Sundqvist & Oulasvirta 2011, s. 7

352 https://www.kuntaliitto.fi/lkuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-
ennakkoarviointi. 3.11.2025, 11:12.

353 https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/paatos-
ten-vaikutusten-ennakkoarviointi/esimerkkeja-ennakkoarviointien-toteutuksista#aluestrategia.
3.11.2025, 11:35
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paatosten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina paatoksenteon kohtei-
den osallistamista.3%* P&aatosten vaikutusten ennakkoarviointia voidaan tehda suppeana
tai laajana (Kuva 9).

Kuva 9. Suppea ja laaja paatosten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA).3%5

Suppea Laaja
paatosvaikutusten paatosvaikutusten
ennakkoarviointi ennakkoarviointi
Valmisteljan oma Vahaisia vaikutuksia Merkittavia vaikutuksia Arvio tulee tehda
arviointi, valmistelija AR . e -
konsultoi tarvittaessa useisiin nakokulmiin useisiin nakdkulmiin
asiantuntijoita
Laaja
Paatdsvaikutusten Vahaisia vaikutuksia Merkittavia vaikutuksia, paatésvaikutusten
ennakkoarviointia harvoihin nakékulmiin mutta harvoihin nakokulmiin ennakkoarviointi
ei tarvita Arviointi tulee tehda

Lapin hyvinvointialueen paatoksenteossa on tehty investointien osalta paatosten vaiku-
tusten ennakkoarviointi.3*¢ Lansi-Pohjan sairaalan synnytysten siirtymisesta tehtiin lap-
sivaikutusten arviointi.3%’

Osallistavat menetelmat parantavat paatdksenteon rakenteita ja mahdollisuuksia. Kun-
nissa kaytettyja menetelmia ovat mm.: asukasillat ja kuulemistilaisuudet, lausuntokier-
rokset, tyopajat ja yhteiskehittaminen, digitaaliset osallistumisalustat, kansalaisraadit ja
paneelit seka osallistuva budjetointi.3%®

7.7 Strateginen kumppanuus

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksena on strateginen kumppanuus, jossa tunnistetaan strategiset kumppanuudet

354 Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 10, 54; https://www.kuntaliitto.fi’/kunta-
johtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi, 3.11.2025,
11:03

385 |_apin hyvinvointialueen luottamushenkilokoulutus 2.9.2025.

3% |_apin hyvinvointialue, valtuustoseminaari 27.10.2025

357 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

3% Vaitoskirjatutkija Vanhala Anna. 2026. Erilaiset tekijat paatdksenteossa. https://www.you-
tube.com/watch?v=aEeB7eVw3FO0 (kohdassa 37:00; saatavilla rajoitetusti); 11.3.2026, 10:03
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ja kaydaan vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa, toimien vahvana kumppanuuden vetu-
rina alueella.3%°

Organisaatioiden toiminnan rakenteet ovat murroksessa. Yha enemman toimitaan
osana verkostoja ja kumppanuuksien taidokas rakentaminen ja johtaminen voi olla yksi
keskeisia asioita, jotka ratkaisevat, kuinka hyvin organisaatio onnistuu tavoitteissaan.
Parhaimmillaan strategisessa kumppanuudessa organisaatiot tuovat peliin omat vah-
vuutensa, jolloin ne voivat saavuttaa tavoitteita, jotka yksin olisivat huomattavasti vaike-
ampia toteuttaa. Kumppanuuden johtamisen kannalta keskeista on myos joustavuus ja
mitattavuus. Tavoitteiden tulee olla selkeat ja niita tulee tarkastella riittavan usein. Kump-
panuuden taytyy auttaa kaikkia osapuolia paasemaan tavoitteisiin — tavoitteista taytyy-
kin tulla yhteisig.360

Julkishallinnossa yksittaisten toimijoiden ja yksikdiden tehokkuus ei valttamatta johda
kokonaisuuden kannalta haluttuun lopputulokseen. Yhteiskunnalliset ongelmat ovat mo-
nimuotoisia ja monimutkaisia, eika niita kyeta ilman yhteistyota ratkomaan. Vaikuttavuu-
den kannalta keskeista on pyrkia toimialat ylittaviin, pitkakestoisiin vaikutuksiin, tuloksiin
ja mittareihin. Toiminnan vaikuttavuutta tulisi arvioida kumppaneiden kanssa yhdess3. 36"

Strategisen kumppanuuden toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta
2025 eika tilinpaatoksessa 2025. Vuoden 2024 tilinpaatdksessa tavoitteiden toteumia
raportoitiin likennevaloarvioinnilla, jossa strategisen kumppanuuden mittarit olivat kel-
taisella (tavoite toteutui osittain).362

Sote-jarjestamislaki (§ 7) velvoittaa hyvinvointialueen seuraamaan alueensa vaeston
elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittain. Seu-
rantatietoihin pohjautuen hyvinvointialueiden tulee laatia alueellinen hyvinvointikerto-
mus ja -suunnitelma valtuustokausittain. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laa-
tia yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Laphan hallintosaannén 41 § mukaan sosiaali-
ja terveyspalvelujen lautakunnan tehtavana on valmistella aluehallitukselle esitys hyvin-
vointikertomukseksi ja -suunnitelmaksi.363

Syksylla 2025 paatdksenteossa ollut Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuus-
kertomus 2025 toimii pohjana Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunni-
telman 2026—-2029 laadinnalle. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026-2029 seka
siihen liittyvat erillissuunnitelmat valmistellaan hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen
hyvaksymisen jalkeen. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen
sisaltd noudattaa Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen ehdotusta laajan hyvinvointikerto-
muksen vahimmaistietosisalloksi. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta 2025 on valmis-
teltu yhteistydssa hyvinvointialueen toimijoiden, alueen kuntien ja jarjestojen kanssa.

359 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 12

360 Https://digia.com/blogi/strategisella-kumppanuudella-kilpailukykya-ja-toimintavarmuutta. 3.11.2025,
14:32

361 Pekkola et al. 2025, s. 312-313

362 Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80-83

363 Ks. tarkemmin alaluku 7.1.
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Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyota saamen kielen ja kulttuurin mukaisten
palveluiden kanssa.364

Hyvinvointialuelain 29 § mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Kertomusta laadittaessa on
kuultu Lapin hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimia. Saamen kielen ja kulttuurin mu-
kaisten palveluiden henkil6std on kerannyt saamelaisvaeston hyvinvointitietoa Eratauko
-dialogin avulla. Muiden vahemmistoryhmien hyvinvointitietoa on keratty osallistavien
lImidasemien kautta. Tulevaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa tul-
laan hyvinvointialue-, kunta- ja jarjestotoimijoiden lisaksi osallistamaan laajemmin asuk-
kaita seka toteuttamaan lausuntokierros. Lisaksi hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitel-
masta tullaan jarjestamaan saamelaiskarajistda annetun lain (974/1995) 9 § mukainen
neuvottelu.36°

Pelastus- ja ensihoitopalvelujen keskeiset yhteistyokumppanit ovat kansallisesti poliisi,
rajavartiolaitos, puolustusvoimat, sopimuspalokunnat ja VAPEPA (vapaaehtoinen pelas-
tuspalvelu) seka kansallisesti Ruotsin ja Norjan pelastus- ja ensihoitoviranomaiset.36
Maakunnallisen jarjestoneuvottelukunnan seka sote-jarjestdjen yhteistydrakennetta ke-
hitetaan yhteistyossa Lapin liiton ja jarjestojen kanssa.36¢”

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallisen selvityksen3%® mukaan hyvinvoin-
tialueet hakevat vasta rooliaan suhteessa muihin toimijoihin, muun muassa jarjestoihin,
ja tyo on edelleen kesken. Yhteistyota ja sen kaynnistymista haastaa erityisesti jarjesto-
avustusten leikkaukset. Laphan rooli on tunnistettu hyvin Lapin kuntien keskuudessa,
mutta yhteistyé on vaiheessa. 3°

Lapin hyvinvointialueen keskeisia yhdyspintoja ja sisaisia seka ulkoisia yhteistydkump-
paneita ei toistaiseksi ole maaritelty (sidosrynmaanalyysi) eika niita ole toistaiseksi ku-
vattu esim. IMS:iin. Sidosryhmaanalyysi auttaisi kuitenkin selkeyttamaan mm. jarjesto-
jen roolia palveluntuottajina ja kumppaneina. Tarkastuslautakunnan toteuttaman jarjes-
tokyselyn3’% mukaan lappilaiset sote-jarjestét (N=16) antoivat asteikolla 1-10 yhteis-
tydlle Laphan kanssa yleisarvosanan tyydyttava (7.7), ja vain puolet vastanneista (50
%) oli tyytyvainen tai erittdin tyytyvainen yhteistydhdn. Suurin osa (62 %) vastanneista
oli sitd mielta, ettd yhteistyd on toinen toisiansa arvostavaa ja 56 % koki, etta Lapha
arvostaa jarjestoa yhteistydkumppanina.

364 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53

385 Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53

366 Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83

367 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 131
368 THL 2025d, s. 46 ja 92

369 Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35

370 Tarkastuslautakunta 15.5,2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 102
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7.8 Vastuullisuus ja kestava kehitys

Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus
linjauksena on vastuullinen ja kestava kehitys, jossa tunnistetaan mahdollisuudet sosi-
aalisesti ja ekologisesti kestaviin ratkaisuihin ja toimiin. Tavoitteena on hiilineutraalim-
paan toimintaan vaiheittain siityminen seka negatiivisten terveys- ja hyvinvointivaiku-
tusten vahentaminen.3"!

Vastuullisuus on vahvistuva trendi. Kasitykset vastuullisuudesta muuttuvat kuitenkin jat-
kuvasti. Viime vuosina etenkin kestavan kehityksen seka yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den vaatimukset ovat nousseet vastuullisuuden vaatimusten rinnalle.3”? Organisaatiot,
jotka pyrkivat vastaamaan vastuullisuuden, kestavyyden ja vaikuttavuuden odotuksiin,
tormaavat usein siihen, ettd naihin kasitteisiin liittyva toiminnan kenttd on vahintaankin
sekava.3’3

Kestavyydella voidaan viitata myos resilienssiin,3’# jota voidaan tarkastella erilaisten jar-
jestelmien, kuten terveysjarjestelmien, nakokulmasta. Keskidssa on niiden tekijoiden
tunnistaminen, joilla jarjestelmia voidaan vahvistaa ja romahtamista kriiseissa ehkaista.
Pitkittyneissa kriiseissa esimerkiksi terveydenhuoltojarjestelman resilienssia tukevat |a-
pinakyva hallinto, poliittisen kontekstin ymmartaminen seka inhimillinen paaoma. Re-
silienssia ei voida kuitenkaan tarkastella irrallaan kansallisista erityispiirteista ja esimer-
kiksi suomalaisen terveydenhuollon arvioinnissa huomio kiinnittyy sosiaali- ja terveys-
palvelut yhdistavaan jarjestelmaan seka hyvinvointialueiden toimijuuteen. Terveysjarjes-
telmien resilienssi ei siis ole pelkastaan tekninen ominaisuus, vaan se kytkeytyy yhteis-
kunnallisiin ja taloudellisiin rakenteisiin.3">

Julkisella sektorilla puhutaan yritysvastuun sijaan yleensa yhteiskuntavastuusta. Julki-
sen toiminnan paamaarana on tuottaa yhteiskunnallista arvoa eli yhteista hyvaa, mutta
paatoksenteossa tehdaan valintoja siita, kenelle, mita ja minkalaisia palveluita tarjotaan
ja mika palvelujen taso on riittdva.3’® Julkiset organisaatiot eivat kuitenkaan raportoi yh-
teiskuntavastuustaan yhta usein kuin yritykset. [Imio selittyy silla, etta julkisen sektorin
tehtavat ovat usein lakisaateisia, jolloin julkisten organisaatioiden on ajateltu jo Iahto-
kohtaisesti toimivan vastuullisesti.3””

Julkisen toiminnan paamaarana on tuottaa yhteiskunnallista arvoa eli yhteista hyvaa,
mutta paatoksenteossa tehdaan valintoja siitd, kenelle, mita ja minkalaisia palveluita
tarjotaan ja mika palvelujen taso on riittava.3"8

371 Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023-2025, s. 12

372 Hellstrom & Parkkonen 2022, s. 7

373 Hellstrom & Parkkonen 2022, s. 13

374 Resilienssi tarkoittaa psyykkista palautumiskykya, joustavuutta ja muutosjoustavuutta, jonka avulla yk-
sild tai yhteisd kykenee sopeutumaan vastoinkdymisiin, stressiin ja kriiseihin murtumatta.

375 Kestila et al. 2026, s. 5

376 Pekkola et al. 2025, s. 294

377 Hellstrom & Parkkonen 2022, s. 17

378 Pekkola et al. 2025, s. 294

115 (127)



Lapin hyvinvointialue
Lappi buresveadjinguoviu
Laapi pyereestvaijeemkudaviu
Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7

lapha.fi

/7//1|\\\§‘“

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on 19.2.2024 § 7 paattanyt hankintastrategiasta.
Hankintastrategian tavoitteiden toteutumista ohjaa hallitus. Hankintastrategia on laadittu
ajalle 2024—-2030. Hankintojen vastuullisuudella tarkoitetaan taloudellista, ekologista ja
sosiaalista vastuuta. Hankintastrategiassa on tunnistettu, etta hankinnoissa tulisi ottaa
paremmin huomioon ymparistOvaikutukset ja pyrkia edistdmaan kestavaa kehitysta
(hankintamenettelyjen ekologisuus).3?

Hankintastrategian vaikuttavuuden tavoitteena on hyddyntaa uusia teknologisia ratkai-
suja ja innovaatioita seka edistaa ekologista, sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta
hankinnoissamme. Hankintastrategian mukaan hyvinvointialue huolehtii osaltaan yh-
denvertaisuuden ja tydelaman perusoikeuksien toteutumista. 38

Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen toteumasta on raportoitu hankintojen hiilijalan-
jalki seka osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 etta tilinpaatdksessa (Taulukko 38). Han-
kintojen hiilijalanjalki (CO2-ekv.kg) oli 129,6 m€. Nousua oli 3,0 m€ (2,4 %) vuodesta
2024. Tilinpaatoksessa 2024 vastuullisen ja kestavan kehityksen mittarit olivat liikenne-
valoarvioinnilla vihrealla (Tavoite toteutui).38

Taulukko 38. Vastuullisuus ja kestava kehitys, toteuma 2024-2025.382

Stra-
Painopiste- | °9"- Es Toteuma A
alue P set ta- | Mittarit Toteuma 2024 teuma 2025 ointi
voit- 2024 2025
teet
Vastuullisuus Lapin hyvinvointialue HV.A _\(al_takun
. u o . nallisiin ja
ja kestava ke- on mukana hyvin- o
. o : Pohjoinen yh-
hitys vointialueiden vas- D
. . teistydalueen
tuullisuusfoorumissa. U
. ; hankintajohta-
*Tunnistamme . Vastuullisuusfooru- - 2
: *Oman | *Oman toi- ; R . jien sekad HVA
mahdollisuu- L . . min yhteisiksi tavoit- )
o toimin- | minnan toi- oo vastuullisuus-
det sosiaali- . s teiksi on asetettu a) toteu- : toteu-
- nan toi- | menpiteiden o C foorumin ko-
sesti ja ekolo- . ; ) Kaikilla hyvinvointi- tunut . tunut
) : . menpi- | tunnistami- : . kouksiin ja
gisesti kesta- alueilla on vastuulli- -
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- i aktiivisesti.
suusasioiden esilla- o
. o . Hankintojen
*Tavoit- pito; kirjoitukset, vai- .
! ; vastuullisuus-
teenamme on kuttajiin vaikuttami- .
ohjelma on

379 Aluevaltuusto 19.2.2024 § 7. Lapin hyvinvointialueen hankintastrategia, s. 3, 5, 10

380 Aluevaltuusto 19.2.2024 § 7. Lapin hyvinvointialueen hankintastrategia, s. 24

381 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatds ja toimintakertomus 2025, s. 65; Aluevaltuusto 24.11.2025 §
66, Lapin hyvinvointialueen osavuosikatsaus Q3/2025, s. 10; Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatds
2024, s. 84

382 Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpaatos ja toimintakertomus 2025, s. 65; Aluevaltuusto 24.11.2025 §
66, Lapin hyvinvointialueen osavuosikatsaus Q3/2025, s. 10; Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpaatés
2024, s. 84
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Arviointihavainnot — Vaikuttavuus

* Vaikuttavuuden tavoitteiden raportointi aluevaltuustolle vaihtelee vuodesta
toiseen, mika vaikeuttaa strategian toteutumisen seurantaa. Kaiken kaikki-
aan hyvinvointialuestrategian toteuman raportointi tilinpaatoksessa 2025 on
ohutta. Palvelustrategian toteuman raportointi on kattavampaa.
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Arviointihavainnot — Vaikuttavuus, jatkuu ...

* Vuonna 2024 siirryttiin hyvinvointialuestrategian toteuman raportoinnissa
aluevaltuustolle liikennevaloajatteluun, mika oli selkeaa. Tarkastuslauta-
kunta on todennut vuonna 2024, etta tama tuki tarkastuslautakunnan arvi-
ointityota ja lisasi sen luotettavuutta. Vuonna 2025 tilinpaatoksessa liiken-
nevaloarvioinnista oli jo luovuttu. Tamantyyppinen raportoinnin muuttumi-
nen haastaa toiminnan toteutumisen seurantaa.

* Lapin hyvinvointialueen toiminnan kehittamista tehdaan paasaantoisesti
hankkeissa, mm. paatosten vaikutusten ennakkoarviointiin liittyen. Hank-
keen paatyttya on hyva varmistaa hankkeessa hankitun osaamisen ja hy-
vien kaytantojen sailyminen Laphassa.

* Toimintaa kehittamalla saadaan tuottavuutta ja tehokkuutta. Laphalla on
kaytossa tyokaluja (mm. IMS), mihin hyvia kaytantoja voidaan kuvata. Laa-
tupoikkeamiin (kantelut ja muistutukset) on helpompi tarttua hyvaksyttyihin
toimintatapoihin perustuviin prosessikuvauksiin valituksen alaista toimintaa
vertaamalla.

* Vaikuttavuusseura ry palkitsi 4.12.2025 Lansi-Pohjan mielenterveystyon ke-
hittajat kunniamaininnalla Vuoden vaikuttavuusteko 2025 -kilpailussa. Pal-
kinto myonnettiin Avoimen dialogin hoitomallin kehittamisesta ja kayttoon-
otosta.

* HYTETU (hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen) -yhteis-
tydossa Lapissa on haasteita. HYTETU- asiakirjat eivat eriaikaisina ja erilli-
sina ole tukeneet tavoitteellista HYTETU-ty6ta. Strategisen tason vuorovai-
kutuksessa ja viestinnassa on kehitettavaa.

* Saamenkielisten palveluiden tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toi-
minnan myota. Palveluihin ollaan oltu tyytyvaisia.

* Hankintastrategiassa vastuullisuus on hyvin huomioitu ja vastuullisuusoh-
jelma on valmistunut. Vastuullisuuden ja kestavan kehityksen toteumasta
on raportoitu hankintojen hiilijalanjalki seka osavuosikatsauksissa vuodelta
2025 etta tilinpaatoksessa.

* Laadunhallintaa ohjaavaa laatupolitikkaa ei ole hyvaksytty aluehallituk-
sessa, ja Laphan laadunhallintatydn organisointi on edelleen kesken.

* Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointeja tulisi tehda merkittavien muutos-
ten yhteydessa, ei kuitenkaan kriisitilanteessa. Laphassa paatdsten vaiku-
tusten ennakkoarviointeja on tehty toistaiseksi vahaisessa maarin.

* Tarkastuslautakunta on Arviointikertomuksessaan 2024 kiinnittanyt huo-
miota siihen, etta kumppanuudet perustuvat sidosryhnmaanalyysiin, jossa eri
toimijoiden roolit on selkeasti maaritelty. Sidosryhmaanalyysia ei ole tois-
taiseksi tehty.
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8 Allekirjoitukset

Tarkastuslautakunnan kokouksessa 27.5.2026

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta

Tapio Lintula Saana Palovaara
(puheenjohtaja) (varapuheenjohtaja)
Valtteri Aine Tuula Eilitta
Riitta-Maija Hokkanen Ari Karvo

Arja Korrensalo Laura Maisonvaara
Janne Olsen Vesa Puuronen
Tilda Tuomaala Ismo Urpilainen
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Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 1397/2016
Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki 614/2021

Kielilaki 423/2003

Kilpailulaki 948/2011

Kirjanpitolaki 1336/1997

Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Laki hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021

Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021
Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta 741/2023
Osakeyhtiolaki 624/2006

Saamen kielilaki 1086/2003

Sosiaalihuoltolaki 1301/2014

Terveydenhuoltolaki 1383/2001

Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001

Vammaispalvelulaki 675/2023

Saadosvalmisteluaineisto

HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

HE 2/2026 (vireilla). Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi.

C. Muut lahteet
Arviointitilaisuudet

Tarkastuslautakunta 22.10.2025. Lapin hyvinvointialue. Arviointitilaisuus. Terveysjoh-
taja Miia Palo (§ 83), sosiaalijohtaja Liisa Niiranen (§ 84) ja pelastusjohtaja Markus
Aarto (§ 85).

Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 93. Lapin hyvinvointialue. Arviointitilaisuus. Aluehal-
lituksen puheenjohtaja Timo Peisa, hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela ja arviointiryh-
man puheenjohtaja Jyrki Myllyvirta.

Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4. Lapin hyvinvointialue. Arviointitilaisuus. Saamen
kielen lautakunnan puheenjohtaja Ara Aikio, strategiajohtaja Sirkka-Liisa Olli ja kehit-
tamispaallikké Tuuli Miettunen.

Asiakirja-aineistot

Aluehallitus 24.4.2024 § 197. Lapin hyvinvointialue. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen omavalvontaohjelma.

Aluehallitus 26.6.2024 § 337. Lapin hyvinvointialue. Tyoterveys Oy Lappican osake-
kauppa.

Aluehallitus 19.2.2025 § 74. Lapin hyvinvointialue. Paatés vuoden 2025 lainakannan
muuttamisesta.
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Aluehallitus 19.2.2025 § 85. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkilosto-
kertomus 2024.

Aluehallitus 26.3.2025 § 140. Lapin hyvinvointialue. Tilinpaatds ja toimintakertomus
2024.

Aluehallitus 29.9.2025 § 391. Lapin hyvinvointialue. Sosiaali- ja terveyspalveluiden toi-
mialan vastuuyksikkdjohtajien virat.

Aluehallitus 12.1.2026 § 15. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohje.

Aluehallitus 12.1.2026 § 20. Lapin hyvinvointialue. Arviointiryhman toimenpide-ehdotuk-
sia/vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma.

Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Lapin hyvinvointialue. Tilinpaatés ja toimintakertomus
2025.

Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkildsto-
kertomus 2025 ja henkildstdohjelman tavoitteiden toteutuminen.

Aluevaltuusto 2.3.2022 § 5. Lapin hyvinvointialue. Hallintosaanto.

Aluevaltuusto 19.12.2022 § 134. Lapin hyvinvointialue. Hallintosaanto.

Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvinvoin-
tialuestrategia 2023-2025.

Aluevaltuusto 20.11.2023 § 66. Lapin hyvinvointialue. Ensihoidon palvelutasopaatos
vuodelle 2024.

Aluevaltuusto 20.11.2023 § 67. Lapin hyvinvointialue. Pelastustoimen palvelutasopaa-
tos 2024-2025.

Aluevaltuusto 18.12.2023 § 81. Lapin hyvinvointialue. Toiminta- ja taloussuunni-
telma 2024—-2026 ja talousarvio 2024.

Aluevaltuusto 18.12.2023 § 83. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohje.

Aluevaltuusto 18.12.2023 § 84. Lapin hyvinvointialue. Henkiléstoohjelma.

Aluevaltuusto 19.2.2024 § 7. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hankinta-
strategia.

Aluevaltuusto 22.4.2024 § 18. Lapin hyvinvointialue. Palveluiden jarjestamisohjelma
seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia 2024—-2026 ja oheismateriaali.

Aluevaltuusto 22.4.2024 § 19. Lapin hyvinvointialue. Talouden sopeuttamisohjelma.

Aluevaltuusto 10.6.2024 § 33. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkilds-
tokertomus 2023.

Aluevaltuusto 16.9.2024 § 42. Lapin hyvinvointialue. Hyvinvointi- ja turvallisuuskerto-
mus.

Aluevaltuusto 16.9.2024 § 43. Lapin hyvinvointialue. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunni-
telma 2024—-2026.

Aluevaltuusto 16.9.2024 § 44. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen osallisuus-
ohjelma 2024-2026.

Aluevaltuusto 16.12.2024 § 68. Lapin hyvinvointialue. Organisaation madaltamiseen
seka johto- ja esihenkildiden maaran vahentamiseen ja tehtavien uudelleen jarjeste-
lyyn tahtaava selvitys.

Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Lapin hyvinvointialue. Toiminta- ja taloussuunnitelma
2025-2027 ja talousarvio 2025.

Aluevaltuusto 10.2.2025 § 7. Lapin hyvinvointialue. Korjaus toiminta- ja taloussuunnitel-
maan 2025-2027 ja talousarvioon 2025.

Aluevaltuusto 10.2.2025 § 8. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-
peuttamisohjelman paivitys.
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Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.

Aluevaltuusto 7.4.2025 § 15. Lapin hyvinvointialue. Luottamushenkildorganisaatio
1.6.2025 alkaen.

Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hallinto-
saanto.

Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen vuoden
2024 tilinpaatos, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myontaminen tilivelvolli-
sille.

Aluevaltuusto 26.5.2025 § 23. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkilds-
tokertomus 2024.

Aluevaltuusto 22.9.2025 § 53. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi-
ja turvallisuuskertomus 2025.

Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hallinto-
saanto.

Aluevaltuusto 8.12.2025 § 72. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan valiarviointi.

Aluevaltuusto 8.12.2025 § 78. Lapin hyvinvointialue. Toiminta ja taloussuunnitelma
2026-2028 ja talousarvio 2026.

Aluevaltuusto 23.2.2026 § 6. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen periaatteet ja
konserniohje.

Aluevaltuusto 23.2.2026 § 7. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hallinto-
saantd/hyvinvointialueiden yhteistoiminta.

Saamen kielen lautakunta 4.11.2025 § 42. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lauta-
kunnan ennakkovaikutusten arviointi palveluverkon muutosten vaikutuksista saamen-
kielisiin palveluihin.

Tarkastuslautakunta 11.5.2023 § 46. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2022.

Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 42. Lapin hyvinvointialue. Tyovoiman vuokraus -ra-
portti.

Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2023.

Tarkastuslautakunta 21.11.2024 § 97. Lapin hyvinvointialue. Valiarviointi.

Tarkastuslautakunta 27.3.2025 § 30. Arviointiperiaatteet 2025-2027.

Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2024.

Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 51. Lapin hyvinvointialue. Hyvinvointialueet ja HUS-
yhtyma, mittaritydryhman raportti 2025.

Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 94. Lapin hyvinvointialue. Valiarviointi.

Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35. Lapin hyvinvointialue. HYTETU -yhteistyon toimi-
vuus Lapissa -raportti.

Poytakirja-aineistot

Aluehallitus 26.6.2024 § 337. Lapin hyvinvointialue. Tyoterveys Oy Lappican osake-
kauppa.

Aluehallitus 11.9.2024 § 398. Lapin hyvinvointialue. Organisaatiomuutosten valmistelu-
tyoryhma.

Aluehallitus 11.12.2024 § 556. Lapin hyvinvointialue. Organisaation madaltamiseen
seka johto- ja esihenkildiden maaran vahentamiseen ja tehtavien uudelleen jarjeste-
lyyn tahtaava selvitys.

Aluehallitus 22.1.2025 § 16. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-
peuttamisohjelman paivitys.

123 (127)


https://lapinhva-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=22289
https://lapinhva-julkaisu.triplancloud.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=22289
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=359140
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=359140
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=7&docid=359140

Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
/7//1|\\\§‘“

Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-
peuttamisohjelman paivitys.

Aluehallitus 15.12.2025 § 561. Lapin hyvinvointialue. Sosiaali- ja terveyspalveluiden lau-
takunnan lausunto vuoden 2026 talousarvion ja toimintasuunnitelman 2026—2028
valmisteluun.

Aluehallitus 16.2.2026 § 79. Lapin hyvinvointialue. Esko-asiakas- ja potilastietojarjestel-
makokonaisuus ja vaiheen 2 hankinnat.

Aluehallitus 16.3.2026 § 114. Lapin hyvinvointialue. Ennakkotieto tilinpaatoksesta 2025.

Aluevaltuusto 2.3.2022 § 9. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan asettaminen.

Aluevaltuusto 31.8.2022 § 84. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelut.

Aluevaltuusto 12.6.2023 § 38. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet.

Aluevaltuusto 9.10.2023 § 51. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelujen option
kayttd vuodelle 2025.

Aluevaltuusto 10.6.2024 § 29. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet.

Aluevaltuusto 28.10.2024 § 59. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen tilintar-
kastuspalvelujen option kaytto tilikaudelle 2024.

Aluevaltuusto 16.12.2024 § 77. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden
sopeuttamisohjelman paivitys.

Aluevaltuusto 10.2.2025 § 7. Lapin hyvinvointialue. Korjaus toiminta- ja taloussuunnitel-
maan 2025—-2027 ja talousarvioon 2025

Aluevaltuusto 26.5.2025 § 27. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet.

Aluevaltuusto 9.6.2025 § 34. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan jasenten va-
linta, valtuustokausi 2025-2029.

Aluevaltuusto 18.8.2025 § 45. Lapin hyvinvointialue. Arviointimenettely.

Aluevaltuusto 18.8.2025 § 46. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelujen hankinta.

Aluevaltuusto 18.8.2025 § 49. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lautakunnan jasen-
ten valinta, valtuustokausi 2025-2029

Aluevaltuusto 25.2.2026 § 12. Lapin hyvinvointialue. Arviointiryhman toimenpide-ehdo-
tuksia/vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma.

Aluevaltuusto 24.11.2025 § 66. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen osavuo-
sikatsaus Q3/2025.

Aluevaltuusto 24.11.2025 § 67. Lapin hyvinvointialue. Arviointirynman toimenpide-eh-
dotuksia/toimitilavuokrat ja erikoissairaanhoito.

Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12. Lapin hyvinvointialue. Lappica Oy:n ajankohtais-
katsaus.

Konserni- ja tilajaosto 12.11.2025 § 35. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen peri-
aatteet ja konserniohje.

Tarkastuslautakunta17.8.2022 § 20. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelut.

Tarkastuslautakunta 24.8.2023 § 72. Lapin hyvinvointialue. Arviointisuunnitelma 2023-
2025.

Tarkastuslautakunta 14.12.2023 § 116. Lapin hyvinvointialue. Palautekysely valtuute-
tuille ja varavaltuutetuille. Palautekyselyn raportti.

Tarkastuslautakunta 17.6.2025 § 58. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelujen
hankinta.

Tarkastuslautakunta 13.8.2025 § 70. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan ty6-
ohjelma 2025-2026.

Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 89. Lapin hyvinvointialue. Ajankohtaiskatsaukset ja
infot.
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Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-
punkien seka Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-
taminen.

Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 6. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2025 vies-
tintasuunnitelma.

Muut

HUS 2018. Tarkastuslautakunta 19.4.2018. Arviointimuistio 1/2018. Hoidon vaikuttavuus
HUS:ssa — mita tieddmme arkivaikuttavuudesta?

Kirjanpitolautakunta. 2023. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta 30.5.2023.

Kirjanpitolautakunta. 2025. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpaatoksen liitetiedoista
16.9.2025.

Leinonen J. 2024. Raportti henkiloston ehdotuksista talouden tasapainottamiseksi
Laphassa. Lapin hyvinvointialue.

Lappica Oy, Toimintakertomus ja tilinpaatos ajalta 1.1.-31.12.2025

OECD 2025. State of Health in the EU, Finland.

Oulun kaupunki. Kaupunginhallitus 22.11.2021 § 389. Hyva hallinto- ja johtamistapa Ou-
lun kaupungin tytaryhteisoissa.

Oulun kaupunki. Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 124. Oulun kaupungin omistajapo-
liittiset linjaukset 2022—-2025.

Oulun kaupunki. Kaupunginvaltuusto 4.4.2022 § 32. Konserniohje.

Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 19.12.2022. Hyva hallinto- ja johtamistapa ja
sisdinen valvonta hyvinvointialuekonsernissa.

Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 5.12.2022 § 128. Pirkanmaan hyvinvointi-
alueen strategia 2023-2025.

Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 5.12.2022 § 1236 Pirkanmaan hyvinvointi-
alueen konserniohje.

Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 8.12.2025 § 117. Vuoden 2026 talousarvio
ja taloussuunnitelma vuosille 2026—2028.

Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 12.1.2026 § 9. Tuotantotapa-analyysien koh-
teet vuonna 2026.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 10.11.2025 § 40. Pohjois-Pohjan-
maan hyvinvointialueen strategia 2026—2023.

Pohjois-Savon aluehallitus 16.9.2024 § 294.

Rovaniemen kaupunki. Kaupunginvaltuusto 24.10.2022 § 109. Omistajapolitiikka.

Rovaniemen kaupunki. Kaupunginvaltuusto 25.9.2023 § 98. Konserniohje.

Rovaniemen kaupunki. Kaupunginvaltuusto 22.1.2024 § 3. Hyva hallinto- ja johtamis-
tapa Rovaniemen kaupungin tytaryhtidissa.

Rovaniemen kaupunki. Kaupunginhallitus 20.1.2025 § 8. Toimiohje Lappica Oy:n yli-
maaraiseen yhtiokokoukseen 4.2.2025.

Rovaniemen kaupunki. Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 107. Talousarvio 2026 ja ta-
loussuunnitelma 2027-2029.

Rovaniemen Keskuspesula Oy, Tilinpaatés 2025.

STM 2022:18. Sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnal-
liset tavoitteet vuosille 2023-2026.

125 (127)



Lapin hyvinvointialue

.
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudaviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
/7//1|\\\§‘“

STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministerid. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamiselle.

STM 2024:34. Sosiaali- ja terveysministerid. Terveydeksi — kansallinen terveys- ja hy-
vinvointiohjelma. Toimeenpanosuunnitelma.

STM 2025. Sosiaali- ja terveysministerio. Sote2040-visio. Sosiaali- ja terveysministerion
virkakunnan nakemyksia ja ehdotuksia sote-palvelujarjestelman muutostarpeista.
Tampereen kaupunki. Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.2.2026 § 6. Konserniyh-

tididen omistajastrategioiden valmistelun tilannekatsaus.

Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 501, konsernijohtaja Juha Yli-
Rajala 1.7.2021 § 93. Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen
valvonta.

Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 6.11.2023 § 453. Hyva hallinto- ja johtamistapa
Tampereen kaupunkikonsernissa (Corporate Governance).

Tampereen kaupunki. Valtuusto 19.5.2025 § 59. Tampereen kaupunkikonsernin tytar-
yhtididen konserniohje 2025.

Tampereen kaupunki. Valtuusto 10.11.2025 § 177. Tampereen kaupungin omistajaoh-
jauksen periaatteet.

THL 2025a. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapin hyvinvointialueella. Alu-

eellinen asiantuntija-arvio, syksy 2025.

THL 2025b. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Suomessa. Valtakunnallinen

asiantuntija-arvio.

THL 2025c. Tilannekuvia hyvinvointialueilta: muutokset palvelujarjestelmassa sote-uu-

distuksen alkuvuosina.

THL 2025d. Tilannekuvia hyvinvointialueilta - muutokset palvelujarjestelmassa sote-uu-

distuksen alkuvuosina. Raportti 3/2025.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 25.1.2023 § 6. Varsinais-Suomen hy-

vinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje.

Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 4.12.2024 § 119. Varsinais-Suomen

hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma 2025-2027.

VM 2025a. Valtiovarainministerio. Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—2029.
Talouspolitiikka. Valtiovarainministerion julkaisuja 2025:16.

VM 2025b. Valtiovarainministerid. Lapin hyvinvointialueen arviointiryhman poytakirjat
ajalta 18.8.-12.12.2025. Finanssineuvos Antto Korhonen sahkopostiviesti 9.1.2026.

VN 309/2023. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisal-
|Osta ja valmistelusta.

VN 2023. Valtioneuvosto. Vahva ja valittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58.

VN 2024. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston paatdos VM/2024/238. Lapin hyvinvointialu-
een vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttaminen.

VN 2025a. Valtioneuvosto. VN/29405/2024. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin
loppuraportti.

VN 2025b. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:56. Hyvinvointialuereformin
etenemisen ja siihen liittyvan ohjauskokonaisuuden kehittamistyo: Alivaltiosihteerin
toimeksiannon ensimmaisen tehtavan loppuraportti.

VN 2025c. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:57. Hyvinvointialueiden teh-
tavia koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2025-2029.

VN 2025d. Valtioneuvosto. VM, STM ja SM. 2.10.2025. Hyvinvointialueiden tilanne-
kuva 3/2025.
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VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta
annetun lain muuttamisesta.

VN 2025f. Valtioneuvosto. VN/19134/2025. Valtiovarainministerion asettamispaatos
11.8.2025. Lapin hyvinvointialueen arviointiryhman asettaminen.

VTV 2024a. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastuskertomus 12/2024. Asiointika-
navien jarjestaminen ja digiasioinnin tuki.

VTV 2024b. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tuskertomukset 2/2024. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainotta-
misessa ja palveluiden turvaamisessa.

VTV 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen
talouden hoidosta, kevat 2025.
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	Toimintaa supistetaan, keskitetään ja digitalisoidaan “yhteisen edun nimissä” — usein ilman kunnollista päätösten vaikutusten ennakkoarviointia. Nämä edellä luetellut eivät ole vain yksittäisiä havaintoja, vaan ennen kaikkea toistuvia huolia jokapäiväisessä uu-tisoinnissa ja keskustelussa.   
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	Arviointimenettelyyn joutuminen ei tullut yllätyksenä Lapin hyvinvointialueelle. Lapha ei ole halunnut nähdä "virtahepoa olohuoneessa" koko sote-uudistuksen aikana. Huomio on kiinnittynyt moneen muuhun pienempään asiaan, mutta ei niihin keskeisiin rakenteel-lisiin kysymyksiin, joista nyt joudutaan puhumaan.  
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	Koko sote-uudistusta on tarkasteltava kriittisesti, ja meidän kaikkien on uskallettava tehdä uusia – tai jopa palata joihinkin vanhoihin – avauksiin. Voisiko pelastustoimi olla poliisin, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kanssa saman katon alla? Tulisiko sosi-aalipalveluita, erityisesti ikäihmisten palveluiden osalta, siirtää takaisin kuntien vas-tuulle?  
	Sodankylässä 19.5.2026 
	Toimintaa supistetaan, keskitetään ja digitalisoidaan “yhteisen edun nimissä” — usein ilman kunnollista päätösten vaikutusten ennakkoarviointia. Nämä edellä luetellut eivät ole vain yksittäisiä havaintoja, vaan ennen kaikkea toistuvia huolia jokapäiväisessä uu-tisoinnissa ja keskustelussa.   
	tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
	1 Puheenjohtajan katsaus 
	1 Puheenjohtajan katsaus 
	Arviointimenettelyyn joutuminen ei tullut yllätyksenä Lapin hyvinvointialueelle. Lapha ei ole halunnut nähdä "virtahepoa olohuoneessa" koko sote-uudistuksen aikana. Huomio on kiinnittynyt moneen muuhun pienempään asiaan, mutta ei niihin keskeisiin rakenteel-lisiin kysymyksiin, joista nyt joudutaan puhumaan.  
	1 Puheenjohtajan katsaus 
	1 Puheenjohtajan katsaus 
	Sodankylässä 19.5.2026 
	1 Puheenjohtajan katsaus 

	1 Puheenjohtajan katsaus 
	1 Puheenjohtajan katsaus 
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	Johtopäätös
	Kannanotot ja kehittämisehdotukset
	Tarkastuslautakunta suosittelee hyvän hallinto- ja johtamistapaohjeis-tuksen (Corporate Governance, CG) laatimista Lapin hyvinvoin-tialuekonsernille johtamisen tueksi. Ohjeistuksella voidaan yhtenäistää tilivelvollisen johdon toimintatapoja sekä vahvistaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuutta. 
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	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	3 Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta 
	3.1 Tarkastuslautakunnan tehtävät 
	”Laatu on tärkeä menestystekijä.” 
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	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta
	”Laatu on tärkeä menestystekijä.” 

	2
	Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisääteinen toimielin, jonka tehtävistä on säädetty hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, jäljempänä hyvin-vointialuelaki) 125 §:ssä ja Lapin hyvinvointialueen (jäljempänä Lapha) hallintosäännön
	3 Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta 
	 (jäljempänä HS) 93 §:ssä. Tarkastuslautakunta huolehtii hyvinvointialuelaissa säädetty-jen tehtävien mukaisesti hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämisestä, hyvinvoin-tialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta tavoite-, tu-loksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista sekä sidonnaisuusilmoitusten ilmoi-tusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta tekee myös alueval-tuustolle esityksen siitä, voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja vastuuvapaus myöntää tili-velvollisille (HS 93 §).  
	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	1  Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 125 § 
	”Laatu on tärkeä menestystekijä.” 
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	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta toimii hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan muista lautakunnista poi-keten suoraan valtuuston alaisena, mikä korostaa lautakunnan riippumattomuutta alue-hallituksesta ja muusta toimivasta johdosta. Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakun-nan esityksestä lautakuntaa koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosäännön ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liitty-västä perustellusta syystä.  
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	1  Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 125 § 
	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 

	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustolle käsiteltäväksi kesäkuun kokouksessa 2026 ja esittää, että aluevaltuusto pyytää aluehallitusta laatimaan vastineet ja antamaan valtuustolle lausunnon toimenpi-teistä, joihin arviointikertomus antaa aihetta ja ilmoittamaan mihin tarkastuslautakunnan kannanottojen perusteella on ryhdytty. 
	Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman, joka kohdistuu koko tarkastuslautakun-nan aluevaltuuston toimikautta vastaaviin vuosiin ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuo-delta arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset.  Arviointikertomus käsi-tellään aluevaltuustossa samassa kokouksessa kuin tilinpäätös kesäkuun loppuun men-nessä.
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	 Lisäksi tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pi-tämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
	).  
	3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano 
	Heikkinen Pekka (varapuheenjohtaja) 
	 Lisäksi tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pi-tämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
	 Lisäksi tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pi-tämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 

	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan, joka huolehtii hyvinvointialueen hallinnon ja talouden tarkastamisen ja arvioinnin järjestämi-sestä ja muista sille säädetyistä tehtävistä. Lautakunnan tehtävä kohdistuu aluevaltuus-ton toimikautta vastaaviin vuosiin. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.  
	3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano 

	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto nimesi 2.3.2022 § 9 tarkastuslautakunnan jäse-net. Puheenjohtajana on ajalla 1.1.-9.6.2025 toiminut Vesa Puuronen ja varapuheenjoh-tajana Pekka Heikkinen (
	Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet 1.1.-9.6.2025. 
	 Lisäksi tarkastuslautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pi-tämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista. 
	Jäsen 
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Varajäsen 
	3.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano 
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
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	Eilittä Tuula 
	Varajäsen 
	Taulukko 2. Tarkastuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet 1.1.-9.6.2025. 
	Varajäsen 
	Stoor Olavi 
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  

	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Tarkastuslautakunta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista arviointitietoa toiminnan ja ta-louden ohjausta, kehittämistä sekä tulevaa päätöksentekoa varten. Arvioinnin objektiivi-suutta varmistaa myös esteellisyyssäännösten noudattaminen arviointien valmiste-lussa. Arvioinnin tehtävänä on edistää hallinnon ja päätöksenteon avoimuutta ja lä-pinäkyvyyttä sekä toimintatapojen kehittämistä. Tarkastuslautakunta on päivittänyt 27.3.2025 § 30 tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet vuosille 2025–2027.  
	Jäsen 
	Varajäsen 
	Perttunen Petri 
	Varajäsen 
	Varajäsen 
	Hurtig Erkki 
	Nevalainen Paula 
	Varajäsen 
	Hokkanen Riitta 
	Kivioja Eila 
	Tikkala Hannu 
	Kivioja Eila 
	Nevalainen Paula 
	Kivioja Eila 
	Tolonen Timo 

	Jäsen 
	Varajäsen 
	3.3 Tarkastuslautakunnan arviointityö käytännössä 
	Varajäsen 
	Varajäsen 
	Puuronen Vesa  
	). Viestintä kulkee mukana koko vuoden tukitoimintona muille prosesseille. Arviointikertomuksen pääkohdat ovat marraskuun 2025 väliarviointi ja toukokuun 2026 arviointikertomuksen hyväksyminen tarkastuslautakunnassa sekä arviointikertomuksen käsittely kesäkuussa aluevaltuus-tossa. Lisäksi on kuvattu välietappeja, joita ovat tammikuussa 2026 hyväksyttävä vuo-den 2025 arviointikertomuksen viestintäsuunnitelma, huhtikuussa 2026 järjestettävä keskustelutilaisuus Lapin hyvinvointialueen johdon kanssa ja kesäkuussa arviointikerto-muksen luovutustilaisuus valtuuston puheenjohtajistolle tiivistelmineen ja mediatiedot-teineen. Luovutustilaisuus 1.6.2026 jouduttiin perumaan päällekkäisyyksien vuoksi. 
	Tuomaala Tilda 
	Varajäsen 
	Ervasti Enni  

	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 31.8.2022 § 84 valita tarkastuslau-takunnan 17.8.2022 § 20 esityksen mukaisesti Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajaksi tilikausille 2022 ja 2023 kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG Oy Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Aluevaltuusto on hy-väksynyt hankintasopimuksen jatkamisen kahdella vuodella: 9.10.2023 § 51 koskien vuoden 2024 tilintarkastusta ja 28.10.2024 § 59 koskien vuoden 2025 tilintarkastusta.  
	Urpilainen Ismo  
	Vuoden 2025 arviointikertomusta ovat valmistelleet tarkastuslautakunnan alaisessa ul-koisen tarkastuksen yksikössä tarkastuspäällikkö, TtT, OTM Riitta Erola (työpanos 82,75 %) ja ulkoinen tarkastaja, YTM, tradenomi YAMK Jaana Koskela (työpanos 100 %).   

	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 31.8.2022 § 84 valita tarkastuslau-takunnan 17.8.2022 § 20 esityksen mukaisesti Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajaksi tilikausille 2022 ja 2023 kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG Oy Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Aluevaltuusto on hy-väksynyt hankintasopimuksen jatkamisen kahdella vuodella: 9.10.2023 § 51 koskien vuoden 2024 tilintarkastusta ja 28.10.2024 § 59 koskien vuoden 2025 tilintarkastusta.  
	Arviointikertomusprosessin alkuvaiheessa elokuun ja tammikuun välillä on kuvattu arvi-ointitilaisuudet, joihin kuuluu niitä edeltävät arviointitilaisuuksissa kuultaville arviointi-muistioiden pohjalta laaditut etukäteiskysymykset, joihin tarkastuslautakunta odottaa vastauksia. Arviointikertomusta on mahdollista täydentää kirjallisilla lisäselvityspyyn-nöillä. Maaliskuun loppuun mennessä Laphan tilinpäätös valmistuu. Huhtikuun alu
	Urpilainen Ismo  
	Tuomaala Tilda 
	Urpilainen Ismo  
	Vuoden 2025 arviointikertomusta ovat valmistelleet tarkastuslautakunnan alaisessa ul-koisen tarkastuksen yksikössä tarkastuspäällikkö, TtT, OTM Riitta Erola (työpanos 82,75 %) ja ulkoinen tarkastaja, YTM, tradenomi YAMK Jaana Koskela (työpanos 100 %).   
	Tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu keväällä 2025 EU-rajan ylittävänä kilpailutuksena. Kilpailutuksessa saatiin yksi tarjous, joka täytti tarjoajalle esitetyt vaatimukset. Alueval-tuusto päätti valita 18.8.2025 § 46 tarkastuslautakunnan 17.6.2025 § 58 esityksen mu-kaisesti vuosille 2026–2028 (optiot vuosille 2029 ja 2030) Lapin hyvinvointialueen tilin-tarkastajaksi KPMG Oy Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. 

	Kuva 1. Vuoden 2025 arviointikertomuksen valmistelun vuosiprosessi. 
	kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus lähetetään arviointitilaisuuksissa kuul-luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja väärinymmärrykset on mahdollista korjata.  
	kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus lähetetään arviointitilaisuuksissa kuul-luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja väärinymmärrykset on mahdollista korjata.  
	Lautakunta arvioi toimintaa ja taloutta määrittelemiensä arviointiperiaatteiden mukai-sesti.
	Lapin hyvinvointialueella on käytössä asiantuntijatyön tueksi tietoturvallinen Copilot-te-koälytyökalu, jota on hyödynnetty Arviointikertomuksessa vuodelta 2025 tekstin muotoi-luun ja tiivistämiseen tekoälyn käyttöön liittyvää ohjeistusta

	kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus lähetetään arviointitilaisuuksissa kuul-luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja väärinymmärrykset on mahdollista korjata.  
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	Lapin hyvinvointialueella on käytössä asiantuntijatyön tueksi tietoturvallinen Copilot-te-koälytyökalu, jota on hyödynnetty Arviointikertomuksessa vuodelta 2025 tekstin muotoi-luun ja tiivistämiseen tekoälyn käyttöön liittyvää ohjeistusta

	 ja tarkastuslautakunnan omia arviointiperiaatteita noudattaen. Vastuu arviointikertomuksen sisällöstä on tarkas-tuslautakunnalla. 
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	kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus lähetetään arviointitilaisuuksissa kuul-luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja väärinymmärrykset on mahdollista korjata.  

	kun aineisto alkaa olla valmis, arviointikertomus lähetetään arviointitilaisuuksissa kuul-luille viranhaltijoille asiatarkastusta varten, jotta asiavirheet ja väärinymmärrykset on mahdollista korjata.  
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	-  sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastuspalvelujen valtakunnallisten tavoit-teiden seuranta,  
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	-  hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointialu-eiden kesken. 
	-  strategian painopiste: vaikuttavuus,  
	Talouden arviointia  
	-  hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointialu-eiden kesken. 
	-  hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointialu-eiden kesken. 

	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	-  hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talous, 
	Hankintapulssi, Tabella, Rondo, Laphan hankinta- ja henkilöstö-ohje. 
	Talouden arviointia  

	-  strategian painopiste: talouden tasapaino ja talouden tasapainottamisohjelma. 
	-  ennakkovaikutusten arvioinnit ja niiden huomioiminen päätöksenteossa. 
	-  hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointialu-eiden kesken. 
	Arviointikohteena on myös ollut Lapin hyvinvointialueen organisaatio (luottamushenkilö- ja henkilöstöorganisaatio). Tarkastuslautakunnan 13.8.2025 § 70 hyväksymän työohjel-man mukaisesti arvioinnin menetelmät ja tiedonhankintatavat ovat monipuolisia. Kaikki käytetyt aineistot on merkitty tarkemmin luvussa 9, Lähteet.  
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 

	Taulukko 4. Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksen tiedonhan-kintatavat. 
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Lautakunnan yksi merkittävä tietolähde on arviointitilaisuudet, joita järjestetään lauta-kunnan harkinnan mukaan kaikista tai osasta sen työohjelman mukaisista arviointien kohteista. Ulkoisen tarkastuksen yksikkö valmistelee työohjelman perusteella lautakun-nan arviointitilaisuudet ja kustakin arviointitilaisuudesta laaditaan etukäteen arviointi-muistio (
	Talouden arviointia  
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Tiedonhankintapa 

	Taulukko 4. Tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomuksen tiedonhan-kintatavat. 
	Lautakunnan yksi merkittävä tietolähde on arviointitilaisuudet, joita järjestetään lauta-kunnan harkinnan mukaan kaikista tai osasta sen työohjelman mukaisista arviointien kohteista. Ulkoisen tarkastuksen yksikkö valmistelee työohjelman perusteella lautakun-nan arviointitilaisuudet ja kustakin arviointitilaisuudesta laaditaan etukäteen arviointi-muistio (
	-  ennakkovaikutusten arvioinnit ja niiden huomioiminen päätöksenteossa. 
	Lautakunnan yksi merkittävä tietolähde on arviointitilaisuudet, joita järjestetään lauta-kunnan harkinnan mukaan kaikista tai osasta sen työohjelman mukaisista arviointien kohteista. Ulkoisen tarkastuksen yksikkö valmistelee työohjelman perusteella lautakun-nan arviointitilaisuudet ja kustakin arviointitilaisuudesta laaditaan etukäteen arviointi-muistio (
	Tiedonhankintapa 
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 

	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Tavoitteet ja niiden toteutuminen 
	Tiedonhankintapa 
	Aineisto 
	Kysely HYTETU -asiantuntijoille (N=22). Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 89 § ja 19.11.2025 § 95 
	Aineisto 
	Aineisto 
	28.1.2026 
	Asiakirjat 
	Aineisto 
	Laphan aluevaltuuston, aluehallituksen ja tarkastuslautakunnan asiakirja-aineistot sekä Laphan arviointiryhmän pöytäkirjat. 
	Kirjallisuus 
	mm. muiden hyvinvointialueiden asiakirja- ja pöytäkirja-aineisto. 
	Kirjallisuus 
	Asiakirjat 
	Kirjallisuus 
	Kyselyt 
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	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 7.4.2025 § 16 hyväksymän hallintosäännön 94 §:n mukaan tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain alueval-tuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tarkoi-tuksena on tuottaa lisäarvoa toiminnan kehittämiseksi kehittämisehdotuksin ja vaihtoeh-tojen pohdinnan kautta. Asiantilan pelkkä toteaminen ei vielä riitä arvioinniksi.
	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 7.4.2025 § 16 hyväksymän hallintosäännön 94 §:n mukaan tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain alueval-tuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tarkoi-tuksena on tuottaa lisäarvoa toiminnan kehittämiseksi kehittämisehdotuksin ja vaihtoeh-tojen pohdinnan kautta. Asiantilan pelkkä toteaminen ei vielä riitä arvioinniksi.
	3.4 Väliarviointi ja muu raportointi 
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	14  Tarkastuslautakunta 14.12.2023 § 116 
	3.4 Väliarviointi ja muu raportointi 
	3.4 Väliarviointi ja muu raportointi 

	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 7.4.2025 § 16 hyväksymän hallintosäännön 94 §:n mukaan tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain alueval-tuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tarkoi-tuksena on tuottaa lisäarvoa toiminnan kehittämiseksi kehittämisehdotuksin ja vaihtoeh-tojen pohdinnan kautta. Asiantilan pelkkä toteaminen ei vielä riitä arvioinniksi.
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	Em. raportin mukaan hyvinvointialueen ja kuntien välinen HYTETU‑yhteistyö ei ole Lapissa toistaiseksi ollut tavoitteellista ja yhtenäistä, sillä Lapin hyvinvointialueen ja La-pin kuntien hyvinvointisuunnitelmat ja -kertomukset on laadittu tarkastelujaksolla eriai-kaisesti ja erillään. Yhteisten tavoitteiden puuttuminen sekä jaetun tilannekuvan heikko rakentuminen ovat vaikeuttaneet yhteistyötä erityisesti hyvinvointialueen käynnistymis-vaiheessa. Yhteistyön merkitys korostuu julkisen talouden kiristyessä, eikä nykyiset re-surssit mahdollista aitoa strategista vuoropuhelua 21 kunnan ja hyvinvointialueen välillä. Lappi niin sanottuna sirpalehyvinvointialueena erottaa sen alueista, joissa yhteistyöra-kenteet ovat kehittyneet pitkäjänteisesti jo ennen uudistusta. 
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	tavuuteen. Tämä on heikentänyt alueiden mahdollisuuksia pitkäjänteiseen suunnitte-luun. Myöskään hyvinvointialueiden säästöohjelmista ei ole saatavilla selkeää kokonais-kuvaa, mikä korostaa tarvetta kehittää yhtenäistä taloussuunnittelua ja ajantasaista ta-louden seurantaa. Vaikka useiden hyvinvointialueiden taloustilanne näytti vuoden 2025 puolivuotisennusteissa alkuperäistä talousarviota heikommalta, monilla alueilla tilanne parani vuoden loppua kohden. Talous on kokonaisuutena kohentunut, mutta samalla alueiden välinen eriytyminen on kasvanut. 
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	Esihenkilötasojen määrän kriittinen tarkastelu tunnistettiin, mutta tasojen määrää vä-hennetään sote-palveluissa vasta 1.1.2026 jälkeen.  Osana henkilöstöohjelmaa on ke-hitetty johtamista ja esihenkilötyötä (Jotos-hanke) ja esihenkilöille on järjestetty koulu-tusta.  
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	strategisena tavoitteena on haasteellinen.    

	Lapin hyvinvointialueella hoitoon pääsy sekä erikoissairaanhoidossa että perustervey-denhuollossa on edelleen valtakunnallisesti verrattuna hyvällä tasolla. Erikoissairaan-hoitoonpääsy oli vuodenvaihteessa 2024–2025 maan parhaimmistoa.
	Kauttaaltaan mittareita on lii-kaa ja tavoitetasot puuttuvat, jolloin tavoiteltava suunta jää hämäräksi, mikä vaikeuttaa seurantaa. Mittareita tulisi yh-tenäistää. 
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	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	Aluehallitus käsitteli 4.5.2026 § 196 Lapin hyvinvointialueen henkilöstökertomusta vuo-delta 2025 sekä henkilöstöohjelman toteutumista vuosina 2023–2025. Pääosin tavoit-teet saavutettiin. Johtamisen ja esihenkilötyön kehittämisen tavoitteita oli 11 ja niistä toteutui yhdeksän tavoitetta. Kaksi tavoitetta toteutui osittain, joita olivat esihenkilöroolin määrittäminen, esihenkilötyön arviointi ja tuloksellisuuden seurantamalli sekä esihenki-löiden tulos- ja tavoite- ja osaamiskeskustelumallit. Työhyvinvoinnin johtamisen tavoit-teita oli neljä, joista kaksi toteutui, yksi tavoite toteutui osittain (toimiva työterveyshuolto ja psykososiaalinen tuki) ja yksi tavoite ei toteutunut (työhyvinvoinnin arvioinnin ja seu-rannan kehittäminen). 
	). Vuodesta 2029 alkaen pysyvä siirtymätasaus olisi 20,8 miljoonaa euroa (112 €/asukas).
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	Aluehallitus käsitteli 4.5.2026 § 196 Lapin hyvinvointialueen henkilöstökertomusta vuo-delta 2025 sekä henkilöstöohjelman toteutumista vuosina 2023–2025. Pääosin tavoit-teet saavutettiin. Johtamisen ja esihenkilötyön kehittämisen tavoitteita oli 11 ja niistä toteutui yhdeksän tavoitetta. Kaksi tavoitetta toteutui osittain, joita olivat esihenkilöroolin määrittäminen, esihenkilötyön arviointi ja tuloksellisuuden seurantamalli sekä esihenki-löiden tulos- ja tavoite- ja osaamiskeskustelumallit. Työhyvinvoinnin johtamisen tavoit-teita oli neljä, joista kaksi toteutui, yksi tavoite toteutui osittain (toimiva työterveyshuolto ja psykososiaalinen tuki) ja yksi tavoite ei toteutunut (työhyvinvoinnin arvioinnin ja seu-rannan kehittäminen). 
	Aluehallitus käsitteli 4.5.2026 § 196 Lapin hyvinvointialueen henkilöstökertomusta vuo-delta 2025 sekä henkilöstöohjelman toteutumista vuosina 2023–2025. Pääosin tavoit-teet saavutettiin. Johtamisen ja esihenkilötyön kehittämisen tavoitteita oli 11 ja niistä toteutui yhdeksän tavoitetta. Kaksi tavoitetta toteutui osittain, joita olivat esihenkilöroolin määrittäminen, esihenkilötyön arviointi ja tuloksellisuuden seurantamalli sekä esihenki-löiden tulos- ja tavoite- ja osaamiskeskustelumallit. Työhyvinvoinnin johtamisen tavoit-teita oli neljä, joista kaksi toteutui, yksi tavoite toteutui osittain (toimiva työterveyshuolto ja psykososiaalinen tuki) ja yksi tavoite ei toteutunut (työhyvinvoinnin arvioinnin ja seu-rannan kehittäminen). 

	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen järjestämisvastuun myötä hyvinvointialueille siirtyi velvoitteita ja kustannuksia enemmän kuin rahoitusta. Talous- ja laskentapalvelu-jen resurssivaje on alkuvaiheessa ollut haasteena, mikä on vaikeuttanut mm. talouden seurantaa. Rahoitus ollut riittämätöntä. 
	Talous  

	Lisäksi siirtymätasaus on vaikuttanut Laphan alijäämäiseen tulokseen merkittävällä ta-valla, joka leikkaa tuntuvasti Lapin hyvinvointialueen rahoitusta (
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	Aluehallitus käsitteli 4.5.2026 § 196 Lapin hyvinvointialueen henkilöstökertomusta vuo-delta 2025 sekä henkilöstöohjelman toteutumista vuosina 2023–2025. Pääosin tavoit-teet saavutettiin. Johtamisen ja esihenkilötyön kehittämisen tavoitteita oli 11 ja niistä toteutui yhdeksän tavoitetta. Kaksi tavoitetta toteutui osittain, joita olivat esihenkilöroolin määrittäminen, esihenkilötyön arviointi ja tuloksellisuuden seurantamalli sekä esihenki-löiden tulos- ja tavoite- ja osaamiskeskustelumallit. Työhyvinvoinnin johtamisen tavoit-teita oli neljä, joista kaksi toteutui, yksi tavoite toteutui osittain (toimiva työterveyshuolto ja psykososiaalinen tuki) ja yksi tavoite ei toteutunut (työhyvinvoinnin arvioinnin ja seu-rannan kehittäminen). 
	Taulukko 9. Siirtymätasaus vuosina 2023–2025. 
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	Vuosi 
	Talous  
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	54,7 
	Vuosi 
	26
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	euroa/asukas 
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).

	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	vaikutuksia, esimerkiksi palveluverkko tai sote-palvelujen uudelleen organisointi. Laaja ennakkoarviointi tarkoittaa sitä, että laajan tiedonkeruun pohjalta muodostetaan ratkai-suvaihtoehtoja ja vertaillaan niiden hyviä ja huonoja puolia. Ratkaisuvaihtoehtoja verra-taan myös siihen, että ei tehdään mitään (nk. nollavaihtoehto).
	Luotettavan (talous)tiedon saanti ja raportointi on ollut haasteellista (
	 
	 
	). Val-tion rahoitus- ja painelaskelmat päivittyivät useaan kertaan vuosien 2023–2024 aikana. Lisäksi Laphalla on käytössä useita talouden järjestelmiä. Vertailutiedon tuottamista ovat vaikeuttaneet osaltaan jatkuvat organisaatiomuutokset, heijastuen myös ennuste-tiedon laadintaan. Niiden laadinnassa on lisäksi ollut haasteellista henkilöstökulutietojen luotettava ennakointi. Ennusteiden laadinnassa on vallinnut korkea varovaisuus.
	Taulukko 10. Talous arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
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	Tilikauden tu-los on ollut yli-jäämäinen (en-nen tilinpäätös-siirtoja). 
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	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
	Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä sote-järjestämislaki) 33 §:n mukaisesti saamenkielisten palveluita on vahvistettu, ja Lapin hy-vinvointialueen erityistehtävänä on tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittämistä koko maassa. Lapin hyvinvointialueen hakuilmoituksissa saa-men kielen taito katsotaan hakijalle eduksi tehtävästä riippuen. Lapha sai vuonna 2023 Saamelaiskäräjien saamen kielineuvoston Saamen kieliteko -palkinnon saamenkielis-ten palveluiden ja saamen kielen edistämiseksi tehdystä ansiokkaasta työstä Suomessa (
	Taulukko 13. Henkilöstökokemus arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Taulukko 13
	Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä sote-järjestämislaki) 33 §:n mukaisesti saamenkielisten palveluita on vahvistettu, ja Lapin hy-vinvointialueen erityistehtävänä on tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittämistä koko maassa. Lapin hyvinvointialueen hakuilmoituksissa saa-men kielen taito katsotaan hakijalle eduksi tehtävästä riippuen. Lapha sai vuonna 2023 Saamelaiskäräjien saamen kielineuvoston Saamen kieliteko -palkinnon saamenkielis-ten palveluiden ja saamen kielen edistämiseksi tehdystä ansiokkaasta työstä Suomessa (
	Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (612/2021, jäljempänä sote-järjestämislaki) 33 §:n mukaisesti saamenkielisten palveluita on vahvistettu, ja Lapin hy-vinvointialueen erityistehtävänä on tukea saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittämistä koko maassa. Lapin hyvinvointialueen hakuilmoituksissa saa-men kielen taito katsotaan hakijalle eduksi tehtävästä riippuen. Lapha sai vuonna 2023 Saamelaiskäräjien saamen kielineuvoston Saamen kieliteko -palkinnon saamenkielis-ten palveluiden ja saamen kielen edistämiseksi tehdystä ansiokkaasta työstä Suomessa (

	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
	).
	On panostet-tava osaavaan ja oikein mitoi-tettuun henki-löstöön. 
	Taulukko 13
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	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.

	2024 
	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
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	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
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	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.

	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
	maa vähentämällä. Sopeuttamiskärjen 5 tavoitteena oli sairauspoissaolojen ja työkyvyt-tömyyseläkkeiden määrän vähentyminen (-20–40 %). Yhtenä toimenpiteenä olivat säännölliset työhyvinvointikyselyt.
	35
	sekä osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi (mm. ammattiryhmäkohtaiset ja kesätyökampanja). Lisäksi henkilöstön perehdyttämi-seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu käyttöön. Perehdytysmallia arvioidaan säännöllisesti ja päivitetään tarpeen mukaan.
	sekä osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi (mm. ammattiryhmäkohtaiset ja kesätyökampanja). Lisäksi henkilöstön perehdyttämi-seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu käyttöön. Perehdytysmallia arvioidaan säännöllisesti ja päivitetään tarpeen mukaan.
	Lapha ei vielä tee yhteistyötä Lapin kuntien ja muun julkisen sektorin kanssa alueen veto- ja pitovoimatyössä. Muutoksen johtamiseen ja henkilöstön palautumiseen olisi hyvä kiinnittää erityistä huomiota. Laphan QWL-mittauksen (työelämän laadun koke-mus) tulokset 2023–2024 etenkin sotessa olivat huolestuttavia.  Mittausta ei jatkettu enää vuonna 2025.  
	 Valtakunnallisesti hyvinvointialueiden työ-hyvinvointi on kehittynyt myönteisesti, vaikka toiminta on ollut samanaikaisesti kustan-nuspaineiden ja laajojen organisaatiomuutosten kohteena.
	Työvoiman vuokrauksen vähentämistavoite ei ole onnistunut kaikilla toimialoilla. Henki-löstökyselyssä vuokratyövoiman käyttöä kritisoitiin voimakkaasti, erityisesti terveyspal-veluissa.
	36  Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 42. Työvoiman vuokraus -raportti. 
	Lapha ei vielä tee yhteistyötä Lapin kuntien ja muun julkisen sektorin kanssa alueen veto- ja pitovoimatyössä. Muutoksen johtamiseen ja henkilöstön palautumiseen olisi hyvä kiinnittää erityistä huomiota. Laphan QWL-mittauksen (työelämän laadun koke-mus) tulokset 2023–2024 etenkin sotessa olivat huolestuttavia.  Mittausta ei jatkettu enää vuonna 2025.  
	Lapha ei vielä tee yhteistyötä Lapin kuntien ja muun julkisen sektorin kanssa alueen veto- ja pitovoimatyössä. Muutoksen johtamiseen ja henkilöstön palautumiseen olisi hyvä kiinnittää erityistä huomiota. Laphan QWL-mittauksen (työelämän laadun koke-mus) tulokset 2023–2024 etenkin sotessa olivat huolestuttavia.  Mittausta ei jatkettu enää vuonna 2025.  

	sekä osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi (mm. ammattiryhmäkohtaiset ja kesätyökampanja). Lisäksi henkilöstön perehdyttämi-seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu käyttöön. Perehdytysmallia arvioidaan säännöllisesti ja päivitetään tarpeen mukaan.
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	39  Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 42. Työvoiman vuokraus -raportti, s. 53; Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 9
	Työvoiman vuokrauksen vähentämistavoite ei ole onnistunut kaikilla toimialoilla. Henki-löstökyselyssä vuokratyövoiman käyttöä kritisoitiin voimakkaasti, erityisesti terveyspal-veluissa.

	 Vuokratyövoiman käytössä voidaan nähdä korkeiden kustannusten lisäksi ongelmana mm. tasavertaisuuden toteutuminen; vuokrahenkilöstö saa yleensä korke-ampaa palkkaa, mutta ei kuitenkaan kanna osaston toimintaan liittyviä vastuita tai vas-tuuhenkilövelvollisuutta. Vuokratyövoiman voidaan kokea kuormittavan koko työyhtei-sön ilmapiiriä, työhyvinvointia ja jaksamista.
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	Lapha ei vielä tee yhteistyötä Lapin kuntien ja muun julkisen sektorin kanssa alueen veto- ja pitovoimatyössä. Muutoksen johtamiseen ja henkilöstön palautumiseen olisi hyvä kiinnittää erityistä huomiota. Laphan QWL-mittauksen (työelämän laadun koke-mus) tulokset 2023–2024 etenkin sotessa olivat huolestuttavia.  Mittausta ei jatkettu enää vuonna 2025.  
	Hankinnat  
	sekä osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi (mm. ammattiryhmäkohtaiset ja kesätyökampanja). Lisäksi henkilöstön perehdyttämi-seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu käyttöön. Perehdytysmallia arvioidaan säännöllisesti ja päivitetään tarpeen mukaan.

	 
	sekä osallistumalla tapahtumiin. Kampanjoita toteutettiin rekrytointien tehostamiseksi (mm. ammattiryhmäkohtaiset ja kesätyökampanja). Lisäksi henkilöstön perehdyttämi-seen on panostettu ja perehdytysmalli on otettu käyttöön. Perehdytysmallia arvioidaan säännöllisesti ja päivitetään tarpeen mukaan.
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	35  Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Henkilöstökertomus 2025, s. 2 ja Liite 1 

	 
	Hankintaprosessit tulee kuvata Lapin hyvinvointialuekonsernia koskevaan toiminnanoh-jausjärjestelmään (IMS), josta ne ovat kaikkien hankintoja tekevien vastuuhenkilöiden saatavilla (
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	35  Aluehallitus 4.5.2026 § 196. Henkilöstökertomus 2025, s. 2 ja Liite 1 
	Hankintapalvelut -vastuuyksikön roolia vahvistettiin ja hankintaresursseja lisättiin vuonna 2024, mutta Lapin hyvinvointialueen talouden heikentyessä ja arviointimenette-lyn (koko henkilöstöä koskeva YT-menettely) vuoksi taas vähennetty 2025. Jatkuvat muutokset ovat henkilöstöä kuormittavia ja hankintaosaamista menetetään. Vaarana 
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	Taulukko 14. Hankinnat arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	Arviointi-kohde 
	Hankintapalvelut -vastuuyksikön roolia sopi-musten ja hankintojen kokonaiskoordinaa-tiossa tulee vahvistaa ja yksikköön resursoi-daan riittävästi. 
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	Arviointi-kohde 
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	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	toteutunut 
	Hankinnat 
	2024 
	Hankinnat 
	Tarkastuslautakunta suosittelee, että työvoi-man vuokrausta vähennetään suunnitellusti ja huolehditaan sopimushallinnasta.  
	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 

	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	poukkoilevassa henkilöstömäärän muutoksissa on se, että työt eivät vähene työntekijän poistuessa, vaan työt joudutaan tuottamaan kalliimpana ostopalveluna. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	2024 
	2022 

	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	MPK toiminta tulee laajentaa koko Lapin hyvinvointialueelle. 
	2022 

	2023 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 

	Ei tehty arviointia 2023. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	2022 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Ei tehty arviointia 2024. 

	Ei tehty arviointia 2023. 
	Henkilöliikenne 
	Ei tehty arviointia 2024. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 

	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Taulukko 15. Henkilöliikenne arviointikohteena Arviointikertomuksissa 2022–2024. 
	Laadunhallintajärjestelmän rakentaminen ja käyttöönotto -projektin tavoitteena on ollut rakentaa ja ottaa käyttöön johtamis- ja laadunhallintajärjestelmä toiminnan vakioi-miseksi sekä luoda pohja organisaation jatkuvalle kehittämiselle. Laphan yhteinen toi-minnanohjausjärjestelmä on rakenteilla ja SHQS-standardiin perustuvaa laadunhallin-tamenetelmäkoulutusta on järjestetty. Prosessien ulkoisia julkaisuperiaatteita valmistel-laan ja jatkossa prosessikuvauksia voidaan hyödyntää asiakkaille ja potilaille palvelu- ja hoitoprosesseja visualisoidessa. Toiminnan jalkauttaminen voi olla haastavaa jatkossa, kun henkilöstöä siirtynyt YT-menettelyjen kautta toisiin tehtäviin. 
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Tietojärjestelmästä toiseen tapahtuva tiedon kulun mahdollistaminen ja asiakas- ja po-tilastietojärjestelmien yhtenäistäminen on edennyt. Potilastietojärjestelmän osalta vuonna 2024 Esko Systemsin kanssa tehdyssä suunnitteluprojektissa lopputulemana oli se, että Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistyössä Esko Systems Oy:n ja Istekki Oy:n kanssa ryhtyvät valmistelemaan monihyvinvointi-alue-ESKO potilastietojärjestelmähanketta.  Syyskuussa 2025 kirjoitettiin yhteinen sopi-mus ja hanketyö käynnistyi. Lapin hyvinvointialueella on käytössä vuonna 2026 yksi asiakastietojärjestelmä (SAGA). 
	44
	Lapin hyvinvointialueen aluehallitus hyväksyi 16.2.2026 § 79 Esko Systems Oy:n tar-jouksen (vaihe 2) erikoissairaanhoidon potilastietojärjestelmän laajentamiseksi perus-terveydenhuollon (PTH) ja kotihoidon (KOHO) tarpeisiin sekä kansalaisen digitaaliseen ajanvaraukseen (AIKA).
	Tietojärjestelmästä toiseen tapahtuva tiedon kulun mahdollistaminen ja asiakas- ja po-tilastietojärjestelmien yhtenäistäminen on edennyt. Potilastietojärjestelmän osalta vuonna 2024 Esko Systemsin kanssa tehdyssä suunnitteluprojektissa lopputulemana oli se, että Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistyössä Esko Systems Oy:n ja Istekki Oy:n kanssa ryhtyvät valmistelemaan monihyvinvointi-alue-ESKO potilastietojärjestelmähanketta.  Syyskuussa 2025 kirjoitettiin yhteinen sopi-mus ja hanketyö käynnistyi. Lapin hyvinvointialueella on käytössä vuonna 2026 yksi asiakastietojärjestelmä (SAGA). 
	Tietojärjestelmästä toiseen tapahtuva tiedon kulun mahdollistaminen ja asiakas- ja po-tilastietojärjestelmien yhtenäistäminen on edennyt. Potilastietojärjestelmän osalta vuonna 2024 Esko Systemsin kanssa tehdyssä suunnitteluprojektissa lopputulemana oli se, että Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistyössä Esko Systems Oy:n ja Istekki Oy:n kanssa ryhtyvät valmistelemaan monihyvinvointi-alue-ESKO potilastietojärjestelmähanketta.  Syyskuussa 2025 kirjoitettiin yhteinen sopi-mus ja hanketyö käynnistyi. Lapin hyvinvointialueella on käytössä vuonna 2026 yksi asiakastietojärjestelmä (SAGA). 

	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	43
	Lapin hyvinvointialueen aluehallitus hyväksyi 16.2.2026 § 79 Esko Systems Oy:n tar-jouksen (vaihe 2) erikoissairaanhoidon potilastietojärjestelmän laajentamiseksi perus-terveydenhuollon (PTH) ja kotihoidon (KOHO) tarpeisiin sekä kansalaisen digitaaliseen ajanvaraukseen (AIKA).

	 Kansalaisen digitaalinen ajanvaraus (AIKA) käyttöönottopro-jektin tavoitteena on kansalaisen ajanvarauksen käyttöönotto. Järjestelmä integroidaan hyvinvointialueen käytössä oleviin muihin kansalaisille tarjottaviin ratkaisuihin, ESKO-potilastietojärjestelmään ja sosiaalihuollon SAGA-järjestelmään sekä alueelliseen koo-distopalveluun. 
	 otettu käyttöön vain osassa terveydenhuollon yksiköitä. Palautetta kerätään sekä sähköisesti että paperilomakkeilla. Tämä voi johtaa siihen, että niiden hyödyntäminen voi olla vaikeaa, eikä niitä tarvittaessa yksinkertaisesti löydy. Uu-den asiakaspalautejärjestelmän hankinta on ajankohtainen siinä vaiheessa, kun sosi-
	Tietojärjestelmästä toiseen tapahtuva tiedon kulun mahdollistaminen ja asiakas- ja po-tilastietojärjestelmien yhtenäistäminen on edennyt. Potilastietojärjestelmän osalta vuonna 2024 Esko Systemsin kanssa tehdyssä suunnitteluprojektissa lopputulemana oli se, että Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistyössä Esko Systems Oy:n ja Istekki Oy:n kanssa ryhtyvät valmistelemaan monihyvinvointi-alue-ESKO potilastietojärjestelmähanketta.  Syyskuussa 2025 kirjoitettiin yhteinen sopi-mus ja hanketyö käynnistyi. Lapin hyvinvointialueella on käytössä vuonna 2026 yksi asiakastietojärjestelmä (SAGA). 
	44  NPS on asiakastyytyväisyys- ja uskollisuusmittari, joka mittaa, kuinka todennäköisesti asiakas suosit-telee yritystä tai tuotetta (asteikko 0–10)
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Lapin hyvinvointialueen aluehallitus hyväksyi 16.2.2026 § 79 Esko Systems Oy:n tar-jouksen (vaihe 2) erikoissairaanhoidon potilastietojärjestelmän laajentamiseksi perus-terveydenhuollon (PTH) ja kotihoidon (KOHO) tarpeisiin sekä kansalaisen digitaaliseen ajanvaraukseen (AIKA).
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	 otettu käyttöön vain osassa terveydenhuollon yksiköitä. Palautetta kerätään sekä sähköisesti että paperilomakkeilla. Tämä voi johtaa siihen, että niiden hyödyntäminen voi olla vaikeaa, eikä niitä tarvittaessa yksinkertaisesti löydy. Uu-den asiakaspalautejärjestelmän hankinta on ajankohtainen siinä vaiheessa, kun sosi-
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 

	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Hankintaprosessien (pienhankinta, kansallinen hankinta, EU-hankinta ja yhteishankinta) kuvaaminen IMS-järjestelmään selkeyttäisi valmistaisi hankintojen toimintatapoja ja lainmukaisuutta. Toistaiseksi kuvauksia ei ole tehty. 
	Asiakaspalautteiden kerääminen on ollut hajanaista. Asiakaspalauteprosessi kuvataan osana laadunhallintajärjestelmän käyttöönottoprojektia IMS-toiminnanohjausjärjestel-mään ja vastuut selkeytetään.  Saamenkielisten palveluiden palautteet raportoidaan mm. saamen kielen lautakunnalle, aluehallitukselle ja aluevaltuustolle saamenkielisten palveluiden vuosikertomuksen yhteydessä.  
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	Taulukko 17
	). Sen sijaan epäselvää on, miten henki-löstön ehdotukset on viety osaksi päätöksentekoa ja säästöjen toimeenpanoa. Osalli-suusohjelman toimenpidesuunnitelmassa on luotu kokemusosaajien toimintamalli ja sitä koskevat periaatteet, sisältäen mm. palkkiokäytänteet. Toimintamalli on kuvattu osalli-suuden työkalukirjastoon.
	Asiakasko-kemus ja osallisuus  
	Taulukko 17
	Taulukko 17

	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	45
	). Sen sijaan epäselvää on, miten henki-löstön ehdotukset on viety osaksi päätöksentekoa ja säästöjen toimeenpanoa. Osalli-suusohjelman toimenpidesuunnitelmassa on luotu kokemusosaajien toimintamalli ja sitä koskevat periaatteet, sisältäen mm. palkkiokäytänteet. Toimintamalli on kuvattu osalli-suuden työkalukirjastoon.

	 Tavoitteena on luoda edellytykset kokemusasiantuntijoiden osaamisen hyödyntämiselle erilaisissa kehittämis- ja suunnittelutehtävissä.  
	Arviointi-kohde 
	Taulukko 17
	2022  
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	2023  
	). Sen sijaan epäselvää on, miten henki-löstön ehdotukset on viety osaksi päätöksentekoa ja säästöjen toimeenpanoa. Osalli-suusohjelman toimenpidesuunnitelmassa on luotu kokemusosaajien toimintamalli ja sitä koskevat periaatteet, sisältäen mm. palkkiokäytänteet. Toimintamalli on kuvattu osalli-suuden työkalukirjastoon.
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	 
	2023  
	Arviointi-kohde 
	2023  
	  
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 

	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	aali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien yhtenäistäminen etenee. Asiakastiedon tie-topohjan laajentaminen otetaan huomioon kokonaisarkkitehtuurityössä, joka on parhail-laan käynnissä. Huolestuttavaa on se, että digitalisaatiostrategia puuttuu edelleen. 
	lisuutta on vahvistettu luomalla henkilöstöosallisuuden kehittämisen tiekartta ja vuosi-kello. Niiden kehittäminen ja jalkauttaminen jatkuu. Osallisuuden toteutumisen haasteita ovat kokemukset osallisuuden näennäisyydestä tai osallisuuden kokemuksen puute.
	 
	
	Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimien (vanhus- ja vammaisneuvostot sekä nuoriso-valtuusto) toiminta on tällä hetkellä varsin vakiintunutta ja toiminnan kehittäminen on jatkuvaa. Vaikuttamistoimielinten puheenjohtajilla on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston ko-kouksissa. Tavoitteena on, että vaikuttamistoimielinten osaamista hyödynnetään ny-kyistä enemmän peruspalveluiden kehittämistyössä ja vaikuttamismahdollisuudet koe-taan todellisiksi.  
	46  Aluehallitus 4.5.2026 § 196
	 
	 
	Arviointihavainnot – Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta 
	Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimien (vanhus- ja vammaisneuvostot sekä nuoriso-valtuusto) toiminta on tällä hetkellä varsin vakiintunutta ja toiminnan kehittäminen on jatkuvaa. Vaikuttamistoimielinten puheenjohtajilla on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston ko-kouksissa. Tavoitteena on, että vaikuttamistoimielinten osaamista hyödynnetään ny-kyistä enemmän peruspalveluiden kehittämistyössä ja vaikuttamismahdollisuudet koe-taan todellisiksi.  

	
	 Laatu on tärkeä menestystekijä. Tarkastuslautakunta on jatkanut omaa ar-viointityön kehittämistä ja laadunhallintaa myös vuonna 2025 jatkuvan pa-rantamisen periaatteen mukaisesti. 
	 
	 Aluevaltuusto hyväksyy hyvinvointialuestrategian. Uusi valtuusto ei ole teh-nyt päätöstä uudesta hyvinvointialuestrategiasta tai olemassa olevan päivit-tämisestä. Maininta talousarviokirjassa Lapin hyvinvointialuestrategian 2023–2025 jatkamisesta vuonna 2026 ei ole riittävä, vaan valtuuston kes-keisimmästä asiakirjasta olisi valtuuston tullut tehdä päätös erikseen.  

	 Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteena on ollut mm. sairauspois-saolojen ja työkyvyttömyyseläkkeiden vähentäminen, missä olisi suuri tunnistettu säästöpotentiaali. Tavoitteisiin ei kuitenkaan ole päästy toivotulla tavalla. 
	★
	Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimien (vanhus- ja vammaisneuvostot sekä nuoriso-valtuusto) toiminta on tällä hetkellä varsin vakiintunutta ja toiminnan kehittäminen on jatkuvaa. Vaikuttamistoimielinten puheenjohtajilla on läsnäolo-oikeus aluevaltuuston ko-kouksissa. Tavoitteena on, että vaikuttamistoimielinten osaamista hyödynnetään ny-kyistä enemmän peruspalveluiden kehittämistyössä ja vaikuttamismahdollisuudet koe-taan todellisiksi.  
	 Tavoitteiden tavoitetasoja ei oltu määritelty kaikilta osin ja mittarit ovat vaihdelleet eri vuosina, mikä haastaa niiden toteutumisen rapor-tointia ja seurantaa. Erityisesti luotettavan taloustiedon saamisessa olleet haasteet ovat vaikeuttaneet etenkin ennusteiden tekemistä. Ennusteet eivät ole pitäneet ja ennusteissa on nähtävissä korkea va-rovaisuus (varovaisuusperiaate). 

	 Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteena on ollut mm. sairauspois-saolojen ja työkyvyttömyyseläkkeiden vähentäminen, missä olisi suuri tunnistettu säästöpotentiaali. Tavoitteisiin ei kuitenkaan ole päästy toivotulla tavalla. 
	Vuosien 2022-2024 arviointikertomusten havaintoja: 
	★
	 Laatu on tärkeä menestystekijä. Tarkastuslautakunta on jatkanut omaa ar-viointityön kehittämistä ja laadunhallintaa myös vuonna 2025 jatkuvan pa-rantamisen periaatteen mukaisesti. 
	★
	 Tavoitteiden tavoitetasoja ei oltu määritelty kaikilta osin ja mittarit ovat vaihdelleet eri vuosina, mikä haastaa niiden toteutumisen rapor-tointia ja seurantaa. Erityisesti luotettavan taloustiedon saamisessa olleet haasteet ovat vaikeuttaneet etenkin ennusteiden tekemistä. Ennusteet eivät ole pitäneet ja ennusteissa on nähtävissä korkea va-rovaisuus (varovaisuusperiaate). 
	★

	“Epävarmuudet poistuvat päättämällä, ei päätök-siä lykkäämällä.” 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	Hyvinvointialueen hallintosääntö (HS) on hyvinvointialueen ainoa pakollinen johto-sääntö ja Lapin hyvinvointialueen hallintosääntö hyväksyttiin aluevaltuustossa 2.3.2022 § 5. Hallintosääntöä on tämän jälkeen päivitetty useita kertoja, viimeksi 23.2.2026 § 7.  
	 
	Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Hyvinvointialu-eiden organisaatiot ovat kuntien tavoin nk. duaaliorganisaatioita, jolloin johtaminen ja-kaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Dualistisen periaatteen mu-kaan ylintä päätösvaltaa käyttää valtuusto ja päätösten valmistelusta ja täytäntöönpa-nosta vastaavat aluehallitus ja sen alainen hallinto. Valtuusto päättää, mitä asioita se siirtää alemmille toimielimille. Vallitsevana ajatteluna hallinnon kehittämisessä kunnissa on ollut valtuuston päätösvallan siirtäminen muissa kuin strategisesti keskeisissä asi-oissa alaspäin. 
	48  Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustoon valittiin 13.4.2025 aluevaaleissa yhteensä 59 valtuutettua seuraavasti: Suomen Keskusta 21, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 11, Vasemmistoliitto 8, Kansallinen Kokoomus 8, Perussuomalaiset 4, Lapin Sitoutumattomat -yhteislista 3, Vihreä liitto 3 ja Suomen Kristillisdemokraatit 1.  
	Hyvinvointialueen hallintosääntö (HS) on hyvinvointialueen ainoa pakollinen johto-sääntö ja Lapin hyvinvointialueen hallintosääntö hyväksyttiin aluevaltuustossa 2.3.2022 § 5. Hallintosääntöä on tämän jälkeen päivitetty useita kertoja, viimeksi 23.2.2026 § 7.  
	Hyvinvointialueen hallintosääntö (HS) on hyvinvointialueen ainoa pakollinen johto-sääntö ja Lapin hyvinvointialueen hallintosääntö hyväksyttiin aluevaltuustossa 2.3.2022 § 5. Hallintosääntöä on tämän jälkeen päivitetty useita kertoja, viimeksi 23.2.2026 § 7.  

	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	4.1  Luottamushenkilöorganisaatio 
	Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Hyvinvointialu-eiden organisaatiot ovat kuntien tavoin nk. duaaliorganisaatioita, jolloin johtaminen ja-kaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Dualistisen periaatteen mu-kaan ylintä päätösvaltaa käyttää valtuusto ja päätösten valmistelusta ja täytäntöönpa-nosta vastaavat aluehallitus ja sen alainen hallinto. Valtuusto päättää, mitä asioita se siirtää alemmille toimielimille. Vallitsevana ajatteluna hallinnon kehittämisessä kunnissa on ollut valtuuston päätösvallan siirtäminen muissa kuin strategisesti keskeisissä asi-oissa alaspäin. 

	Poliittiseen johtamiseen kuuluvat strategisten tavoitteiden asettaminen, arvovalintojen ja päätöksentekoa ohjaavien linjausten tekeminen. Ammatillinen johtaminen on poliitti-sen päätöksenteon apuna toimivan valmistelu- ja täytäntöönpano-organisaation johta-mista. Johtamisen rakenteiden ja toimintatapojen on oltava määriteltyjä. Johtajien roo-lien tulee olla selkeät, niihin on sitouduttava ja niiden tulee tukea toisiaan. Johtajien tulee nauttia toistensa luottamusta.
	Aluevaltuusto päättää muun muassa hyvinvointialueen organisaatiosta, hallintosään-nöstä, strategiasta sekä palvelua ohjaavasta sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämis-suunnitelmasta sekä pelastustoimen palvelutasopäätöksestä. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustossa on 59 jäsentä.
	Hyvinvointialueen hallintosääntö (HS) on hyvinvointialueen ainoa pakollinen johto-sääntö ja Lapin hyvinvointialueen hallintosääntö hyväksyttiin aluevaltuustossa 2.3.2022 § 5. Hallintosääntöä on tämän jälkeen päivitetty useita kertoja, viimeksi 23.2.2026 § 7.  
	 Aluevaltuuston puheenjohtajana on toiminut 2.3.2022 alkaen Johanna Ojala-Niemelä. Aluehallituksen puheenjohtajana on toiminut ajalla 2.3.2022-9.6.2025 Tapani Melaluoto ja 9.6.2025 alkaen Timo Peisa.  
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 

	 hyväksymisen yhteydessä. Luottamushenkilöorganisaatioon on tehty aluevaltuuston kokouksessa 7.4.2025 muutoksia 1.6.2025 alkaen. Aluevaltuuston 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	Kuva 2
	Hyvinvointialuelaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Hyvinvointialu-eiden organisaatiot ovat kuntien tavoin nk. duaaliorganisaatioita, jolloin johtaminen ja-kaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen. Dualistisen periaatteen mu-kaan ylintä päätösvaltaa käyttää valtuusto ja päätösten valmistelusta ja täytäntöönpa-nosta vastaavat aluehallitus ja sen alainen hallinto. Valtuusto päättää, mitä asioita se siirtää alemmille toimielimille. Vallitsevana ajatteluna hallinnon kehittämisessä kunnissa on ollut valtuuston päätösvallan siirtäminen muissa kuin strategisesti keskeisissä asi-oissa alaspäin. 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	47  Leppänen et al. 2024, s. 253 

	 hyväksymisen yhteydessä. Luottamushenkilöorganisaatioon on tehty aluevaltuuston kokouksessa 7.4.2025 muutoksia 1.6.2025 alkaen. Aluevaltuuston 
	Hyvinvointialueen luottamushenkilöorganisaatiomallista (
	Kuva 2
	Aluevaltuusto päättää muun muassa hyvinvointialueen organisaatiosta, hallintosään-nöstä, strategiasta sekä palvelua ohjaavasta sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämis-suunnitelmasta sekä pelastustoimen palvelutasopäätöksestä. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuustossa on 59 jäsentä.
	Kuva 2
	47  Leppänen et al. 2024, s. 253 
	7.4.2025 § 16 päätöksellä lakkautettiin ajalla 1.1.2025-31.5.2025 toimineet lautakunnat: 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 

	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	4 Lapin hyvinvointialueen organisaatio 
	tien jäsenet valittiin ensimmäisessä aluevaltuuston kokouksessa 9.6.2025. Muutoksia edelsi aluehallituksen selvitys Lapin hyvinvointialueen luottamushenkilöorganisaation kehittämisestä.
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
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	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	 

	Aluevaltuuston alaisuudessa toimivat saamen kielen lautakunta (13 jäsentä), tarkastus-lautakunta (15 jäsentä) ja aluevaalilautakunta (5 jäsentä). Lisäksi Lapin hyvinvointialu-
	 nuorisovaltuusto (HS § 20), vanhus-
	 
	 
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	Yksilöasioiden jaosto siirtyi aluehallituksen alaisuudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan alaiseksi jaostoksi 7.4.2025 (§ 16). Yksilöasioiden jaosto tekee sellaiset sote-palveluihin liittyvät yksilöitä koskevat päätökset, jotka eivät kuulu viranhaltijoille. Lisäksi jaosto kä-sittelee viranhaltijoiden päätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilö-kohtaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tai asiakasmaksuja. 
	 
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta sekä osallisuus- ja asiakkuuslautakunta. Lautakun-
	Aluehallituksen alaisuudessa toimii kaksi lautakuntaa 1.6.2025 alkaen: sosiaali- ja ter-veyspalvelujen lautakunta (15 jäsentä), jonka alaisuudessa toimii yksilöasioiden jaosto (7 jäsentä) sekä pelastus- ja valmiuslautakunta (15 jäsentä). Lisäksi aluehallituksen alaisuudessa on kaksi jaostoa: konserni- ja tilajaosto (7 jäsentä) ja henkilöstöjaosto (7 jäsentä). 
	Yksilöasioiden jaosto siirtyi aluehallituksen alaisuudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan alaiseksi jaostoksi 7.4.2025 (§ 16). Yksilöasioiden jaosto tekee sellaiset sote-palveluihin liittyvät yksilöitä koskevat päätökset, jotka eivät kuulu viranhaltijoille. Lisäksi jaosto kä-sittelee viranhaltijoiden päätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilö-kohtaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tai asiakasmaksuja. 
	 nuorisovaltuusto (HS § 20), vanhus-
	Yksilöasioiden jaosto siirtyi aluehallituksen alaisuudesta sosiaali- ja terveyslautakunnan alaiseksi jaostoksi 7.4.2025 (§ 16). Yksilöasioiden jaosto tekee sellaiset sote-palveluihin liittyvät yksilöitä koskevat päätökset, jotka eivät kuulu viranhaltijoille. Lisäksi jaosto kä-sittelee viranhaltijoiden päätöksistä tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilö-kohtaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelua tai asiakasmaksuja. 
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	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	 
	Hyvinvointialueen kokonaan tai osittain omistamien yhteisöjen hallitusten, hallintoneu-voston tai niihin rinnastettavan toimielimen jäsenet tai sitä vastaavassa asemassa ole-vat eivät ole vaalikelpoisia konserni- ja tilajaostoon. 
	Konserni- ja tilajaosto 
	 
	 

	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Konserni- ja tilajaosto 

	53
	Hallintosäännön 37 §:n mukaan konserni- ja tilajaosto arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toimivat hyvinvointialu-een ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hyväksymien omistaja-ohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
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	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	53  Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55 
	Konserni- ja tilajaosto 
	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	52   Aluevaltuusto 7.4.2025 § 16, https://lapha.fi/tietoameista/hallinto-ja-organisaatio. 8.10.2025, 10:07 
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	Hallintosäännön 37 §:n mukaan konserni- ja tilajaosto arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toimivat hyvinvointialu-een ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hyväksymien omistaja-ohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
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	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	Kuva 2. Luottamushenkilöorganisaatio 1.6.2025 alkaen.
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	 16 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-den lautakunnan jäsenet valitsee aluevaltuusto. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtai-nen varajäsen. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Aluevaltuusto valitsee lauta-kunnan jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapu-heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.   
	56
	Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, jonka puheen-johtajan ja varapuheenjohtajan lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä. Muut jäsenet lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä tai lautakunnan varajäsenistä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Varajäsenet lauta-kunta valitsee lautakunnan varsinaisista tai varajäsenistä. 
	 16 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-den lautakunnan jäsenet valitsee aluevaltuusto. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtai-nen varajäsen. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Aluevaltuusto valitsee lauta-kunnan jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapu-heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.   
	 16 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-den lautakunnan jäsenet valitsee aluevaltuusto. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtai-nen varajäsen. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Aluevaltuusto valitsee lauta-kunnan jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapu-heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.   

	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Hallintosäännön 41 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta vastaa sosi-aalipalveluiden toimintaohjeiden hyväksymisestä sekä palvelusetelien periaatteista, ar-voista ja ehdoista talousarvion puitteissa. Lautakunta päättää myös palvelusetelituotta-jien hyväksymisen peruuttamisesta, sosiaalipalvelujen myöntämisperusteista sekä yleisten avustusten periaatteista ja jakamisesta. Lisäksi lautakunta valmistelee aluehal-litukselle esitykset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiasta sekä hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmista ja -kertomuksista, samoin kuin muut sen tehtäväalaan kuu-luvat esitykset. 
	Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, jonka puheen-johtajan ja varapuheenjohtajan lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä. Muut jäsenet lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä tai lautakunnan varajäsenistä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Varajäsenet lauta-kunta valitsee lautakunnan varsinaisista tai varajäsenistä. 

	Lautakunta antaa aluehallitukselle lausuntoja talousarviosta, toiminta- ja taloussuunni-telmasta, investointisuunnitelman sosiaali- ja terveydenhuollon osasta, hyvinvointialue-strategiasta sekä osallisuusohjelmasta. Lisäksi lautakunta seuraa, arvioi ja raportoi pal-velustrategian toteutumista, palvelujen laatua, saatavuutta, saavutettavuutta, asiakas-tyytyväisyyttä, integraatiota ja yhdenvertaisuutta sekä vuosittain asukkaiden hyvinvoin-nista ja terveydestä. Lautakunta toimii hyvinvointialueen vastuutahona hyvinvoinnin ja terveyden edistämisessä sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain mu-kaisesti (§ 7). 
	 Lautakunnan toiminta on käynnisty-nyt hyvin, mutta sujuvimpia toimintamalleja haetaan vielä. Vuonna 2025 esimerkiksi ai-kataulutus lausunnonannosta talousarvioon haki vielä muotoaan.
	 16 §:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelui-den lautakunnan jäsenet valitsee aluevaltuusto. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtai-nen varajäsen. Sosiaali- ja terveyslautakunnan jäsenten ja heidän henkilökohtaisten varajäsenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Aluevaltuusto valitsee lauta-kunnan jäsenistä puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapu-heenjohtajan tulee olla valtuutettuja.   
	 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	56  Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83 
	Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, jonka puheen-johtajan ja varapuheenjohtajan lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä. Muut jäsenet lautakunta valitsee lautakunnan varsinaisista jäsenistä tai lautakunnan varajäsenistä. Jokaisella jäsenellä on henkilökohtainen varajäsen. Varajäsenet lauta-kunta valitsee lautakunnan varsinaisista tai varajäsenistä. 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	55  Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55 
	56  Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83 
	 Lautakunnan toiminta on käynnisty-nyt hyvin, mutta sujuvimpia toimintamalleja haetaan vielä. Vuonna 2025 esimerkiksi ai-kataulutus lausunnonannosta talousarvioon haki vielä muotoaan.
	56  Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83 
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	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Sosiaali- ja terveyslautakunta 
	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	58
	Osana yhteistyön edellyttämiä rakenteita aluehallitus asettaa valtuustokausittain hyvin-vointialueen ja kuntien neuvottelukunnan, joka toimii hyvinvointialueen ja kuntien neu-voa antavana yhteistyöelimenä. Neuvottelukunta käsittelee yhteisesti valmisteltavan suunnitelman pohjalta hyvinvointialueen ja kuntien toteuttamaa yhteistyötä hyvinvoin-nin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämisessä sekä muilla tehtäväalueilla hyvin-vointialueen ja kuntien yhdyspinnoissa. Aluehallitus raportoi neuvottelukunnan työsken-telystä aluevaltuustolle. 
	 9 §:n mukaan useat hyvinvointialueen tehtä-vät muodostavat kuntien tehtävien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan kunnan on edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. Myös hyvinvointialueen on edistettävä asuk-kaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoin-nin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin.  
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	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	 9 §:n mukaan useat hyvinvointialueen tehtä-vät muodostavat kuntien tehtävien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan kunnan on edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. Myös hyvinvointialueen on edistettävä asuk-kaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoin-nin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin.  

	Sote-järjestämislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvotel-tava vähintään valtuustokausittain tehtäviensä hoitamiseen liittyvästä yhteistyöstä, ta-voitteista ja työnjaosta. Neuvotteluissa voidaan sopia ainakin yhteistyön edellyttämistä rakenteista, toimintamalleista sekä yhteistyön edellyttämästä tiedonkulusta. 
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	Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vaikuttavuutta on tarpeellista ja mahdollista vah-vistaa. Toimenpiteiden tietoon perustuva kohdentaminen vastaamaan väestön tarpei-siin, vaikuttavaksi todettujen menetelmien hyödyntäminen sekä osana hyvinvointialueen johtamista toteutettu seuranta lisäävät toiminnan vaikuttavuutta. Lisäksi hyvinvointialu-een tulee tukea vaikuttavuustiedolla kuntien hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen työtä. Hyvinvointialueella omaa valvontaa, ohjausta ja neuvontaa sekä tur-vallisuusviestintää on toteuttava toiminnan vaikuttavuutta parantaen.
	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	 
	 9 §:n mukaan useat hyvinvointialueen tehtä-vät muodostavat kuntien tehtävien kanssa kokonaisuuden. Hyvinvointialuelain mukaan kunnan on edistettävä asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy kunnan muihin lakisääteisiin tehtäviin. Myös hyvinvointialueen on edistettävä asuk-kaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoin-nin ja terveyden edistämisestä siltä osin kuin tämä tehtävä kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisääteisiin tehtäviin.  
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	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
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	Hyvinvointialueen ja kuntien neuvottelukunta 
	Toimielinten toiminta 
	Toimielinten toiminta 
	Taulukko 18
	 
	). Pelastus- ja valmiuslautakunta (6 kertaa) ja saamen kielen lau-takunta (4 kertaa) kokoontuivat toimielimistä vähiten vuonna 2025.  
	Taulukko 18
	Taulukko 18

	Toimielinten toiminta 
	Taulukko 18. Lapin hyvinvointialueen toimielimet, kokousten ja asioiden (§) luku-määrät ajalla 1.1.-31.12.2025
	Aluevaltuusto 
	). Pelastus- ja valmiuslautakunta (6 kertaa) ja saamen kielen lau-takunta (4 kertaa) kokoontuivat toimielimistä vähiten vuonna 2025.  
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	Taulukko 18
	. 26.1.2026, 12:37 
	Toimielinten toiminta 

	kokous-ten lkm 
	Toimielinten toiminta 
	). Pelastus- ja valmiuslautakunta (6 kertaa) ja saamen kielen lau-takunta (4 kertaa) kokoontuivat toimielimistä vähiten vuonna 2025.  
	Toimielinten toiminta 
	Toimeentulotukiasioiden neuvottelukunta 
	Toimielinten toiminta 
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	kokous-ten lkm 
	61  Yksilöasioiden jaosto: toimielimen sihteerin sähköpostiviesti 8.1.2026, 7:46 
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	Toimielinten toiminta 
	Toimielinten toiminta 
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	 10 §:n mukaan valtuusto asettaa valtuusto-kausittain hyvinvointialueelle tulevaisuuden ja ennakoinnin yhteistyöelimen, joka toimii hyvinvointialueen neuvoa antavana tahona tulevaisuuden ennakoinnissa ja edistää joh-tamisen ja päätöksenteon tietoperustaisuutta sekä hyvinvointialueen tiedolla johta-mista. Yhteistyöelimen tehtävänä on lisäksi edistää kumppanuusperustaista yhteistyötä tutkimus-, koulutus- ja kehittäjäorganisaatioiden kanssa sekä elinkeinoelämän kanssa. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto ei ole erikseen asettanut tulevaisuuden ja enna-koinnin yhteistyöelintä. 
	aluevaltuuston toimintaan liittyvistä asioista, kuten aluevaltuuston kokousmenettelystä ja aluevaltuutetun aloitteen käsittelystä.  
	Valtuustoaloitteet 
	 10 §:n mukaan valtuusto asettaa valtuusto-kausittain hyvinvointialueelle tulevaisuuden ja ennakoinnin yhteistyöelimen, joka toimii hyvinvointialueen neuvoa antavana tahona tulevaisuuden ennakoinnissa ja edistää joh-tamisen ja päätöksenteon tietoperustaisuutta sekä hyvinvointialueen tiedolla johta-mista. Yhteistyöelimen tehtävänä on lisäksi edistää kumppanuusperustaista yhteistyötä tutkimus-, koulutus- ja kehittäjäorganisaatioiden kanssa sekä elinkeinoelämän kanssa. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto ei ole erikseen asettanut tulevaisuuden ja enna-koinnin yhteistyöelintä. 
	 10 §:n mukaan valtuusto asettaa valtuusto-kausittain hyvinvointialueelle tulevaisuuden ja ennakoinnin yhteistyöelimen, joka toimii hyvinvointialueen neuvoa antavana tahona tulevaisuuden ennakoinnissa ja edistää joh-tamisen ja päätöksenteon tietoperustaisuutta sekä hyvinvointialueen tiedolla johta-mista. Yhteistyöelimen tehtävänä on lisäksi edistää kumppanuusperustaista yhteistyötä tutkimus-, koulutus- ja kehittäjäorganisaatioiden kanssa sekä elinkeinoelämän kanssa. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto ei ole erikseen asettanut tulevaisuuden ja enna-koinnin yhteistyöelintä. 
	Aluevaltuusto on käsitellyt valtuustoaloitteita kokouksissaan vuosina 2022–2025 seu-raavasti: 12.6.2023 § 38 (vuodelta 2022), 10.6.2024 § 29 (vuosilta 2022–2024) sekä 
	Valtuustoaloitteet 

	Hyvinvointialuelain 95 §:n mukaan hallintosäännössä annetaan tarpeelliset määräykset 
	 10 §:n mukaan valtuusto asettaa valtuusto-kausittain hyvinvointialueelle tulevaisuuden ja ennakoinnin yhteistyöelimen, joka toimii hyvinvointialueen neuvoa antavana tahona tulevaisuuden ennakoinnissa ja edistää joh-tamisen ja päätöksenteon tietoperustaisuutta sekä hyvinvointialueen tiedolla johta-mista. Yhteistyöelimen tehtävänä on lisäksi edistää kumppanuusperustaista yhteistyötä tutkimus-, koulutus- ja kehittäjäorganisaatioiden kanssa sekä elinkeinoelämän kanssa. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto ei ole erikseen asettanut tulevaisuuden ja enna-koinnin yhteistyöelintä. 
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	Aluehallituksen on vuosittain esitettävä aluevaltuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä 
	Valtuustoaloitteet 
	ja aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita aluevaltuusto ei edellisen vuoden lop-puun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty lop-puun, joihin annetun vastauksen aluehallitus on hyväksynyt. 

	Aluehallituksen on vuosittain esitettävä aluevaltuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä 
	62  Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55 
	 hyväksy-
	ja aluehallitukselle lähetetyistä aloitteista, joita aluevaltuusto ei edellisen vuoden lop-puun mennessä ole lopullisesti käsitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Aluevaltuusto voi todeta, mitkä aloitteista on käsitelty lop-puun, joihin annetun vastauksen aluehallitus on hyväksynyt. 

	26.5.2025 § 27 (vuosilta 2022–2025). Valtuustoaloitteiden raportointia on kehitetty sekä intranetissä (Kaltio) että Laphan verkkosivuilla
	  vuodesta 2023, jolloin aloitteet on ryh-mitelty valtuustokokouksittain. Aluevaltuuston 26.5.2025 § 27 raportoinnissa oli lisätty sarake myös aluehallituksen hyväksymispäivämäärästä.  
	Valtuustoaloite on yksi keskeinen vaikuttamisen väline, jonka kautta yksittäinen valtuu-tettu tai valtuustoryhmä voi tuoda asioita vireille ja ehdottaa muutoksia. Valtuustoaloit-teen tarkoitus on vaikuttaminen ja asioiden edistäminen, demokratian toteuttaminen, keskustelun herättäminen ja julkisuuden haku. Se on yksi keino tuoda jokin epäkohta tai tavoite laajempaan tietoisuuteen. Lapin hyvinvointialueen verrattain suuri valtuusto-aloitteiden määrä voisi kertoa siitä, että aluevaltuutetut ovat hyvin tietoisia tästä vaikut-tamisen välineestä. 
	  vuodesta 2023, jolloin aloitteet on ryh-mitelty valtuustokokouksittain. Aluevaltuuston 26.5.2025 § 27 raportoinnissa oli lisätty sarake myös aluehallituksen hyväksymispäivämäärästä.  
	  vuodesta 2023, jolloin aloitteet on ryh-mitelty valtuustokokouksittain. Aluevaltuuston 26.5.2025 § 27 raportoinnissa oli lisätty sarake myös aluehallituksen hyväksymispäivämäärästä.  
	Vuodelta 2023 on vastaamatta yhteensä kolmeen (3), vuodelta 2024 seitsemään (7) aloitteeseen ja vuodelta 2025 yhteensä 14 aloitteeseen. Vastausaika on lyhentynyt vuo-sien 2022–2025 aikana selvästi. Vuonna 2022 tehtyyn aloitteeseen vastattiin 5–26 kuu-kaudessa, vuonna 2023 yhdessä – 16 kuukaudessa, vuonna 2024 yhdessä – 12 kuu-kaudessa sekä vuodelta 2025 alle yhdessä kuukaudessa 11 kuukauteen.
	4.2   Henkilöstöorganisaatio 

	65
	Valtuustoaloitteiden vastauksista ei kaikista löydy vastaajan allekirjoituksen yhteydessä vastauspäivämäärää. Viisi valtuutettua teki aluevaltuuston kokouksessa 26.9.2022 val-tuustoaloitteen, jonka mukaa hallintosääntöön tulisi lisätä aloitteen käsittelyaika, johon mennessä aloitteentekijälle tulee vastata tai aloite on käsitelty. Hallintosäännöstä
	  vuodesta 2023, jolloin aloitteet on ryh-mitelty valtuustokokouksittain. Aluevaltuuston 26.5.2025 § 27 raportoinnissa oli lisätty sarake myös aluehallituksen hyväksymispäivämäärästä.  
	 määräaikaa ei löydy, myöskään aloitteeseen annettua vastausta ei löytynyt enää intra-netistä (Kaltio) eikä myöskään Lapin hyvinvointialueen verkkosivulta.
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	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	67
	 
	Valtuustoaloitteiden vastauksista ei kaikista löydy vastaajan allekirjoituksen yhteydessä vastauspäivämäärää. Viisi valtuutettua teki aluevaltuuston kokouksessa 26.9.2022 val-tuustoaloitteen, jonka mukaa hallintosääntöön tulisi lisätä aloitteen käsittelyaika, johon mennessä aloitteentekijälle tulee vastata tai aloite on käsitelty. Hallintosäännöstä
	 
	  mukaan eniten val-tuustoaloitteita valtuustopaikkaa kohden tehtiin vuosina 2022–2024 ja 1–5/2025 aikana Laphassa (1,97), Pirkanmaalla (1,57) ja Vantaa ja Keravalla (1,45). Vähiten valtuusto-paikkaa kohden aloitteita tehtiin Keski-Pohjanmaalla (0,32), Pohjois-Savossa (0,39) sekä Keski-Suomessa ja Päijät-Hämeessä (0,42).  

	Kuva 3
	Toimialat voivat jakautua edelleen vastuualueisiin, vastuuyksiköihin ja tarpeellisiin alayk-siköihin (
	Toimialat voivat jakautua edelleen vastuualueisiin, vastuuyksiköihin ja tarpeellisiin alayk-siköihin (
	Henkilöstömäärä vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan vähentynyt 77 työntekijällä edel-lisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna, määrän ollessa 8 815 työntekijää. Vakituisia oli 6 817, mikä on 310 henkilöä enemmän kuin vuonna 2024, ja määräaikaisia 1 998 henkilöä, mikä on 387 henkilöä vähemmän kuin edellisenä vuonna. Suurin ammatti-ryhmä on edellisen vuoden tapaan hoitohenkilöstö (lähihoitajat, sairaanhoitajat ja ter-veydenhoitajat), joita on 51,9 % henkilöstöstä. Toiseksi suurin ammattiryhmä on sosiaa-lityön henkilöstö (sosiaalityöntekijät, sosiaaliohjaajat, lähihoitajat ja koulukuraattorit). Sosiaalityön henkilöstöä on 12,5 % henkilöstöstä, mikä on saman verran kuin edellisenä vuonna. Hallinto- ja toimistohenkilöstöä on 8,18 %, mikä on 0,18 % enemmän kuin edel-lisenä vuonna, johon sisältyy myös erillisellä vakiinnuttamisrahoituksella työskennellyt henkilöstö.
	.  Suurimmat muutokset edellisvuoteen nähden ovat Torniossa (+38 henki-löä) ja Kittilässä (+22) sekä Ylitorniolla (-47), Pellossa (-30) ja Sodankylässä (-29). Vuo-desta 2024 vuoteen 2025 muutos on suhteellisesti suurin Ylitorniolla (-25,1 %). Kaiken kaikkiaan henkilöstömäärä on laskenut hieman vuodesta 2024 vuoteen 2025 (-93 hen-kilöä, -1,0 %), kuitenkin vuodesta 2023 vuoteen 2025 henkilöstömäärä on kasvanut +574 henkilöllä (+7,0 %). Muutoksia selittävät toiminnalliset muutokset, kuten ostopal-velujen siirtäminen omaksi toiminnaksi (Kemi) sekä vuodeosastojen lakkautukset. 
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	Henkilöstömäärä vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan vähentynyt 77 työntekijällä edel-lisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna, määrän ollessa 8 815 työntekijää. Vakituisia oli 6 817, mikä on 310 henkilöä enemmän kuin vuonna 2024, ja määräaikaisia 1 998 henkilöä, mikä on 387 henkilöä vähemmän kuin edellisenä vuonna. Suurin ammatti-ryhmä on edellisen vuoden tapaan hoitohenkilöstö (lähihoitajat, sairaanhoitajat ja ter-veydenhoitajat), joita on 51,9 % henkilöstöstä. Toiseksi suurin ammattiryhmä on sosiaa-lityön henkilöstö (sosiaalityöntekijät, sosiaaliohjaajat, lähihoitajat ja koulukuraattorit). Sosiaalityön henkilöstöä on 12,5 % henkilöstöstä, mikä on saman verran kuin edellisenä vuonna. Hallinto- ja toimistohenkilöstöä on 8,18 %, mikä on 0,18 % enemmän kuin edel-lisenä vuonna, johon sisältyy myös erillisellä vakiinnuttamisrahoituksella työskennellyt henkilöstö.
	Henkilöstömäärä vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan vähentynyt 77 työntekijällä edel-lisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna, määrän ollessa 8 815 työntekijää. Vakituisia oli 6 817, mikä on 310 henkilöä enemmän kuin vuonna 2024, ja määräaikaisia 1 998 henkilöä, mikä on 387 henkilöä vähemmän kuin edellisenä vuonna. Suurin ammatti-ryhmä on edellisen vuoden tapaan hoitohenkilöstö (lähihoitajat, sairaanhoitajat ja ter-veydenhoitajat), joita on 51,9 % henkilöstöstä. Toiseksi suurin ammattiryhmä on sosiaa-lityön henkilöstö (sosiaalityöntekijät, sosiaaliohjaajat, lähihoitajat ja koulukuraattorit). Sosiaalityön henkilöstöä on 12,5 % henkilöstöstä, mikä on saman verran kuin edellisenä vuonna. Hallinto- ja toimistohenkilöstöä on 8,18 %, mikä on 0,18 % enemmän kuin edel-lisenä vuonna, johon sisältyy myös erillisellä vakiinnuttamisrahoituksella työskennellyt henkilöstö.

	Toimialat voivat jakautua edelleen vastuualueisiin, vastuuyksiköihin ja tarpeellisiin alayk-siköihin (
	 
	Henkilöstömäärä 31.12.2025
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	Lapin hyvinvointialueen henkilöstömäärän jakautuminen paikkakunnittain on kuvattu 
	Vertailtaessa vuoden 2025 tilannetta vuoteen 2023 suurimmat henkilöstömäärämuutok-set ovat Rovaniemellä (+272 henkilöä) ja Kemissä (+183) sekä Ylitorniolla (-65) ja Pel-lossa (-38). Suhteellisesti suurimmat muutokset ovat Savukoskella (+22,5 %) ja Tervo-lassa (+19,4 %) sekä Ylitorniolla (-31,7 %) ja Pelkosenniemellä (-23,9 %).  
	Henkilöstömäärä vuonna 2025 oli kokonaisuudessaan vähentynyt 77 työntekijällä edel-lisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna, määrän ollessa 8 815 työntekijää. Vakituisia oli 6 817, mikä on 310 henkilöä enemmän kuin vuonna 2024, ja määräaikaisia 1 998 henkilöä, mikä on 387 henkilöä vähemmän kuin edellisenä vuonna. Suurin ammatti-ryhmä on edellisen vuoden tapaan hoitohenkilöstö (lähihoitajat, sairaanhoitajat ja ter-veydenhoitajat), joita on 51,9 % henkilöstöstä. Toiseksi suurin ammattiryhmä on sosiaa-lityön henkilöstö (sosiaalityöntekijät, sosiaaliohjaajat, lähihoitajat ja koulukuraattorit). Sosiaalityön henkilöstöä on 12,5 % henkilöstöstä, mikä on saman verran kuin edellisenä vuonna. Hallinto- ja toimistohenkilöstöä on 8,18 %, mikä on 0,18 % enemmän kuin edel-lisenä vuonna, johon sisältyy myös erillisellä vakiinnuttamisrahoituksella työskennellyt henkilöstö.
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	psyykkiselle rasittuneisuudelle ja heikoksi koetulle terveydelle. Psyykkinen rasittunei-suus onkin korkealla tasolla hyvinvointialueilla, erityisesti alle 30-vuotiaiden työntekijöi-den keskuudessa.
	psyykkiselle rasittuneisuudelle ja heikoksi koetulle terveydelle. Psyykkinen rasittunei-suus onkin korkealla tasolla hyvinvointialueilla, erityisesti alle 30-vuotiaiden työntekijöi-den keskuudessa.
	). Pelastustoimi ja ensi-hoito muodostavat uuden yhteisen toimialan 1.1.2025 alkaen. Pelastus- ja ensihoitopal-velut jakautuvat jatkossa neljään vastuualueeseen: Pelastus-, Turvallisuus-, Ensihoito- ja Tilannekeskuspalvelut.  Päivystyspoliklinikkojen toiminta siirtyy Somaattisen erikois-sairaanhoidon vastuualueelle.  Terveyspalvelujen johtamisjärjestelmää muutetaan niin, että johtamistasoja on enintään neljä.
	Lapin hyvinvointialueen henkilöstöorganisaatioon on tehty muutoksia vuoden 2025 ai-
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	Merkittävin muutos tapahtui, kun sosiaalipalveluiden ja terveyspalveluiden toimialat yh-
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	2025 talousarvioon siten, että organisaatiotasoja on pääsääntöisesti enintään neljä.
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	netty vuonna 2025 myös alemmilta tasoilta esimerkiksi yhdistelemällä eri kokonai-suuksia ja järjestelemällä tehtäviä ja vastuita toisin, kun tehtäviä on jäänyt avoi-meksi.
	netty vuonna 2025 myös alemmilta tasoilta esimerkiksi yhdistelemällä eri kokonai-suuksia ja järjestelemällä tehtäviä ja vastuita toisin, kun tehtäviä on jäänyt avoi-meksi.
	Terveyspalveluissa esihenkilötasoja on viisi: toimiala, vastuualue, vastuuyksikkö, ns. 
	 
	päällikkötaso ja työyksikkö. SOTE-organisaatiomuutosten suunnittelu eteni vaiheit-tain, jotta ylemmälle tasolle valitut johtajat ovat ehtineet mukaan vaikuttamaan alai-sensa organisaation valmisteluun. Tavoitteena on ollut välttää päällekkäisyyksiä, saada aikaan selkeät tehtävänkuvat ja huomioida sekä henkilöstön että esihenkilöi-den selkeä toive siitä, että professiojohtaminen ja johtamisen monialaisuus näkyy kai-killa johtamisen tasoilla.
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	 Vuoden 2026 alusta SOTE-toimialalla on niinikään viisi esi-henkilötasoa.
	Aluehallitus päätti 29.9.2025 § 391 perustaa sosiaali- ja terveyspalveluihin tarvittavat vastuuyksikköjohtajien virat. Päätöksen taustalla on sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-mialojen yhdistäminen, jonka myötä sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuuyksikköjohta-jien määrä vähenee 27 virasta 21 virkaan. Sote-palvelujen toimialajohtajien määrä on jo vähentynyt kahdesta yhteen ja vastuualuejohtajien määrä seitsemästä neljään. Profes-siojohtajien määrä on muuttumassa kahdesta kolmeen. Uudet vastuuyksikköjohtajat va-litaan yhteistoimintamenettelyn piirissä olevista nykyisistä hyvinvointialueen työnteki-jöistä. 
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	Arviointikertomuksessa 2024 Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta esitti kannan-ottonaan, että Lappi on laaja hyvinvointialue ja sen palvelualueet eroavat toisistaan. Yhtenäiset ohjeet ja toimintatavat mahdollistavat päätöksenteon hajauttamisen. Tarkas-tuslautakunta totesi jo vuoden 2023 arviointikertomuksessaan, että organisoinnin uu-delleen tarkastelu on tarpeellista ja palvelualuemalli tulisi arvioida uudelleen.
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	92  Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 10, 35
	Lapin hyvinvointialue toimii yhteensä 21 kunnan alueella. Lapin hyvinvointialueella on neljä organisointia ja johtamista varten muodostettua palvelualuetta.  Aluejako ei linjaa palveluiden sijaintia. Alueille ei määritetä minkäänlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alu-een kunnat ovat keskenään saman arvoisia. Palvelualuejako ei ota kantaa pelastuspal-velujen aluejakoon, joka on säilynyt entisellään. Lapin hyvinvointialueen palvelualueet ovat: Pohjoisen Lapin palvelualue (Enontekiö, Inari, Kittilä, Kolari, Muonio, Pello, Uts-joki), Itäisen Lapin palvelualue (Kemijärvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodan-kylä), Kaakkoisen Lapin palvelualue (Posio, Ranua, Rovaniemi) ja Lounaisen Lapin pal-velualue (Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio).
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	Sisäistä organisointia palvelualueisiin on arvioitu myös arviointiryhmässä. Hyvinvointi-alueella ei ole tähän mennessä pystytty täysimääräisesti hyödyntämään maakunnan kattavan organisaation antamia mahdollisuuksia, vaan arviointiryhmän saaman käsityk-sen mukaan on liikaa pitäydytty edelleen kuntien sote-järjestämisvastuuseen perustu-vaan palveluverkkoon ja toimintatapaan sielläkin, missä maantieteelliset olosuhteet ei-vät sitä vaadi.
	 
	Hyvinvointialueen toiminta käsittää hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimin-nan lisäksi osallistumisen hyvinvointialueiden yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Hyvinvointialueen toimintaan si-sältyy hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotanto hyvinvoin-tialuekonserniin kuuluvissa ja muissa yhteisöissä ja säätiöissä. 
	4.3 Lapin hyvinvointialuekonsernin tytäryhteisöt 
	 
	 
	Hyvinvointialuelain 4 §:n mukaan yhteisö, jossa hyvinvointialueella on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssä tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu määräysvalta, on hyvin-vointialueen tytäryhteisö. Hyvinvointialue tytäryhteisöineen muodostaa hyvinvoin-tialuekonsernin. Mitä tässä laissa säädetään hyvinvointialueen tytäryhteisöstä, sovelle-taan myös hyvinvointialueen määräysvaltaan kuuluvaan säätiöön.  
	4.3 Lapin hyvinvointialuekonsernin tytäryhteisöt 
	Lapin hyvinvointialueen talousarviossa on vasta vuodelle 2025 asetettu tytäryhteisöjen osalta tavoitteita, joista raportoidaan konsernitilinpäätöksessä. Lapin hyvinvointialueen konsernitilinpäätökseen
	 
	 on yhdistelty tytäryhtiö Rovaniemen keskuspesula Oy ja Lap-pica Oy sekä osakkuusyhteisöt Nordlab hyvinvointiyhtymä ja Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta. Konsernin toimintatuotot olivat 185,2 milj. euroa, toi-mintakulut -1 163,8 milj. euroa ja toimintakate -978,6 milj. euroa. Konsernin tilikauden tulos oli 4,6 milj. euroa ja tilikauden ylijäämä oli 4,2 milj. euroa. Konsernitason yhdistely ei muuttanut olennaisesti tilikauden yli-/alijäämää. Tilinpäätös on hyväksytty aluehalli-tuksessa 23.3.2026 § 130. 
	Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää omistajaohjauksen periaat-teista ja konserniohjeesta ja 43 §:n mukaan aluehallituksen tulee vastata hyvinvoin-
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	Omistajaohjaus ja konserniohje 
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	Hyvinvointialuelain 49 §:ssä säädetään hyvinvointialueen tytäryhteisöjen toiminnasta ja konserniohjeesta. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitä, että hyvinvointialueen ty-täryhteisön toiminnassa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omis-tajaohjauksella varmistetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus sekä palveluiden laatu, vaikuttavuus ja kustannustehokkuus hyvinvointialueen tytäryhteisöjen toimin-nassa. Omistajaohjauksella varmistetaan myös avoimuuden ja viestinnän samoin kuin palvelujen käyttäjien ja hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-dollisuuksien toteutuminen. 
	tialuekonsernin omistajaohjauksesta. Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaoh-jauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä myö-tävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittyä perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-söissä edustaville henkilöille, muuhun hyvinvointialueen määräysvallan käyttöön sekä muihin vastaaviin seikkoihin. 
	tialuekonsernin omistajaohjauksesta. Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaoh-jauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä myö-tävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittyä perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-söissä edustaville henkilöille, muuhun hyvinvointialueen määräysvallan käyttöön sekä muihin vastaaviin seikkoihin. 
	Konserniohje sisältää myös määräykset tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja ni-mittämisestä sekä niiden hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. Siinä asetetaan lisäksi vaatimukset valmiussuunnittelulle ja varautumiselle sekä näiden yhteensovittamiselle koko hyvinvointialuekonsernin tasolla. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen ty-täryhteisöjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukseen. Konserniohje on julkaistava hyvinvointialueen yleisessä tietoverkossa (hyvinvointialuelaki 114 §).  
	Hyvinvointialuelain 50 §:ssä säädetään konsernijohdosta, johon kuuluvat aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Hallintosään-nössä määrätään konsernijohdon tehtävistä ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa hyvinvointialuekonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. 
	Konserniohje sisältää myös määräykset tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja ni-mittämisestä sekä niiden hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. Siinä asetetaan lisäksi vaatimukset valmiussuunnittelulle ja varautumiselle sekä näiden yhteensovittamiselle koko hyvinvointialuekonsernin tasolla. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen ty-täryhteisöjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukseen. Konserniohje on julkaistava hyvinvointialueen yleisessä tietoverkossa (hyvinvointialuelaki 114 §).  
	Konserniohje sisältää myös määräykset tytäryhteisöjen hallitusten kokoonpanosta ja ni-mittämisestä sekä niiden hyvästä hallinto- ja johtamistavasta. Siinä asetetaan lisäksi vaatimukset valmiussuunnittelulle ja varautumiselle sekä näiden yhteensovittamiselle koko hyvinvointialuekonsernin tasolla. Konserniohjetta sovelletaan hyvinvointialueen ty-täryhteisöjen ja soveltuvin osin osakkuusyhteisöjen omistajaohjaukseen. Konserniohje on julkaistava hyvinvointialueen yleisessä tietoverkossa (hyvinvointialuelaki 114 §).  

	tialuekonsernin omistajaohjauksesta. Hyvinvointialuelain 48 §:n mukaan omistajaoh-jauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä myö-tävaikuttaa yhtiön ja muun yhteisön hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittyä perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-söissä edustaville henkilöille, muuhun hyvinvointialueen määräysvallan käyttöön sekä muihin vastaaviin seikkoihin. 
	Hyvinvointialuelain 88 §:n mukaan luottamushenkilöllä on oikeus saada hyvinvointialu-een konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia hyvinvointialueen tytäryhteisöjen toimintaa koskevia tietoja, jollei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu, ja 121 §:n mukaan tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien säännösten estämättä oi-keus saada hyvinvointialueen viranomaisilta ja hyvinvointialuekonserniin kuuluvilta yh-teisöiltä ja säätiöiltä ne tiedot ja nähtävikseen ne asiakirjat, joita se pitää tarpeellisina tehtävänsä hoitamiseksi.
	Hyvinvointialuelain 50 §:ssä säädetään konsernijohdosta, johon kuuluvat aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Hallintosään-nössä määrätään konsernijohdon tehtävistä ja toimivallan jaosta. Konsernijohto vastaa hyvinvointialuekonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta sekä konsernivalvonnan järjestämisestä, jollei hallintosäännössä toisin määrätä. 
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	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	 
	97
	Hyvinvointialuejohtajan tehtävänä on aktiivisella omistajaohjauksella myötävaikuttaa ohjattavakseen määrättyjen yhteisöjen hallintoon ja toimintaan. Konserni- ja tilajaoston tehtävistä ja toimivallasta on annettu määräykset hallintosäännön 37 §:ssä. 
	 
	 

	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on hyväksynyt konserniohjeen ja omistajaohjauk-sen periaatteet 18.12.2023 § 83. Konserniohje on tullut voimaan 1.1.2024.
	kannalta itsenäistä yksikköä. Lisäksi edellytyksenä on, että hankintayksikkö yksin tai 
	Hyvinvointialuejohtajan tehtävänä on aktiivisella omistajaohjauksella myötävaikuttaa ohjattavakseen määrättyjen yhteisöjen hallintoon ja toimintaan. Konserni- ja tilajaoston tehtävistä ja toimivallasta on annettu määräykset hallintosäännön 37 §:ssä. 
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	 Aluevaltuusto hyväksyi 23.2.2026 § 6 omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen, jotka tulivat voimaan 1.3.2026 alkaen.  
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	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön

	se tekee hankinnan laissa julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) tarkoitetusta sidosyksiköltään, vaikka sopimus täyttäisikin hankintalain mukaiset hankintasopimuksen tunnusmerkit. Sidosyksikköhan-kinta on eräs merkittävimmistä soveltamisalapoikkeuksista hankintalainsäädännössä. Sidosyksikköhankinnasta käytetään myös usein nimitystä in house -hankinta.
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Hyvinvointialuejohtajan tehtävänä on aktiivisella omistajaohjauksella myötävaikuttaa ohjattavakseen määrättyjen yhteisöjen hallintoon ja toimintaan. Konserni- ja tilajaoston tehtävistä ja toimivallasta on annettu määräykset hallintosäännön 37 §:ssä. 
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	  

	se tekee hankinnan laissa julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) tarkoitetusta sidosyksiköltään, vaikka sopimus täyttäisikin hankintalain mukaiset hankintasopimuksen tunnusmerkit. Sidosyksikköhan-kinta on eräs merkittävimmistä soveltamisalapoikkeuksista hankintalainsäädännössä. Sidosyksikköhankinnasta käytetään myös usein nimitystä in house -hankinta.
	95  Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55 
	 Yhtiöiden toiminta on osakeyhtiölain (624/2006) alaista toimintaa. Osakeyhtiölain 6 luvun 1 §:n mukaan yhtiöillä on hallitus, joka huolehtii yhtiön hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta järjestämisestä. Hallituk-sen yleisistä tehtävistä määrätään 2–3 §:ssä. 
	 Aluevaltuusto hyväksyi 23.2.2026 § 6 omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohjeen, jotka tulivat voimaan 1.3.2026 alkaen.  
	  
	99
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön

	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	Lapin hyvinvointialueen hallintosäännön
	yhdessä muiden hankintayksiköiden kanssa käyttää määräysvaltaa yksikköön samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa ja että yksikkö harjoittaa enintään viiden prosentin ja enintään 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankin-tayksiköiden kanssa, joiden määräysvallassa se on. Sidosyksikössä ei saa olla muiden kuin hankintayksiköiden pääomaa. Em. prosenttiosuutta määritettäessä perusteena on käytettävä sopimuksen tekemistä edeltävien kolmen vuoden keskimääräistä kokonais-liikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa määrää, mikäli yksikön liiketoi-mintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa on olemassa.
	 
	102
	Hankintalakia ollaan uudistamassa.
	 
	 
	101
	Hankintalakia ollaan uudistamassa.

	 Hankintayksiköiden omistukselle niiden yhdessä omistamasta sidosyksiköstä oltaisiin asettamassa uusi, 10 prosentin vähimmäisomis-tusvaatimus, mikä tarkoittaisi myös Laphan tytäryhtiöissä muutoksia. Hankintayksiköllä tarkoitetaan organisaatiota tai tahoa, esimerkiksi valtiota, kuntaa tai hyvinvointialuetta, joka vastaa tavaroiden tai palveluiden hankkimisesta. Lakiehdotuksen mukaan hankin-tayksiköllä olisi myös uusi velvoite kilpailutuksen uusimiseen, jos kilpailutuksessa on saatu vain yksi tarjous. Uudelleen kilpailuttamisvelvoite koskisi samaa hankintaa vain yhden kerran. Muutoksena aikaisempaan on myös hankintayksikön vahvempi velvoite jakaa hankinta erillisiin osiin tai kilpailutettava hankinnan osat erillisillä tarjouskilpailuilla. 
	 
	 
	Taulukko 20

	101  https://valtioneuvosto.fi/-/hankintalain-hyodyt-ja-kustannukset-on-arvioitava-paremmin; 4.2.2026, 14:37; HE 2/2026 (vireillä) 
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	Hankintalakia ollaan uudistamassa.
	103  Asiakirjahierarkia: yhtiöjärjestys, omistajapoliittiset linjaukset, konserniohje ja CG

	101  https://valtioneuvosto.fi/-/hankintalain-hyodyt-ja-kustannukset-on-arvioitava-paremmin; 4.2.2026, 14:37; HE 2/2026 (vireillä) 
	). Konserniohje löytyy kaikista organisaatioista valtuustotasoisena päätöksenä. Hyvä hallinto- ja johta-mistapa (Corporate Governance, CG) löytyy Pirkanmaan hyvinvointialueelta, Oulun ja Tampereen kaupungilta hallitustasoisena päätöksenä ja Rovaniemen kaupungilta val-tuustotasoisena päätöksenä. Hyvä hallinto- ja johtamistapa -asiakirjalla voidaan täyden-tää lakisääteisiä menettelytapoja ja konserniohjetta.
	103
	 
	103
	103  Asiakirjahierarkia: yhtiöjärjestys, omistajapoliittiset linjaukset, konserniohje ja CG
	102  Kilpailulain (948/2011), 4a luku sisältää kilpailuneutraliteettisäännökset, jotka velvoittavat julkisen sek-torin toimimaan neutraalisti. Esimerkiksi in-house-yhtiöiden myynti avoimille markkinoille (muille kuin omistajille) on rajoitettua, jotta vältetään kilpailun vääristyminen.  

	104
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Lappi HVA 
	Organisaatio  

	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Ennakkokäsityk-sen hankinta 
	Organisaatio  

	 
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.

	Rova-niemi 
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Organisaatio  
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Tam-pere 

	Rova-niemi 
	Pohjois-Pohjan-maa HVA 
	Tam-pere 
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.

	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
	Taulukko 20. Omistajaohjauksen sisällön vertailua.
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	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	108
	Hyvinvointialueen konserniin kuuluu Rovaniemellä toimiva Rovaniemen Keskuspesula Oy (omistusosuus 86 %), joka on perustettu vuonna 1964. Rovaniemen kaupunki omis-taa 14 % osakkeista. Keskuspesulan tehtävänä on tuottaa Lapin hyvinvointialueelle ja sen omistajakunnalle (Rovaniemi) laadukkaat ja sairaalahygieniatason vaatimusten mu-kaiset liinavaate- ja työvaatehuollon palvelut. Rovaniemen Keskuspesula Oy:n haas-teena on yli 60 vuotta vanha kiinteistö osoitteessa Lähteentie 18, 96400 Rovaniemi, joka on elinkaarensa päässä.
	 Ne mainitaan hyvinvointialuestrategiassa.
	108  https://pohde.fi/tietoa-meista/hallinnon-keskeiset-asiakirjat/; 23.1.2026, 14:22 
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	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	109
	111  Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Lapin hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpäätös, s. 45–47 
	 Ne mainitaan hyvinvointialuestrategiassa.
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	108
	111
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)

	113
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	Rovaniemen Keskuspesula Oy:n toimiala on pesulapalvelut yrityksille.
	 Ne mainitaan hyvinvointialuestrategiassa.
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	107 Pohjois-Suomen YT-alueeseen kuuluvat Kainuun, Keskipohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. 

	113
	112  https://www.asiakastieto.fi/yritykset/fi/rovaniemen-keskuspesula-oy/01922795/yleiskuva; 4.2.2026, 13:42; Palvelut ja tuotteet: Hotelli-, ravintola- ja laitostekstiilien vuokraus ja huolto, työasujen vuokraus, myynti ja huolto, vaihtomattopalvelu, kemialliset pesut, kotitalouspesut, erikoismattopesu- ja brodee-rausvälitys, korjaus- ja merkkauspalvelu, pyykin lajittelu, vesipesu, kemiallinen pesu, mattojen kone- ja tasopesu, pyykin kuivaus, viimeistely, pakkaus, tekstiilinhuolto-, korjaus- ja merkkauspalvelu, vaih-tomattopalvelu, tekstiilinhuollon asiantuntijapalvelut, sekä tuotteiden myynti ja vuokraus. Y-tunnus: 0192279-5 
	  
	Rovaniemen Keskuspesula Oy:n toimiala on pesulapalvelut yrityksille.
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	Rovaniemen Keskuspesula Oy:n toimiala on pesulapalvelut yrityksille.
	107 Pohjois-Suomen YT-alueeseen kuuluvat Kainuun, Keskipohjanmaan, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet. 
	 Asiakkaat ovat yrityksiä, laitoksia ja yksityisiä ihmisiä Lapissa. Merkittäviä asiakkaita ovat myös hotellit ja teollisuuden yritykset. Rovaniemen Ruokasenkatu 
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)

	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
	Pohjois-Suomen YT-alueella (yhteistyöalue, YTA)
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	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	Laphan talousarviossa Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettuina tavoitteina on tur-vata toimintansa elinkaarensa päähän tulleen kiinteistön korvaamiseksi laaditun uuden pesulan investointi- ja rakennussuunnitelman avulla, tukea Lapin hyvinvointialueen teh-tävää tuottamalla tekstiilihuollon palvelut sen eri kohteisiin sekä varmistaa vähintään 95 % toimitusvarmuus.
	Taulukko 21.  Rovaniemen Keskuspesula Oy:n keskeiset tunnusluvut vuosina  2022–2025. 
	115
	Laphan talousarviossa Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettuina tavoitteina on tur-vata toimintansa elinkaarensa päähän tulleen kiinteistön korvaamiseksi laaditun uuden pesulan investointi- ja rakennussuunnitelman avulla, tukea Lapin hyvinvointialueen teh-tävää tuottamalla tekstiilihuollon palvelut sen eri kohteisiin sekä varmistaa vähintään 95 % toimitusvarmuus.
	Laphan talousarviossa Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettuina tavoitteina on tur-vata toimintansa elinkaarensa päähän tulleen kiinteistön korvaamiseksi laaditun uuden pesulan investointi- ja rakennussuunnitelman avulla, tukea Lapin hyvinvointialueen teh-tävää tuottamalla tekstiilihuollon palvelut sen eri kohteisiin sekä varmistaa vähintään 95 % toimitusvarmuus.

	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	 Rovaniemen Keskuspesula Oy:n omavaraisuusaste on hyvällä tasolla. Lapin hyvinvointialuekonserniin siirtymisen jälkeen tilikausien tulos on ollut yli-jäämäinen (
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	Taulukko 21
	Laphan talousarviossa Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettuina tavoitteina on tur-vata toimintansa elinkaarensa päähän tulleen kiinteistön korvaamiseksi laaditun uuden pesulan investointi- ja rakennussuunnitelman avulla, tukea Lapin hyvinvointialueen teh-tävää tuottamalla tekstiilihuollon palvelut sen eri kohteisiin sekä varmistaa vähintään 95 % toimitusvarmuus.
	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.

	2024 
	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
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	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
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	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.

	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	10:ssä sijaitseva Palvelupiste tarjoaa tekstiilihuollon palveluja myös kotitalouksille. Pal-velupiste toimii myös myymälänä.
	118
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	119
	Terveydenhuoltolain (1383/2001) 18 §:n mukaan hyvinvointialueen on järjestettävä alu-eellaan sijaitsevissa työpaikoissa työskenteleville työntekijöille työterveyshuoltolain 12 §:ssä ja muualla laissa säädetyt työterveyshuoltopalvelut. Lappica tuottaa hyvinvointi-alueen järjestämisvastuulla olevat lakisääteiset työterveyshuoltopalvelut (KL 1, korvaus-luokka I)
	 ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymä sekä Ranuan ja Sodankylän kunnat.   
	118  Konserni- ja tilajaosto 12.9.2025 § 12 
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	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	Lappica Oy:n toimiala on tuottaa ja kehittää työterveyshuollon palveluja, ylläpitää työ-terveysasematoimintaa sekä harjoittaa alan koulutus- ja konsultaatiotoimintaa. Yhtiö täyttää hyvinvointialueelle terveydenhuoltolain lakisääteiset velvoitteet työterveyshuol-topalvelujen järjestämisestä. Toimintaansa varten yhtiö voi omistaa, hallita, myydä ja vuokrata osakkeita, osuuksia, immateriaalioikeuksia sekä irtainta ja kiinteää omai-suutta.
	121  Työterveyshuollon kustannukset jaetaan kahteen korvausluokkaan. Korvausluokkaan I (KL 1) kuuluvat ehkäisevän toiminnan ja työntekijöiden työkykyä ylläpitävän toiminnan kustannukset, joita syntyy esim. työpaikkaselvityksistä, työpaikkakäynneistä, terveystarkastuksista ja työterveyteen liittyvästä neuvon-nasta. Korvausluokkaan II (KL 2) kuuluvat ehkäisevän työterveyshuollon lisäksi järjestetyn yleislääkä-ritasoisen sairaanhoidon ja muun terveydenhuollon kustannukset. https://www.kela.fi/tyonantajat-tyoterveyshuolto-korvauksen-maara; 23.1.2026, 15:10 
	 ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymä sekä Ranuan ja Sodankylän kunnat.   
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	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.

	124
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	Vuoden 2025 alusta työterveyshuoltopalvelut on jaettu hyvinvointialueella alueellisesti. Lapin hyvinvointialueella suurimmalle osalle työntekijöitä työterveyshuollon palvelutuot-tajana toimii in house -yhtiö
	 ja Rovaniemen koulutuskuntayhtymä sekä Ranuan ja Sodankylän kunnat.   
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	Kun Lapin hyvinvointialueesta osakekaupan myötä tuli Lappican pääomistaja, yhtiön kanssa valmisteltiin ja neuvoteltiin uusi palvelusopimus. Sopimuksessa on uusia ele-menttejä, kuten asetettu hinnan kattokorotusmäärä, jonka ollessa ylittymässä, täytyy palveluntuottajan ja tilaajan (Lapha) käydä hinnankorotusneuvottelut. Toinen uudistus 
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	Vuoden 2025 alusta työterveyshuoltopalvelut on jaettu hyvinvointialueella alueellisesti. Lapin hyvinvointialueella suurimmalle osalle työntekijöitä työterveyshuollon palvelutuot-tajana toimii in house -yhtiö
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	Vuoden 2025 alusta työterveyshuoltopalvelut on jaettu hyvinvointialueella alueellisesti. Lapin hyvinvointialueella suurimmalle osalle työntekijöitä työterveyshuollon palvelutuot-tajana toimii in house -yhtiö
	Kun Lapin hyvinvointialueesta osakekaupan myötä tuli Lappican pääomistaja, yhtiön kanssa valmisteltiin ja neuvoteltiin uusi palvelusopimus. Sopimuksessa on uusia ele-menttejä, kuten asetettu hinnan kattokorotusmäärä, jonka ollessa ylittymässä, täytyy palveluntuottajan ja tilaajan (Lapha) käydä hinnankorotusneuvottelut. Toinen uudistus 
	  
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.

	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	osake-enemmistön yhtiöstä 29.11.2024. Lapin hyvinvointialue omistaa yhtiön osak-keista 51 % ja yhtiö on osa Lapin hyvinvointialueen konsernia.
	125
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	Hallintosäännön mukaan konserni- ja tilajaosto (ks. alaluku 4.1) arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toi-mivat hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hy-väksymien omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
	 
	126
	Hallintosäännön mukaan konserni- ja tilajaosto (ks. alaluku 4.1) arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toi-mivat hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hy-väksymien omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
	Hallintosäännön mukaan konserni- ja tilajaosto (ks. alaluku 4.1) arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toi-mivat hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hy-väksymien omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.

	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
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	Laphan talousarviossa Lappica Oy:lle asetettuna tavoitteena on, että toimintaa laajen-netaan Meri-Lapin ja Pohjois-Lapin alueelle tarjoamalla lakisääteistä työterveyshuoltoa Lapin hyvinvointialueen kunnissa (paitsi Kolarissa, Kittilässä ja Itä-Lapissa), tuottamalla omistajaosakkaille laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluja sekä varmistamalla no-pea hoitoon pääsy ja hoidon aloitus. Lisäksi kehitetään ja hyödynnetään digitaalisia pal-veluja, raportoidaan säännöllisesti henkilöstön työhyvinvoinnista ja edistetään aktiivi-sesti työhyvinvointia ja terveyttä.
	Lappica Oy:n tilinpäätösluvut ovat pääosin vuodelta 2025.
	Hallintosäännön mukaan konserni- ja tilajaosto (ks. alaluku 4.1) arvioi aluevaltuuston yhtiöille ja säätiöille asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista. Lisäksi konserni- ja tilajaosto ohjaa ja valvoo omistajana konserniyhteisöjä siten, että nämä toi-mivat hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin kokonaisedun, aluevaltuuston hy-väksymien omistajaohjauksen periaatteiden ja aluevaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.
	 Liikevaihto on selvästi kas-vanut yhtiön siirryttyä Lapin hyvinvointialuekonserniin. Omavaraisuusaste on hyvällä ta-solla. In house -myynnin osalta sidosyksikköasemaa arvioidaan pelkästään KL0 ja KL2
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.

	130
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	 toteutumisen perusteella (
	126
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	Taulukko 22. Lappica Oy:n keskeiset tunnusluvut tilinpäätöksessä 2024–2025. 

	130
	129
	 toteutumisen perusteella (
	Lappica Oy:n tilinpäätösluvut ovat pääosin vuodelta 2025.
	 toteutumisen perusteella (
	Taulukko 22. Lappica Oy:n keskeiset tunnusluvut tilinpäätöksessä 2024–2025. 
	 Toteutuman seuranta konserni- ja ti-lajaostossa on perusteltua. Lapin hyvinvointialuekonserniin siirtymisen jälkeen liike-vaihto on vuodesta 2024 vuoteen 2025 noussut 1,34 milj. euroa (16 %) ja tilikausien tulos parantunut 2,77 kertaisesti (367,4 tuhatta euroa). 
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.

	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
	liittyy kirjauksiin sopimuksen laatuun ja viiveisiin liittyvistä seuraamuksista ja reklamaa-tiomenettelyistä. Myös sopimuksen liitteet on päivitetty, mutta varsinaiseen palvelusisäl-töön ei uudella sopimuksella tule muutoksia.
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	Arviointihavainnot – Lapin hyvinvointialueen organisaatio, jatkuu… 
	 Lapin hyvinvointialueella on kaksi tytäryhteisöä, joiden in house -asemaa kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen on aktiivisesti seurattava. Vaikka omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje on hyväksytty aluevaltuus-tossa 23.2.2026 § 6, voisi niiden sisältöä laajemmin tarkastella, mm. ke-hittämisvisioiden ja markkina-analyysin avulla. 
	                    Valtuuston jäsen 
	
	 Tavoitteiden seuranta on haastavaa, koska mittarit ovat myös vaih-tuneet, eikä vuonna 2025 enää mittareita ole lainkaan. Ne eivät siten ole myöskään tukeneet hyvinvointialueiden johtamista.
	 Lapin hyvinvointialueella on kaksi tytäryhteisöä, joiden in house -asemaa kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen on aktiivisesti seurattava. Vaikka omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje on hyväksytty aluevaltuus-tossa 23.2.2026 § 6, voisi niiden sisältöä laajemmin tarkastella, mm. ke-hittämisvisioiden ja markkina-analyysin avulla. 
	 Lapin hyvinvointialueella on kaksi tytäryhteisöä, joiden in house -asemaa kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen on aktiivisesti seurattava. Vaikka omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje on hyväksytty aluevaltuus-tossa 23.2.2026 § 6, voisi niiden sisältöä laajemmin tarkastella, mm. ke-hittämisvisioiden ja markkina-analyysin avulla. 
	 Lapin hyvinvointialuekonsernia koskeva hyvä hallinto- ja johtamistapaa (CG) ei ole toistaiseksi aluehallituksessa erillisenä asiakirjana hyväksytty. Tarkastuslautakunta on kiinnittänyt asiaan huomiota jo vuodesta 2023. 
	134  Leppänen et al. 2024, s. 74 
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	5 Tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointia 
	5.1 Valtakunnalliset tavoitteet 
	 Lapin hyvinvointialueella on kaksi tytäryhteisöä, joiden in house -asemaa kilpailuneutraliteetti huomioon ottaen on aktiivisesti seurattava. Vaikka omistajapoliittiset linjaukset ja konserniohje on hyväksytty aluevaltuus-tossa 23.2.2026 § 6, voisi niiden sisältöä laajemmin tarkastella, mm. ke-hittämisvisioiden ja markkina-analyysin avulla. 
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	Valtakunnallisia tavoitteita on muutettu kolme kertaa: vuonna 2022,
	
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	135  STM 2022:18. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille 2023, tavoitteita oli yh-teensä 11. 
	  
	Valtakunnallisia tavoitteita on muutettu kolme kertaa: vuonna 2022,
	5.1 Valtakunnalliset tavoitteet 
	Valtakunnallisia tavoitteita on muutettu kolme kertaa: vuonna 2022,
	137
	 ja vuonna 2025.

	Kuva 4
	Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-vointialueiden tehtävien hoitamiseksi vuosille 2025–2029. Tavoitteet muodostuvat hy-vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksiä koskevista ta-voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittävä henkilöstö, laadukas tieto sekä toimiva yhteis-työ. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat: väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, sekä taloudel-lista kestävyyttä (
	Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-vointialueiden tehtävien hoitamiseksi vuosille 2025–2029. Tavoitteet muodostuvat hy-vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksiä koskevista ta-voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittävä henkilöstö, laadukas tieto sekä toimiva yhteis-työ. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat: väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, sekä taloudel-lista kestävyyttä (
	Kuva 4. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025–2029.
	Vaikuttavuusperustaisuus tarkoittaa johtamisen ja ohjaamisen tapaa, jossa kustannus-vaikuttavuus on toiminnan tärkeä mittari. Vaikuttavuusperustaisen ohjauksen ja johtami-sen tavoitteena on varmistaa hyvinvointialueella palvelurakenne, palveluvalikoima ja toi-mintatavat, jotka palvelevat väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta mahdollisim-man hyvin ottaen huomioon käytettävissä olevat resurssit. Tarkoitus on saada aikaan hyvinvointialueilla mahdollisimman paljon hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta käytet-tävissä olevilla resursseilla.
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	Kuva 4. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025–2029.
	Kuva 4. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025–2029.

	Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-vointialueiden tehtävien hoitamiseksi vuosille 2025–2029. Tavoitteet muodostuvat hy-vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksiä koskevista ta-voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittävä henkilöstö, laadukas tieto sekä toimiva yhteis-työ. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat: väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, sekä taloudel-lista kestävyyttä (
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	Kuva 4. Hyvinvointialueiden tavoitteet vuosille 2025–2029.
	Sosiaali- ja terveydenhuollossa vaikuttavuus muodostuu yksilötasolla aikaansaaduista tavoitelluista muutoksista ihmisen terveydentilassa, toimintakyvyssä tai hyvinvoinnissa. 
	Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-vointialueiden tehtävien hoitamiseksi vuosille 2025–2029. Tavoitteet muodostuvat hy-vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksiä koskevista ta-voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittävä henkilöstö, laadukas tieto sekä toimiva yhteis-työ. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat: väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, sekä taloudel-lista kestävyyttä (
	Valtioneuvosto on 28.5.2025 vahvistanut valtakunnalliset strategiset tavoitteet hyvin-vointialueiden tehtävien hoitamiseksi vuosille 2025–2029. Tavoitteet muodostuvat hy-vinvointialueiden toimintaa koskevista tavoitteista ja toimintaedellytyksiä koskevista ta-voitteista, joita ovat hyvinvoiva ja riittävä henkilöstö, laadukas tieto sekä toimiva yhteis-työ. Toimintaa koskevat tavoitteet kuvaavat tavoiteltuja lopputuloksia, jotka koskevat: väestön hyvinvointia, terveyttä ja turvallisuutta, yhdenvertaisia palveluja, sekä taloudel-lista kestävyyttä (
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	Tiedolla johtamista kehitetään valtakunnallisesti ja alueellisesti tukemaan hyvinvointialu-eiden vaikuttavuustyötä. Tavoite on, että vaikuttavuustyön hyviä käytäntöjä jaetaan ja yhteensovitetaan hyvinvointialueilla toimialakohtaisesti ja myös toimialojen välillä sekä myös muiden toimijoiden kanssa. Hyvinvointialueiden tulee hyödyntää palvelujen tuot-tamisen tapoja valitessaan tietoa ja kansallisia suosituksia menetelmien ja toimintamal-lien vaikuttavuudesta.
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	Strategisen johtamisen haasteina pidettiin ajan puutetta ja sitä, ettei strategiselle johta-miselle ja suunnittelulle ole ollut aikaa operatiivisen johtamisen viedessä pääosan huo-miosta. Johdon itsearvioinnissa nostettiin esille myös se, että strategian toimeenpanon omistajuus ja toimeenpanon vastuut ovat olleet osin vielä epäselviä. Myös heikon talou-dellisen tilanteen koettiin luovan yleistä epävarmuutta ja pelkona on ollut, että säästö-toimenpiteet ohittavat strategiset tavoitteet.
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	5.3 Vaikuttavuus strategisena tavoitteena 
	sekä koko strategiakauden arvioinnin yhteydessä johdon itsearviointina että osana Ke-van henkilöstöpulssia

	Palveluiden järjestämisohjelma sekä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia vuo-sille 2024–2026 hyväksyttiin aluevaltuustossa 22.4.2024 § 18 samaan aikaan talouden sopeuttamisohjelman kanssa (§ 19). Hyväksyessään palvelujen järjestämisohjelman sekä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian vuosille 2024–2026 aluevaltuusto päätti, että se päättää erikseen yksityiskohtaisemmin palveluverkosta palvelurakenne-muutosten valmistelun edetessä. Osallisuusohjelma 2024–2026 hyväksyttiin alueval-tuustossa 16.9.2024 § 44, samoin kuin hyvinvointi- ja turvallisuuskertomus § 42 ja hy-vinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2024–2025 § 43. 
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	taan vähintään kerran aluevaltuuston toimikaudessa. Hyvinvointialueen palvelustrategi-assa on otettava huomioon 22 §:ssä tarkoitetut sosiaali- ja terveydenhuollon valtakun-nalliset tavoitteet.
	  
	). Koko strategiaa toteuttavaa ohjelmako-konaisuutta nimitetään järjestämisohjelmaksi. Lapin hyvinvointialueen järjestämisoh-jelma on muutosohjelman luonteinen ja siinä arvioidaan mm. strategisesti merkittävim-pien palvelukokonaisuuksien osalta palvelukehityksen mahdollisuuksia, välttämättömiä muutostarpeita palvelurakenteessa ja arvioidaan eri järjestämisen vaihtoehtoja.  
	Vuosina 2024–2025
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	 Lapin hyvinvointialueen strategiaa on toimeenpantu seitsemän strategian toteuttamisohjelman kautta (
	Toteuttamisohjelmien kautta strategia konkretisoidaan toimenpiteiksi, joille määritellään tavoitteet ja seuranta. Toteuttamisohjelmissa laaditaan ohjelmakohtaisesti tavoitteet, mittarit, jotka täydentävät strategian mittariosiota. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma (talouden sopeuttamisohjelma), jolla taloutta sopeutetaan pysyvästi, toteutetaan kiin-teänä osana palveluiden järjestämisen ohjelmaa. Aluevaltuusto on hyväksynyt kokouk-sessaan 22.4.2024 palveluiden järjestämisohjelman sekä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian (§ 18) ja talouden sopeuttamisohjelman (§ 19).  
	  
	Kuva 6. Lapin hyvinvointialueen strategia ja sen toteuttamisohjelmat.
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	Toteuttamisohjelmien kautta strategia konkretisoidaan toimenpiteiksi, joille määritellään tavoitteet ja seuranta. Toteuttamisohjelmissa laaditaan ohjelmakohtaisesti tavoitteet, mittarit, jotka täydentävät strategian mittariosiota. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma (talouden sopeuttamisohjelma), jolla taloutta sopeutetaan pysyvästi, toteutetaan kiin-teänä osana palveluiden järjestämisen ohjelmaa. Aluevaltuusto on hyväksynyt kokouk-sessaan 22.4.2024 palveluiden järjestämisohjelman sekä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian (§ 18) ja talouden sopeuttamisohjelman (§ 19).  
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	Vaikuttavuuden käsitteellä viitataan usein niihin tuloksiin tai muutoksiin, joita organisaa-tion ja ammattilaisten toiminta synnyttää.
	Vaikuttavuuden käsitteellä viitataan usein niihin tuloksiin tai muutoksiin, joita organisaa-tion ja ammattilaisten toiminta synnyttää.
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	 Julkisten palvelujen omavalvontasuunnitelmat sekä niiden seuraami-nen ovat keskeistä. Omavalvontasuunnitelmat koskevat myös yksityisiä ja järjestötoimi-joita.
	 Asiakkaan kokemusta voidaan mitata PROM-mittareilla.
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	 Julkisten palvelujen omavalvontasuunnitelmat sekä niiden seuraami-nen ovat keskeistä. Omavalvontasuunnitelmat koskevat myös yksityisiä ja järjestötoimi-joita.

	 
	 Vaikuttavuustiedolla voidaan tehokkaasti johtaa toimintaa, mutta se edellyttää tiedon avoimuutta, toimijoiden välistä luottamusta sekä yhteisiä mitta-reita.
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	 asukkaille suunnatulla PROM-ky-selyllä selvitetään väestön hyvinvoinnin tilannetta. Kerättyä tietoa hyödynnetään HYTE-tarpeiden kartoittamiseen ja ennaltaehkäisevän toiminnan kohdentamiseen. Tavoitteena on hyvinvoinnin edistämisen ja perustason sote-palveluiden integraation vaikuttavuuden parantaminen sekä vaikuttavuusperusteinen tiedolla johtaminen.
	Julkisessa hallinnossa vaikuttavuuden arviointia tehdään vähän. Arviointikertomus tar-joaa säännöllisesti laadittuna lakisääteisenä asiakirjana tähän mahdollisuuden. Vaikut-tavuuden arvioinnissa vastataan kysymykseen, saavutetaanko palveluiden arvioinnilla odotettuja tuloksia.
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	 Vaikuttavuustiedolla voidaan tehokkaasti johtaa toimintaa, mutta se edellyttää tiedon avoimuutta, toimijoiden välistä luottamusta sekä yhteisiä mitta-reita.
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	Vaikuttavuus on noussut keskeiseen asemaan lääketieteessä näyttöön perustuvan lää-ketieteen myötä. Potilaiden merkitys hoidon vaikuttavuuden kriteerinä samalla (Patient-related-outcomes measures, PROM).
	Vaikuttavuuden käsitteellä viitataan usein niihin tuloksiin tai muutoksiin, joita organisaa-tion ja ammattilaisten toiminta synnyttää.
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	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
	Mittarin käyttöönotto eri potilasryhmille etenee vaiheittain kansallisten seurantatavoittei-den mukaisesti. Ensimmäisessä vaiheessa vointimittaria voisivat käyttää esimerkiksi po-tilaat, joilla on yleisimpiä kansansairauksia tai jokin muu merkittävä toimintakyvyn on-gelma. Näin vointimittarilla koottu tieto auttaa ajan myötä suuntaamaan vaikuttavimpia menetelmiä ja toimintamalleja isolle joukolle ihmisiä.
	Erilaisten vointimittareiden ominaisuuksia selvitettiin THL:n toimesta. Sosiaali- ja ter-veysministeriö valitsi vertailussa olevista mittareista ns. EQ-5D-5L (European Quality of Life 5 Dimensions 5 Level version) -mittarin.
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	Mittarin käyttöönotto eri potilasryhmille etenee vaiheittain kansallisten seurantatavoittei-den mukaisesti. Ensimmäisessä vaiheessa vointimittaria voisivat käyttää esimerkiksi po-tilaat, joilla on yleisimpiä kansansairauksia tai jokin muu merkittävä toimintakyvyn on-gelma. Näin vointimittarilla koottu tieto auttaa ajan myötä suuntaamaan vaikuttavimpia menetelmiä ja toimintamalleja isolle joukolle ihmisiä.
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	 Vointimittarin tuottamasta tie-dosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vastaa-vat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa.
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	Mittarin käyttöönotto eri potilasryhmille etenee vaiheittain kansallisten seurantatavoittei-den mukaisesti. Ensimmäisessä vaiheessa vointimittaria voisivat käyttää esimerkiksi po-tilaat, joilla on yleisimpiä kansansairauksia tai jokin muu merkittävä toimintakyvyn on-gelma. Näin vointimittarilla koottu tieto auttaa ajan myötä suuntaamaan vaikuttavimpia menetelmiä ja toimintamalleja isolle joukolle ihmisiä.
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	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
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	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
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	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
	Alueella on ryhdytty monenlaisiin toimiin henkilöstön saatavuuden ja pysyvyyden var-mistamiseksi. Näitä ovat esimerkiksi suorahakurekrytoinnin ja sijaisrekrytoinnin pilotointi sekä kansainvälinen rekrytointi Talent Boost -ohjelman kautta. Työhyvinvointi on säilynyt valtakunnallisen keskiarvon tasolla. Alueella toimiva hyvinvointialueen ja kuntien neu-
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	 THL koostaa parhaillaan keväällä 2026 tilannekuvaa vointimittarin käyttöön-oton etenemisestä hyvinvointialueille.
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	Alueella on ryhdytty monenlaisiin toimiin henkilöstön saatavuuden ja pysyvyyden var-mistamiseksi. Näitä ovat esimerkiksi suorahakurekrytoinnin ja sijaisrekrytoinnin pilotointi sekä kansainvälinen rekrytointi Talent Boost -ohjelman kautta. Työhyvinvointi on säilynyt valtakunnallisen keskiarvon tasolla. Alueella toimiva hyvinvointialueen ja kuntien neu-
	 mukaan Lapin hyvin-vointialueella strategian toimeenpanoa tuetaan laajalla ohjelmakokonaisuudella, ja sen seurantaa tukee asiakassegmenttikohtainen malli. Palvelurakenteen uudistamista edis-tävät pyrkimykset tarjota tasalaatuisia palveluja koko alueella, yhdenmukaistaa toimin-tamalleja sekä hyödyntää digitaalisia palveluita, jotka voivat lisätä saavutettavuutta pit-kien välimatkojen alueella. Strateginen johtaminen kaipaa kuitenkin selkeämpiä raken-teita ja vahvempaa johtoryhmätyötä, sillä operatiivinen työ hallitsee edelleen toimintaa. Uudistamista hidastavat erityisesti nykyiset toimitilat, joiden kehittämistä rajoittavat in-vestointi- ja rahoitushaasteet. Maantieteellisesti laaja alue, pitkät välimatkat sekä haas-teet poliittisessa päätöksenteossa tuovat lisävaikeuksia palveluverkon uudistamiseen ja suunnitelmalliseen kehittämiseen.  
	tiedosta hyötyvät sekä asiakas että sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisestä vas-taavat. Tämä on yksi askel kohti aiempaa vahvempaa asiakaslähtöisyyttä julkisessa ter-veydenhuollossa. Aiemmin asiakkaan itsearviointia omasta voinnista ja koetusta tervey-dentilasta ei ole riittävästi hyödynnetty päätöksenteossa.
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	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	Vaikuttavuus talousarviossa 2025 
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	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 16.12.2024 § 76 päättämän ja 10.2.2025 § 7 korjatun talousarvion 2025

	 mukaan vaikuttavuuden aluevaltuustoon nähden sitovat tavoitteet ja niiden toteuma ajalla 1.1.-31.12.2025 on esitelty 
	Taulukko 24. Vaikuttavuuden toteuma Laphan tilinpäätöksessä 2025.
	Vaikuttavuus talousarviossa 2025 
	  
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	Painopistealue 
	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston 16.12.2024 § 76 päättämän ja 10.2.2025 § 7 korjatun talousarvion 2025
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	Edistämme hyvinvoin-tia, terveyttä ja turval-lisuutta sekä kaven-namme hyvinvointi- ja terveyseroja. Panos-tamme toiminnas-samme vaikuttavuu-teen, hyvään laatuun, kustannustehokkuu-teen ja kumppanuu-teen 
	Painopistealue 
	Taulukko 24. Vaikuttavuuden toteuma Laphan tilinpäätöksessä 2025.
	Painopistealue 
	Kokonai-suutta koske-vat keskeiset mittarit  
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.

	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	vottelukunta edistää yhteistyötä hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistä-misessä. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä toteutetaan kuntajohtajien pa-laverien muodossa.
	Painopistealue 
	Strategiset tavoitteet 
	Vaikuttavuuden strategiseksi keskeiseksi kansalliseksi mittariksi on valittu HYTE-ker-roin, jonka tarkoituksena on kannustaa ja tukea hyvinvointialueita toteuttamaan moni-puolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansairauksien eh-käisyyn, ikääntyvän väestön toimintakyvyn edistämiseen ja tapaturmien vähentämi-seen, syrjäytymisen ehkäisemiseen sekä sosiaalisen hyvinvoinnin ja työllistymisen edis-tämiseen.
	Strategiset tavoitteet 
	Strategiset tavoitteet 
	Kokonai-suutta koske-vat keskeiset mittarit  
	Lapin hyvinvointialueen HYTE-kerroin oli 33 vuonna 2024 ja vuonna 2025 HYTE-kerroin nousi lukuun 48. Kehitettävää Lapin hyvinvointialueella on edelleen merkittävästi erityi-sesti niissä toimenpiteissä, joihin hyvinvointialue voi itse omalla toiminnallaan suoraan vaikuttaa mm. yhtenäistämällä toimintamalleja ja kehittämällä kirjaamista, jota kautta myös merkittävän lisärahoituksen saaminen hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen mahdollistuu. Sairastavuusindeksi ja työkyvyttömyysindeksi ovat Lapissa maan kor-keimpien joukossa, joten ennakoivia sekä hyvinvointia ja terveyttä edistäviä toimenpi-teitä tarvitaan.
	palveluiden tarvetta ja työkyvyn haas-teita. Sairastavuusindeksi (108,6 vs. 100) ja työkyvyttömyys (127,3 vs. 100) indeksit ovat Lapissa koko maata korke-ammat. 
	Strategiset tavoitteet 
	 Hankintojen hiilijalanjälki (CO2-ekv.kg) oli 129,6 m€. Nousua oli 3,0 m€ (2,4 %) vuodesta 2024. 

	 jonka perusteella HYTE-rahoitusta alueille suunnataan, on vahvistettu ja Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2026 on noussut 4,7 miljoonaa euroa tulo-sindikaattorien myönteisen kehityksen myötä. Prosessi-indikaattorit, joihin Lapin hyvin-vointialue voi suoraan omalla toiminnallaan vaikuttaa, ovat kuitenkin hyvinvointialueiden keskeisessä vertailussa alhaisimpien tasolla. Jotta myös tulevien vuosien HYTE-rahoi-tuksen tason myönteinen kehitys jatkuu, edellyttää se eri tasojen johtamiselta määrätie-toisuutta, jotta kirjaaminen ja yhteisiin vaikuttaviin toimintamalleihin sitoutuminen tapah-tuu kautta koko hyvinvointialueen.
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	192  Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027 ja talousarvio 2025, s. 87
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	5.4 Toimialojen tavoitteet vuodelle 2025 
	Sosiaalipalveluissa työskentelee noin 3 100 työntekijää. Palvelut tuotetaan omana toi-mintana, ostopalveluina, palveluseteleillä ja avustuksina. Toimialalla on kolme vastuu-aluetta: perheiden ja työikäisten palvelut, vammaisten palvelut, ikääntyvien palvelut.
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	Vuonna 2025 sosiaalipalveluissa toteutettiin useita organisaatio- ja palvelurakenteen muutoksia, jotka liittyivät toimialan keventämiseen sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdistämisen valmisteluun. Muutokset edellyttivät useita yt-neuvotteluja vastuualueilla. Lisäksi valmisteltiin sosiaalihuollon yhtenäisen asiakastietojärjestelmän käyttöönottoa, jonka ensimmäiset käyttöönotot tehtiin joulukuussa 2025. Järjestelmän laajentuminen vuonna 2026 mahdollistaa paremman tiedolla johtamisen ja yhtenäiset prosessit. Pal-veluissa tapahtui vuoden aikana siirtymää omasta tuotannosta ostopalveluihin, mikä vai-kutti palvelurakenteen kehitykseen.
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	189  Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027 ja talousarvio 2025, s. 78 
	5.4.2 Terveyspalvelut 
	Terveyspalvelujen toimialalla vuoden 2025 keskeiset tavoitteet
	Vuonna 2025 sosiaalipalveluissa toteutettiin useita organisaatio- ja palvelurakenteen muutoksia, jotka liittyivät toimialan keventämiseen sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdistämisen valmisteluun. Muutokset edellyttivät useita yt-neuvotteluja vastuualueilla. Lisäksi valmisteltiin sosiaalihuollon yhtenäisen asiakastietojärjestelmän käyttöönottoa, jonka ensimmäiset käyttöönotot tehtiin joulukuussa 2025. Järjestelmän laajentuminen vuonna 2026 mahdollistaa paremman tiedolla johtamisen ja yhtenäiset prosessit. Pal-veluissa tapahtui vuoden aikana siirtymää omasta tuotannosta ostopalveluihin, mikä vai-kutti palvelurakenteen kehitykseen.
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	5.4 Toimialojen tavoitteet vuodelle 2025 
	Terveyspalveluissa panostetaan lisäksi tukipalvelujen ja digitaalisten ratkaisujen kehit-tämiseen: välinehuoltoa keskitetään, laboratorionäytteenottoa siirretään omaksi toimin-naksi, tilannekeskus käynnistetään ja digitaalista sote-keskusta edistetään. Organisaa-tiota selkeytetään muun muassa muodostamalla ensihoidon ja pelastuksen yhteinen toi-miala sekä valmistelemalla sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialojen yhdistämistä. Kaik-kien muutosten tavoitteena on palvelujen vaikuttavuuden, saatavuuden ja sujuvuuden parantaminen. Yksi keskeisistä toimenpiteistä vuodelle 2025 on päivystysavun (116 117)
	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
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	 ja tilannekeskustoiminnan kehittäminen. 
	194
	Tavoitteiden toteutuminen 
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	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
	Vuonna 2025 toiminnalliset tavoitteet toteutuivat pääosin, ja hoitoon pääsy pysyi hyvällä tasolla laajoista muutoksista huolimatta. Suurin muutos oli erikoissairaanhoidon työn-jaon uudistus, jossa useita päivystys- ja osastopalveluja siirtyi Länsi-Pohjan keskussai-raalasta (LPKS) Lapin keskussairaalaan (LKS), ja LPKS:n akuuttiklinikka siirtyi alueen omaksi toiminnaksi. Lisäksi valmisteltiin sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdistäminen vuo-desta 2026 alkaen, ja ensihoito sekä tilannekeskus siirtyivät pelastuspalvelujen kanssa yhteiselle toimialalle jo alkuvuonna.  
	Tavoitteiden toteutuminen 

	 
	 
	 ja tilannekeskustoiminnan kehittäminen. 
	Pelastus- ja ensihoitopalveluissa työskentelee yhteensä 627 henkilöä (pelastuslaitos 192, ensihoito 435).
	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
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	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
	 Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautumi-nen onnettomuuksien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus– ja vaara-tilanteissa sekä onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisäksi pelastuslaitoksen on huolehdittava pelastustoimen valvontatehtävistä, väestön varoittamisesta vaara– ja 
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	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
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	 Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautumi-nen onnettomuuksien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus– ja vaara-tilanteissa sekä onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisäksi pelastuslaitoksen on huolehdittava pelastustoimen valvontatehtävistä, väestön varoittamisesta vaara– ja 
	 
	 Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueel-laan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautumi-nen onnettomuuksien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus– ja vaara-tilanteissa sekä onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisäksi pelastuslaitoksen on huolehdittava pelastustoimen valvontatehtävistä, väestön varoittamisesta vaara– ja 
	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 

	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
	vuodeosastoverkon ja potilasvirtojen kehittäminen. Samalla pyritään parantamaan avo-sairaanhoidon hoidon jatkuvuutta, vahvistamaan mielenterveyspalveluja erityisesti lap-sille ja nuorille sekä tehostamaan suun terveydenhuollon ja kuntoutuksen toimintaa. 
	Pelastustoimen lakisääteisten perustehtävien ohella pelastuslaitos tuottaa terveyspal-velujen toimialalle ensivastetoimintaa erikseen sovittavin tavoin, tukee sopimusperus-teisesti kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii ympäristövahingontorjunnasta toimialu-eellaan. Erityislainsäädännön nojalla pelastuslaitokselle kuuluvat mm. kemikaalilainsää-dännön mukaiset valvontatehtävät ja joukko muitakin erityistehtäviä.
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
	 
	 
	Pelastuslaitos ylläpitää Lapin kuntien toimintavalmiutta, hoitaa pelastus- ja virka-apu-tehtävät sekä turvallisuusviestinnän, onnettomuuksien ehkäisyn, riskienhallinnan ja pal-velutason seurannan. Se vastaa väestönsuojelun suunnittelusta, valmiudesta, hälytys-järjestelmistä ja harjoituksista, koordinoi viranomaisyhteistyötä, kouluttaa henkilöstöä ja sopimuspalokuntia sekä huolehtii vesi- ja merialueiden pelastustoiminnasta, öljy- ja ym-päristövahinkojen torjunnasta, vaarallisten aineiden valvonnasta ja toimii asiantuntijana maankäytössä ja rakentamisen ohjauksessa.  Pelastuslaitos voi huolehtia myös muista toimialalle soveltuvista tehtävistä, jos siitä ei ole ilmeistä haittaa pelastuslaissa säädet-tyjen tehtävien hoitamiselle.
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	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
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	200  Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Arviointikertomus 2023, s. 53 
	Pelastuslaitos ylläpitää Lapin kuntien toimintavalmiutta, hoitaa pelastus- ja virka-apu-tehtävät sekä turvallisuusviestinnän, onnettomuuksien ehkäisyn, riskienhallinnan ja pal-velutason seurannan. Se vastaa väestönsuojelun suunnittelusta, valmiudesta, hälytys-järjestelmistä ja harjoituksista, koordinoi viranomaisyhteistyötä, kouluttaa henkilöstöä ja sopimuspalokuntia sekä huolehtii vesi- ja merialueiden pelastustoiminnasta, öljy- ja ym-päristövahinkojen torjunnasta, vaarallisten aineiden valvonnasta ja toimii asiantuntijana maankäytössä ja rakentamisen ohjauksessa.  Pelastuslaitos voi huolehtia myös muista toimialalle soveltuvista tehtävistä, jos siitä ei ole ilmeistä haittaa pelastuslaissa säädet-tyjen tehtävien hoitamiselle.

	 Pelastustehtävien määrä on noussut vuosittain merkittä-västi: vuodesta 2020 vuoteen 2025 yhteensä 18,6 %.
	Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopäätösten toteutumista valvoo aluehallintovi-rasto (AVI, 1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirasto, LVV); varsinaisia sisäisiä seuranta-mittareita ei palvelutasopäätökseen sisälly. Eri palvelutason osa-alueita seurataan oma-valvonnan keinoin (kuten hälytysmäärät, tulipalojen ja muiden onnettomuuksien määrät, valvontasuunnitelman mukaiset valvonnat, turvallisuusviestinnän kohteiden määrä, vas-teajat). Pelastus- ja ensihoitopalvelujen asiakaspalautteen mittaamisen keräystavat ovat valtakunnallisessa valmistelussa.
	 
	  
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  

	 Raportointi tulisi ulottaa valtuuston asettamien ta-voitteiden osalta aluevaltuustolle. 
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
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	Pelastuslaitos ylläpitää Lapin kuntien toimintavalmiutta, hoitaa pelastus- ja virka-apu-tehtävät sekä turvallisuusviestinnän, onnettomuuksien ehkäisyn, riskienhallinnan ja pal-velutason seurannan. Se vastaa väestönsuojelun suunnittelusta, valmiudesta, hälytys-järjestelmistä ja harjoituksista, koordinoi viranomaisyhteistyötä, kouluttaa henkilöstöä ja sopimuspalokuntia sekä huolehtii vesi- ja merialueiden pelastustoiminnasta, öljy- ja ym-päristövahinkojen torjunnasta, vaarallisten aineiden valvonnasta ja toimii asiantuntijana maankäytössä ja rakentamisen ohjauksessa.  Pelastuslaitos voi huolehtia myös muista toimialalle soveltuvista tehtävistä, jos siitä ei ole ilmeistä haittaa pelastuslaissa säädet-tyjen tehtävien hoitamiselle.
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
	196  Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027 ja talousarvio 2025, s. 98 

	 Raportointi tulisi ulottaa valtuuston asettamien ta-voitteiden osalta aluevaltuustolle. 
	201  Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 20, 85
	Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta otti jo vuoden 2023 Arviointikertomukses-saan kantaa pelastuslaitoksen määrällisten, laadullisten ja strategisten tavoitteiden ra-portointiin aluevaltuustolle asti. Tavoitteet ja niiden raportointi tulisi yhdenmukaistaa mui-den toimialojen kanssa.
	200
	Pelastustoimen ja ensihoidon palvelutasopäätösten toteutumista valvoo aluehallintovi-rasto (AVI, 1.1.2026 alkaen lupa- ja valvontavirasto, LVV); varsinaisia sisäisiä seuranta-mittareita ei palvelutasopäätökseen sisälly. Eri palvelutason osa-alueita seurataan oma-valvonnan keinoin (kuten hälytysmäärät, tulipalojen ja muiden onnettomuuksien määrät, valvontasuunnitelman mukaiset valvonnat, turvallisuusviestinnän kohteiden määrä, vas-teajat). Pelastus- ja ensihoitopalvelujen asiakaspalautteen mittaamisen keräystavat ovat valtakunnallisessa valmistelussa.
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	196  Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027 ja talousarvio 2025, s. 98 
	Sote-koordinaattoritoiminto on aloittanut 13.10.2025 tilannekeskuspalveluissa. Sote-koordinaattorin keskeisimmät tehtävät ovat ammattilaisen konsultaatiolinjalle vastaami-nen, puhelimitse tehtävä hoidon tarpeen arviointi, hoidon tarpeen arviointitehtävien vä-littäminen kotisairaaloille ja yksintyöskentelyn turvan seuranta. Sote-koordinaattoritoi-minta on konkreettinen osoitus päivystyksellisen potilaan hoitoprosessin optimoinnista 
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  

	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
	onnettomuustilanteissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pelastustoimintaan kuuluvista tehtävistä.  
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	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	Tavoitteiden toteutuminen 
	Kehittämis- ja strategiapalveluiden tehtävänä
	Toimialalla pystyttiin varmistamaan palvelujen tuottaminen ja johtamisen kehittäminen, mutta säästötoimet heikensivät toimintavalmiutta. Virkojen täytön viivästyminen, käyttö-taloushankintojen lykkääminen ja koulutuksen vähentäminen näkyivät toiminnan suori-tuskyvyssä ja arvioidaan vaikuttavan negatiivisesti myös tulevina vuosina. Turvallisuus-palveluissa opinto- ja virkavapaiden sekä rekrytointivaikeuksien vuoksi toimintaa joudut-tiin sopeuttamaan, mikä heikensi tuloksellisuutta. Ensihoidossa johtamisen ja toiminta-mallien kehittäminen paransi toiminnan laatua ja vakautta. Tilannekeskuspalveluissa toi-minnan käynnistysvaihe mahdollisti osittaisen kustannusten kohdentamisen projektira-hoitukseen.
	203  Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025, s. 118 
	Tavoitteiden toteutuminen 
	Tavoitteiden toteutuminen 

	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
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	206 Aluevaltuusto 16.12.2024 § 76. Toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027 ja talousarvio 2025, s 106
	Toimialalla pystyttiin varmistamaan palvelujen tuottaminen ja johtamisen kehittäminen, mutta säästötoimet heikensivät toimintavalmiutta. Virkojen täytön viivästyminen, käyttö-taloushankintojen lykkääminen ja koulutuksen vähentäminen näkyivät toiminnan suori-tuskyvyssä ja arvioidaan vaikuttavan negatiivisesti myös tulevina vuosina. Turvallisuus-palveluissa opinto- ja virkavapaiden sekä rekrytointivaikeuksien vuoksi toimintaa joudut-tiin sopeuttamaan, mikä heikensi tuloksellisuutta. Ensihoidossa johtamisen ja toiminta-mallien kehittäminen paransi toiminnan laatua ja vakautta. Tilannekeskuspalveluissa toi-minnan käynnistysvaihe mahdollisti osittaisen kustannusten kohdentamisen projektira-hoitukseen.

	 
	204
	Tavoitteiden toteutuminen 
	Hallinto- ja tukipalveluiden tehtävänä
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.

	Tavoitteiden toteutuminen 
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	 on tuottaa hallinnon ja tuen palveluja (mm. han-kinnat, henkilöstö-, talous- ja toimistopalvelut) sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastus- ja ensihoitopalvelujen toimialalle, sekä toimielimille (mm. aluevaltuusto ja aluehallitus). Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 16.12.2024 § 76 hallinto- ja tukipal-velujen sekä kehittämis- ja strategiapalvelujen yhdistämisestä 1.1.2025 alkaen.
	Toimialalla pystyttiin varmistamaan palvelujen tuottaminen ja johtamisen kehittäminen, mutta säästötoimet heikensivät toimintavalmiutta. Virkojen täytön viivästyminen, käyttö-taloushankintojen lykkääminen ja koulutuksen vähentäminen näkyivät toiminnan suori-tuskyvyssä ja arvioidaan vaikuttavan negatiivisesti myös tulevina vuosina. Turvallisuus-palveluissa opinto- ja virkavapaiden sekä rekrytointivaikeuksien vuoksi toimintaa joudut-tiin sopeuttamaan, mikä heikensi tuloksellisuutta. Ensihoidossa johtamisen ja toiminta-mallien kehittäminen paransi toiminnan laatua ja vakautta. Tilannekeskuspalveluissa toi-minnan käynnistysvaihe mahdollisti osittaisen kustannusten kohdentamisen projektira-hoitukseen.
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
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	Tavoitteiden toteutuminen 
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	 on tuottaa hallinnon ja tuen palveluja (mm. han-kinnat, henkilöstö-, talous- ja toimistopalvelut) sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastus- ja ensihoitopalvelujen toimialalle, sekä toimielimille (mm. aluevaltuusto ja aluehallitus). Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 16.12.2024 § 76 hallinto- ja tukipal-velujen sekä kehittämis- ja strategiapalvelujen yhdistämisestä 1.1.2025 alkaen.
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	 on tuottaa hallinnon ja tuen palveluja (mm. han-kinnat, henkilöstö-, talous- ja toimistopalvelut) sosiaali- ja terveyspalvelujen, pelastus- ja ensihoitopalvelujen toimialalle, sekä toimielimille (mm. aluevaltuusto ja aluehallitus). Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 16.12.2024 § 76 hallinto- ja tukipal-velujen sekä kehittämis- ja strategiapalvelujen yhdistämisestä 1.1.2025 alkaen.
	202  Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 85 
	Vuonna 2025 tukipalvelujen toimialalla toteutettiin laajoja sopeutustoimia, jotka kohdis-tuivat ostopalvelujen vähentämiseen, henkilöstörakenteen keventämiseen ja organisaa-tiomuutokseen. Esihenkilömäärää sekä vastuualueita ja yksiköitä vähennettiin, ja toi-mien sekä virkojen täyttöä tarkasteltiin kriittisesti. Myös määräaikaisten tehtävien tar-vetta ja henkilöstön tehtäväkuvia arvioitiin uudelleen. Henkilöstön venyvyys ja sopeutu-
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.

	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on vähentää ikääntyneiden potilai-den ajautumista raskaisiin palveluihin.
	minen mahdollistivat toiminnan jatkumisen, vaikka muutokset olivat merkittäviä. Toi-mialan tavoitteena ollut toiminnan sopeuttaminen toteutui päämäärätietoisesti ja halli-tusti.
	 
	
	 
	207  Aluehallitus 23.3.2026 § 130. Tilinpäätös ja toimintakertomus 2025, s. 128
	 
	 
	Arviointihavainnot – Tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointia 
	 

	
	 Hyvinvointialueiden valtion ohjaus on tapahtunut taloustavoitteet edellä.  
	 
	 Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian mittarit ovat vielä vakiin-tumattomia, ja niiden raportointi on vaihdellut vuodesta toiseen. Strategisten tavoitteiden mittareita on liikaa, ei niille ei ole asetettu tavoitetasoja, vastuu-tahoa eikä aikatauluja. Strategisten tavoitteiden raportoinnin puutteellisuu-desta johtuen aluevaltuuston on lähes mahdotonta seurata tavoitteiden to-teutumista. 

	6 Talouden arviointia 
	 Vuoden 2025 arviointimenettelyyn siirryttäessä muutoksille ja niiden läpi-viemiselle ei oltu asetettu selkeitä seurattavia tavoitteita ja mittareita. So-peuttamisohjelma vuodelta 2024 on nojannut pääosin lainanottovaltuuden ehtoihin. 
	 
	    Arviointiryhmä 

	6 Talouden arviointia 
	
	 Vuoden 2025 arviointimenettelyyn siirryttäessä muutoksille ja niiden läpi-viemiselle ei oltu asetettu selkeitä seurattavia tavoitteita ja mittareita. So-peuttamisohjelma vuodelta 2024 on nojannut pääosin lainanottovaltuuden ehtoihin. 
	 Hyvinvointialueiden valtion ohjaus on tapahtunut taloustavoitteet edellä.  
	 Vuoden 2025 arviointimenettelyyn siirryttäessä muutoksille ja niiden läpi-viemiselle ei oltu asetettu selkeitä seurattavia tavoitteita ja mittareita. So-peuttamisohjelma vuodelta 2024 on nojannut pääosin lainanottovaltuuden ehtoihin. 
	    Arviointiryhmä 
	”Arviointimenettelyn tavoitteena on, että Laphan talous on                                 terveellä pohjalla vuonna 2030.” 

	Hyvinvointialueiden kansallisesta ohjauksesta vastaavat valtiovarainministeriö, sosi-aali- ja terveysministeriö sekä sisäministeriö. Ohjaus on painottunut voimakkaasti ta-louspolitiikkaan, minkä seurauksena talouden sopeuttaminen on vienyt alueilla resurs-seja palvelujen kehittämiseltä. Jäykkä rahoitus uhkaa johtaa palveluiden heikentymi-seen, ja hyvinvointialueiden itsehallinto jää kapeaksi, koska valtio rahoittaa toiminnan lähes kokonaan ja ohjaa sitä tiukasti.
	6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus  
	6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus  
	 
	210
	Sote-uudistuksen tavoitteena oli turvata lakisääteiset palvelut taloudelliset realiteetit ja kasvava palvelutarve huomioiden. Reformin eteneminen ja talouden reunaehdot ovat kuitenkin paikoin ristiriidassa, ja alueiden väliset erot suuria. Kansallinen ohjaus on vielä hajanaista, ja nopeasti muuttuva toimintaympäristö tekee ohjauksesta haastavaa. Toi-minnan ja talouden näkökulmat tulisi sovittaa nykyistä johdonmukaisemmin yhteen, mikä edellyttää oikea-aikaista poliittista päätöksentekoa sekä vahvaa muutosjohtamista hyvinvointialueilta.
	 
	 

	6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus  
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	Sote-uudistuksen tavoitteena oli turvata lakisääteiset palvelut taloudelliset realiteetit ja kasvava palvelutarve huomioiden. Reformin eteneminen ja talouden reunaehdot ovat kuitenkin paikoin ristiriidassa, ja alueiden väliset erot suuria. Kansallinen ohjaus on vielä hajanaista, ja nopeasti muuttuva toimintaympäristö tekee ohjauksesta haastavaa. Toi-minnan ja talouden näkökulmat tulisi sovittaa nykyistä johdonmukaisemmin yhteen, mikä edellyttää oikea-aikaista poliittista päätöksentekoa sekä vahvaa muutosjohtamista hyvinvointialueilta.
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	6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus  

	209  THL 2025c, s. 4; https://thl.fi/-/thl-n-raportti-sote-palvelujen-vahvistumisesta-paljon-merkkeja-tiukka-talouskuri-leimasi-hyvinvointialueiden-kahta-ensimmaista-vuotta; 10.3.2026, 12:48 
	6.1 Hyvinvointialueiden ohjaus  
	6.2  Hyvinvointialueiden rahoitus  
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	 Vuonna 2025 siirtymätasaus oli positiivinen tai neutraali 11 alueelle (suurin Etelä-Savolle +278) ja ne-gatiivinen seitsemälle (suurin Pohjois-Karjala -340). 
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	Taulukko 25.  Siirtymätasaukset hyvinvointialueittain 2024 ja 2025, euroa ja euroa per asukas.
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	Siirtymätasausten porrastusta muutetaan vuoden 2027 alusta siten, että pysyvien ta-sausten määrä vähenee, ja osa siirtymätasausten kustannuksista siirretään asteittain hyvinvointialueiden omalle vastuulle. Kokonaisuudessaan esityksen tavoitteena on ke-hittää rahoitusmallia hallitusti, tutkimusperustaisesti ja ennakoivasti siten, että se on alu-eille oikeudenmukainen, kannustaa vaikuttavuuteen ja tukee perustuslain mukaisten palvelujen turvaamista sekä hyvinvointitalouden periaatteita.
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	Turvallisuuspalvelujen noin 0,3 milj. euron ylijäämä johtui sijaisjärjestelyjen vaikeuksista. Ensihoidon ylijäämä oli 1,3 milj. euroa, jota selittivät parantunut johtaminen ja lomapalk-kavelan hallinta. Tilannekeskuspalvelujen 0,3 milj. euron ylijäämä syntyi toiminnan käyn-nistysvaiheen kustannusrakenteesta. Kokonaisuutena talous oli vahva, vaikka säästö-toimenpiteet loivat paineita toiminnan suorituskyvylle.
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	Toimenpide 
	Säästö (M€) 
	Sopeutus näkyi erityisesti toimintakulujen kasvun hidastumisena 1,4 %:iin (2024: 4,0 %) ja tilikauden voimakkaasti parantuneena tuloksena. Vuoden 2025 ylijäämään vaikuttivat: sopeuttamistoimien asteittainen toteutuminen, henkilöstö- ja tilakustannusten leikkauk-set, palvelurakenteen keventymisen vaikutukset sekä kertaluonteinen kiinteistöveron palautus (noin 4 milj. euroa). Alijäämäennusteiden ja toteutuman välistä suurta eroa se-littävät edellä kuvatut säästöt sekä liian varovainen ennustaminen (varovaisuuden peri-aate).
	 
	Säästö (M€) 
	Säästö (M€) 
	Pelastuslaitoksen menoleikkaukset kaikissa kuluryhmissä 
	243  Tarkastuslautakunta 27.5.2026 § 45. Mittarityöryhmän raportti 2026, s. 26–27, ks. alaluku 3.4 
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	Säästö (M€) 
	Keskeisimmät taloutta uhkaavat riskit ovat rahoituksen riittämättömyys (sis. siirtymäta-sausleikkaukset), henkilöstön saatavuus ja pysyvyys, päätöksenteon hitaudesta johtuva säästötoimien viivästyminen, investointien rahoituksen epävarmuus ja VM:n lainanotto-valtuuden ehdot. Taloutta haastavat lisäksi kasvava palvelutarve (väestön ikääntyminen, matkailu) sekä organisaatiomuutosten laajuus ja henkilöstön kuormitus. VM arvioi, että Lapin kyky kattaa alijäämä vuoteen 2026 mennessä ei ole realistinen. Talouden tasa-paino edellyttää laaja-alaisia ja pysyviä muutoksia vuosina 2026–2030.

	 vertaili hyvinvointialueiden talouden tasapainotus- ja tuot-tavuusohjelmia (säästöohjelmat). Ohjelmien vaikutukset ovat vaihdelleet hyvinvointialu-eittain ja arviointinäkökulmasta riippuen. Vaikka asetettuja säästö- ja tuottavuustavoit-teita ei kaikilla alueilla saavutettu ja osa mittareista kehittyi tavoiteltua heikommin, toi-mintakulujen kasvua onnistuttiin kokonaisuutena hidastamaan. Keskeiset sopeutustoi-met kohdistuivat henkilöstö- ja tilakustannuksiin, palvelurakenteen keventämiseen, asiakasmaksujen korotuksiin sekä ICT-, vuokra- ja ostopalvelumenoihin. Osa säästöistä jäi kuitenkin kertaluonteisiksi, eikä omaisuuden realisointiin liittyviä tavoitteita saavu-tettu. Henkilöstötoimenpiteet pienensivät kustannuksia, mutta vaikuttivat paikoin kieltei-sesti työhyvinvointiin ja palvelujen saatavuuteen. 
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	Talouden sopeuttamisohjelmissa saavutettiin myös selkeitä onnistumisia, erityisesti henkilöstömenojen ja ostopalvelujen hallinnassa. Esimerkiksi vuokratyövoiman merkit-tävä vähentäminen, tuotannon siirtäminen ostopalveluista omaan toimintaan sekä hoi-toketjujen tehostaminen paransivat kustannustehokkuutta ja palvelujen toimivuutta. En-naltaehkäisevien palvelujen vahvistaminen, monituottajamallien systemaattinen kehittä-minen sekä tiedolla johtamisen parantuminen tukivat kokonaistalouden hallintaa. Yh-teenvetona talouden tasapainotusohjelmat eivät kauttaaltaan saavuttaneet tavoittei-taan, mutta ne tuottivat merkittäviä yksittäisiä säästöjä ja rakenteellisia muutoksia, minkä vuoksi lähes kaikki hyvinvointialueet ovat laatineet tällaisia ohjelmia osana talou-den ja tuottavuuden ohjausta.

	Lapin hyvinvointialueen vuosien 2023–2025 taloussuunnittelua on leimannut usein päi-vittyvä tai puutteellinen tietopohja. Talousarvion 2025 valmistelua haastoi erityisesti val-tiovarainministeriön rahoitus- ja painelaskelmat, jotka päivittyivät useaan kertaan ja poikkeamat olivat peräti yli 50 miljoonaa euroa.
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	 Talousarvio 2025 on sittemmin kor-jattu aluevaltuuston kokouksessa 10.2.2025 § 7. Alijäämän kehitystä talousarvioissa, osavuosikatsauksessa (Q2), tilinpäätösennusteessa sekä toteutunutta ylijäämää tilin-päätöksessä 2025 kuvataan 
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	245  Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 70 
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	 Talousarvio 2025 on sittemmin kor-jattu aluevaltuuston kokouksessa 10.2.2025 § 7. Alijäämän kehitystä talousarvioissa, osavuosikatsauksessa (Q2), tilinpäätösennusteessa sekä toteutunutta ylijäämää tilin-päätöksessä 2025 kuvataan 
	Vuosina 2023 ja 2024 syntynyt alijäämä suunnitellaan katettavaksi viimeistään vuonna 2030. Tämäkin edellyttää tuntuvia sopeuttamistoimenpiteitä vuosina 2026–2030. So-peuttamisen kokonaistarve nousee 158 M€:on. Alijäämän kattaminen voi osoittautua jopa lähes mahdottomaksi, mikäli siirtymätasausvähennys jää voimassa olevan lain mu-kaisesti pysyväksi osaksi rahoitusjärjestelmää. Siirtymätasauksesta johtuen pelkästään talouden tasapainon säilyttäminen vuositasolla edellyttää joka vuosi mittavia uusia so-peuttamistoimenpiteitä vuodesta 2026 alkaen.
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	Taulukko 35. Hyvinvointialueiden alijäämien kehitys.
	 
	Valtionvarainministeriö nimesi syyskuussa 2024 kuusi hyvinvointialuetta (Itä-Uuden-maan, Kanta-Hämeen, Keski-Suomen, Lapin, Satakunnan ja Vantaa-Keravan) muutos-tukikeskusteluihin. Muutostukikeskustelut käytiin tammi – maaliskuun 2025 aikana. Pro-jektin tuloksista Lapin hyvinvointialue sai loppuraportin, joka julkaistiin 31.5.2025 men-nessä. Muutostukiprojektissa oli kyse vapaaehtoisista keskusteluista, jotka eivät ole la-kisääteistä ohjausta eivätkä ensivaihe hyvinvointialuelain 123 §:n mukaiselle arviointi-menettelylle. Lapin hyvinvointialue odotti saavansa muutostukiprojektista konkreettista 
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	 Arviointiryhmä on tehnyt syksyn 2025 aikana useita toimenpide-ehdotuksia, joita Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on kä-sitellyt kahdessa kokouksessaan vuonna 2025.  
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	tuntijana toimii finanssineuvos Antto Korhonen valtiovarainministeriöstä. Arviointiryh-män toimikausi on 14.8.2025-12.6.2026. Arviointiryhmällä on ollut mm. erikoissairaan-hoidon osalta oma alatyöryhmänsä, jonka puheenjohtajana on toiminut lääkintöneuvos Sirkku Pikkujämsä (STM).  

	tuntijana toimii finanssineuvos Antto Korhonen valtiovarainministeriöstä. Arviointiryh-män toimikausi on 14.8.2025-12.6.2026. Arviointiryhmällä on ollut mm. erikoissairaan-hoidon osalta oma alatyöryhmänsä, jonka puheenjohtajana on toiminut lääkintöneuvos Sirkku Pikkujämsä (STM).  
	tuntijana toimii finanssineuvos Antto Korhonen valtiovarainministeriöstä. Arviointiryh-män toimikausi on 14.8.2025-12.6.2026. Arviointiryhmällä on ollut mm. erikoissairaan-hoidon osalta oma alatyöryhmänsä, jonka puheenjohtajana on toiminut lääkintöneuvos Sirkku Pikkujämsä (STM).  
	Arviointihavainnot – Talouden arviointia  
	 Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin liittyy edelleen haasteita. Keskeistä on kuitenkin kiinnittää huomiota omaan toimintaan ja sen kehittämiseen.  
	
	
	Vaikuttavuus sosiaali- ja terveydenhuollossa ymmärretään yleensä palveluiden, kuten toimenpiteiden, vaikuttavuutena. Sillä viitataan potilaan/asiakkaan terveyden ja hyvin-voinnin muutokseen, joka johtuu palvelun vaikuttavuudesta. Vaikuttavuus edellyttää ver-tailuryhmää ja arviointiasetelmaa, jotta voidaan poissulkea muut kuin palvelun vaikutta-vuuteen liittyvät tekijät.
	 Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin liittyy edelleen haasteita. Keskeistä on kuitenkin kiinnittää huomiota omaan toimintaan ja sen kehittämiseen.  
	 Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin liittyy edelleen haasteita. Keskeistä on kuitenkin kiinnittää huomiota omaan toimintaan ja sen kehittämiseen.  
	 Talouden suunnittelussa vuosina 2023–2025 ei olla täysin onnistuttu, eikä alijäämän kattaminen ole realistista vuoden 2026 loppuun mennessä.  
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	
	 Vuoden 2024 sopeuttamisohjelman kärkiä ja niissä tavoiteltuja euromääriä ei saavutettu. Talouden sopeuttamisohjelma on ollut vaikeasti mitattava ja seurattava. 
	 Hyvinvointialueiden rahoitusmalliin liittyy edelleen haasteita. Keskeistä on kuitenkin kiinnittää huomiota omaan toimintaan ja sen kehittämiseen.  
	 Arviointimenettelyn kautta on löydetty uudenlaista ajattelua ja tukea toi-meenpanoon viedä sopeuttamistoimia eteenpäin.  

	7 Vaikuttavuus 
	 Arviointimenettelyssä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset tulevat näky-mään taloudessa viiveellä. 
	
	  Aluevaltuutettu 

	7 Vaikuttavuus 
	
	 Arviointimenettelyssä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset tulevat näky-mään taloudessa viiveellä. 
	 Vuoden 2024 sopeuttamisohjelman kärkiä ja niissä tavoiteltuja euromääriä ei saavutettu. Talouden sopeuttamisohjelma on ollut vaikeasti mitattava ja seurattava. 
	 Arviointimenettelyssä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset tulevat näky-mään taloudessa viiveellä. 
	  Aluevaltuutettu 
	”Ennakkovaikutusten arvioinnin tarkoitus on tukea päätöksentekoa tuottamalla tietoa eri vaihtoeh-doista…” 
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	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
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	 Vaikuttavuus on lähtökohtaisesti toimialasta riippumatta sitä, että saavutetaan asetetut tavoitteet.
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	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
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	 Vaikuttavuus on lähtökohtaisesti toimialasta riippumatta sitä, että saavutetaan asetetut tavoitteet.

	 Vaikuttavuuden joh-taminen vaatii riittävää tietopohjaa.
	Vaikuttavuus tarkoittaa potilaalle aiheutunutta terveyshyötyä. Vaikuttavuuden tulisikin olla terveydenhuollon tärkein tuloksellisuuden mittari.
	267
	 Vaikuttavuuden mittaaminen on tärkeässä asemassa, mutta vaikka tietoa jo tuotetaan runsaasti (mm. kustannukset, pro-sessit ym.), joukosta tunnistetaan puuttuvan asiakkaan itsensä tuottamat tiedot (vrt. Triple Aim, suom. kolmoistavoitekehys).
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.

	Arkivaikuttavuudella tarkoitetaan vaikuttavuutta tavanomaisissa sairaanhoidon olosuh-teissa. Arkivaikuttavuustiedon kerääminen on Suomessa ollut 2020-luvulle tultaessa vä-häistä.
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	 Kolmoistavoitekehys toimii perustana yksilöi-den ja väestöjen terveyden optimoinnille parantamalla samanaikaisesti potilaiden hoito-kokemusta (mukaan lukien laatu ja tyytyväisyys), parantamalla väestön terveyttä ja alentamalla hoitokustannuksia yhteisöjen hyödyksi.
	 Vaikuttavuus on lähtökohtaisesti toimialasta riippumatta sitä, että saavutetaan asetetut tavoitteet.
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	 Vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan vastata kysymykseen, onko palveluiden avulla saavutettu odotettuja tuloksia.

	Arkivaikuttavuudella tarkoitetaan vaikuttavuutta tavanomaisissa sairaanhoidon olosuh-teissa. Arkivaikuttavuustiedon kerääminen on Suomessa ollut 2020-luvulle tultaessa vä-häistä.
	7.1 Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-tämistyö 
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	 Kolmoistavoitekehys toimii perustana yksilöi-den ja väestöjen terveyden optimoinnille parantamalla samanaikaisesti potilaiden hoito-kokemusta (mukaan lukien laatu ja tyytyväisyys), parantamalla väestön terveyttä ja alentamalla hoitokustannuksia yhteisöjen hyödyksi.
	Vaikuttavuus tarkoittaa potilaalle aiheutunutta terveyshyötyä. Vaikuttavuuden tulisikin olla terveydenhuollon tärkein tuloksellisuuden mittari.
	 Kolmoistavoitekehys toimii perustana yksilöi-den ja väestöjen terveyden optimoinnille parantamalla samanaikaisesti potilaiden hoito-kokemusta (mukaan lukien laatu ja tyytyväisyys), parantamalla väestön terveyttä ja alentamalla hoitokustannuksia yhteisöjen hyödyksi.
	 Vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan vastata kysymykseen, onko palveluiden avulla saavutettu odotettuja tuloksia.
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	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.

	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa vaikuttavuus mainitaan 24 kertaa. Se mainitaan mm. valtion ohjauksen vaikuttavuusperustaisuuden sekä vaikuttavien mene-telmien yhteydessä.
	taan tunnistettuihin väestön tarpeisiin ja hyvinvointivajeisiin. Hyvinvointialue tukee kan-salaisten hyvinvointia ja terveyttä edistävää elämäntapaa, toimintakykyä ja osallisuutta, mielenterveyttä sekä arjen turvallisuutta.
	 
	Lapissa hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen (HYTETU) monitoimijai-sen yhteistyön perustana ovat arviointi, tieto ja niiden tiedolla johtaminen. Tiedolla joh-taminen monitoimijaisessa yhteistyössä on vielä kehittyvää. Indikaattoritieto tunniste-taan tärkeänä ja kansallisia tiedon lähteitä hyödynnetään. Haasteena tunnistetaan kui-tenkin niiden rajallisuudet – tieto saadaan käyttöön usein hieman viiveellä, se palvelee osin heikosti asukasmäärältään pienimpiä kuntia ja kohdentuu usein mittaamaan vain tiettyjä ilmiöitä tai niiden osia.
	 
	 
	Sote-järjestämislain 7 §:n mukaan hyvinvointialueen on seurattava asukkaiden elinoloja, 
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	Ilmiöpohjaisen tiedon hyödyntäminen indikaattoritiedon rinnalla on vielä vähäistä. Jär-jestöjen sekä muiden kolmannen ja neljännen sektorin toimijoiden tunnistetaan kerää-vän ja hyödyntävän oman toimintansa kehittämisessä merkittävästi asukkaiden hyvin-vointia, terveyttä ja turvallisuutta koskevaa tietoa. Konkreettinen ja systemaattinen ilmiö- ja kokemustiedon hyödyntäminen monitoimijaisessa yhteistyössä vaatii kuitenkin vielä työtä. Ennakointitietoa tai tutkimustietoa ei hyödynnetä.

	 HYTETU-monitoimijaisessa yhteistyössä on tarpeen kirkastaa toi-mijoiden vastuita ja rooleja. Selkeiden toimijoihin kohdistuvien odotusten katsotaan edis-tävän sitoutumista monitoimijaiseen yhteistyöhön. Jokaiselle osallistuvalle organisaa-tiolle tulisi olla selkeää, mikä oma rooli ja tarvittava panostus yhteistyössä on.
	 
	 

	 HYTETU-monitoimijaisessa yhteistyössä on tarpeen kirkastaa toi-mijoiden vastuita ja rooleja. Selkeiden toimijoihin kohdistuvien odotusten katsotaan edis-tävän sitoutumista monitoimijaiseen yhteistyöhön. Jokaiselle osallistuvalle organisaa-tiolle tulisi olla selkeää, mikä oma rooli ja tarvittava panostus yhteistyössä on.
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	ja välitöntä, voi yksittäisille valtuutetuille keskittyvät valta-asemat muodostaa tiiviitä val-takeskittymiä ja epäilyksiä yksisilmäisestä edunvalvonnasta. Samanaikaisesti kaksois-mandaatilla toimivat luottamushenkilöt kokevat sisäistä ristiriitaa edustaessaan sekä hyvinvointialueen että kuntansa asiaa.
	 
	Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistyön toteuma raportoitiin Laphan ti-linpäätöksessä 2024, jossa kaikkien tavoitteiden toteutus oli liikennevaloarvioinnilla pu-naisella (tavoite ei toteutunut).
	 
	 
	Laphan sekä Rovaniemen ja Kemin kaupunkien tarkastuslautakuntien HYTETU -yhteis-työn toimivuus Lapissa -raportissa
	toimenpiteet
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	Taulukko 36
	Taulukko 36.  Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistyö, toteuma   2025.
	 
	 
	 on esi-tetty HYTETU-kertomuksen arviointia tavoitteiden toteutumisesta ja tarkastuslautakun-nan arviointi vuodelta 2025. 
	Taulukko 36.  Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistyö, toteuma   2025.
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	Taulukko 36.  Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämistyö, toteuma   2025.
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	Toteutuneet 
	-
	Erillinen yhdyspintatyön ohjelma tai erityisesti yhdyspintatyöhön tehty toimintaohjelma on hyvinvointialueilla vielä harvinaista, mutta THL:n selvityksen mukaan
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	Kuva 8. Asioinut digitaalisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen kanssa vuosina 2022 ja 2024 hyvinvointialueilla ja koko maassa, prosenttia palve-luja käyttäneistä.
	Kuva 8. Asioinut digitaalisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisen kanssa vuosina 2022 ja 2024 hyvinvointialueilla ja koko maassa, prosenttia palve-luja käyttäneistä.
	 
	  
	Järjestöjen kanssa Laphassa tehdään HYTETU-yhteistyötä monin tavoin erityisesti per-hekeskusverkostossa ja kouluilla, sekä erityisesti mielenterveys- ja riippuvuuspalve-luissa.
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	289
	Järjestöjen kanssa Laphassa tehdään HYTETU-yhteistyötä monin tavoin erityisesti per-hekeskusverkostossa ja kouluilla, sekä erityisesti mielenterveys- ja riippuvuuspalve-luissa.

	 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen teema on ensi kertaa hyvinvointialue-neuvotteluissa mukana syksyllä 2025.
	Lapin HYTE-kerroin on noussut 33 pisteestä 48 pisteeseen vahvistaen alueen HYTE-rahoitusta vuodelle 2026. HYTE-rahoitus vuodelle 2026 on Lapin hyvinvointialueella 14,7 miljoonaa euroa. HYTE-kerrointa tarkasteltaessa tulee muistaa, että se kuvaa jo tapahtunutta toimintaa, joten kyseiset pisteet on indikaattorista riippuen saatu pääosin 2023–2024 toiminnan perusteella. Lappi pärjäsi erityisen hyvin toiminnan vaikuttavuutta mittaavien tulosindikaattoreiden osalta (80/100). Toimintaa kuvaavien prosessi-indikaat-
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	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
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	Palvelujärjestelmän yhteiskunnallinen vaikuttavuus ei määrity vain yksittäisten palvelu-jen kautta vaan onnistuneiden vaikuttavien palveluketjujen ja -kokonaisuuksien onnistu-misena. Avaintekijä on toimijoiden kyky ja valmius yhteiseen tiedonmuodostukseen. Vai-
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	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	HYTE-kertoimen kehittäminen näkyy vahvasti suunnitelmakokonaisuudessa vuosille 2026–2029. Lisäksi hyvinvointialueen ja kuntien yhteistyötä HYTE-kerroin kehittämi-sessä tullaan tiivistämään, koska etenkin tulosindikaattorit ovat hyvin samankaltaiset kunnilla ja hyvinvointialueella.
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	 ilmeni, että HY-TETU:n kansallinen tuki on ohutta. STM:n Terveydeksi-ohjelmasta on kuitenkin ollut ja-ossa yhdeksän miljoonan euron määräraha hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vai-kuttavuuden vahvistamiseksi.
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	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.

	linjauksen mukaan palveluita yhteensovitetaan asukkaan ja asiakkaan näkökulmasta. Hyvinvointialue sovittaa palveluja yhteen siten, että asiakkaat ja asukkaat saavat tarvit-semansa palvelut joustavasti ja yhteensovitettuna kokonaisuutena.
	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	 
	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	 

	linjauksen mukaan palveluita yhteensovitetaan asukkaan ja asiakkaan näkökulmasta. Hyvinvointialue sovittaa palveluja yhteen siten, että asiakkaat ja asukkaat saavat tarvit-semansa palvelut joustavasti ja yhteensovitettuna kokonaisuutena.
	294 Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35 
	7.2 Palvelujen yhteensovittaminen asukkaan ja asi-akkaan näkökulmasta 
	 ilmeni, että HY-TETU:n kansallinen tuki on ohutta. STM:n Terveydeksi-ohjelmasta on kuitenkin ollut ja-ossa yhdeksän miljoonan euron määräraha hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen vai-kuttavuuden vahvistamiseksi.
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	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.

	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
	toreiden osalta tilanne on heikko (16/100), johtuen yhtenäisten ohjeistusten ja toiminta-mallien sekä kirjaamisen puutteista.
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	kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetään. Ai-don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.
	kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetään. Ai-don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.
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	Strategisen painopisteen näkökulmaa palvelujen yhteensovittaminen asukkaan ja asi-akkaan näkökulmasta toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 tai tilinpäätöksessä 2025. Vuoden 2024 tilinpäätöksessä tavoitteiden toteumia raportoi-tiin liikennevaloarvioinnilla, jossa kaikki mittarit olivat punaisella (tavoite ei toteutunut).
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	kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetään. Ai-don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.
	THL:n syksyn 2025 valtakunnallisen asiantuntija-arvion mukaan palveluverkkosuunni-telmien sisällöissä ja toimeenpanon etenemisessä on suuria eroja alueiden välillä. Osassa alueita, kuten Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla ja Satakunnassa uudistuk-set ovat edenneet ripeästi, kun taas esimerkiksi Etelä-Pohjanmaalla, Keski-Suomessa, Itä-Uudellamaalla ja Lapissa eteneminen on ollut hitaampaa. Tämä osoittaa, että aluei-den kyky viedä muutoksia läpi vaihtelee merkittävästi.
	 Voimavarojen kohdentuminen mainitaan tilinpäätöksessä 2025 taloudellisia riskejä arvioitaessa, useita vuosia kestävä talouden sopeuttaminen haastaa henkilöstön 
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	kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetään. Ai-don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.
	kuttavuuden johtaminen muuttuu konkretiaksi, kun eri toimijoiden tiedot yhdistetään. Ai-don muutoksen aikaansaamiseksi tarvitaan vaikuttavuuden johtamista.
	7.3 Voimavarojen kohdentuminen vaikuttavuusta-voitteiden mukaisesti 
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	linjauksen mukaan voimavaroja kohdennetaan vaikuttavuustavoitteiden mukaisesti. Hy-vinvointialue kohdentaa voimavarat tunnistettuihin väestön palvelutarpeisiin ja tutkittuun tietoon. Hyvinvointialue tunnistaa väestöryhmittäiset ja alueittaiset erot ja huomioi ne hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa.
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	voimavaroja ja vaatii pitkäaikaista muutosjohtamista. Henkilöstön sitouttaminen pitem-piaikaisesti muutoksiin ja sopeutuksiin aiheuttaa työkykyriskiä ja haastaa työvoiman saatavuutta ja pysyvyyttä.
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	307  Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategia 2023–2025, s. 11
	Hyvinvointialueiden mittarityöryhmän raportin
	Hyvinvointialueiden mittarityöryhmän raportin

	voimavaroja ja vaatii pitkäaikaista muutosjohtamista. Henkilöstön sitouttaminen pitem-piaikaisesti muutoksiin ja sopeutuksiin aiheuttaa työkykyriskiä ja haastaa työvoiman saatavuutta ja pysyvyyttä.
	 mukaan Lapin hyvinvointialueen voi-mavarojen kohdentaminen heijastelee alueen korkeampaa palveluntarvetta. Lapissa vuokratyövoiman kustannukset vuonna 2025 olivat 83,13 euroa asukasta kohden, mikä oli vertailun toiseksi korkein taso ja selvästi yli useimpien alueiden, mikä viittaa henki-löstön saatavuushaasteisiin erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Samanaikaisesti Lapin asukassuhteinen henkilöstöresurssi (460 HTV / 10 000 asukasta) oli vertailun korkein niillä alueilla, joilta tieto oli saatavilla, mikä indikoi suurta palvelutarvetta suhteessa vä-estöpohjaan. Lapin vakinaisen henkilöstön lähtövaihtuvuus ilman eläköityneitä oli kui-tenkin vain 1,7 %, mikä oli vertailun alhaisimpia lukuja ja kertoo henkilöstön hyvästä sitoutumisesta vaikeassa toimintaympäristössä. 
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	Voimavarojen kohdentamisen näkökulmasta mittarityöryhmän raportti tuo esiin myös ke-hittämistarpeita, jotka liittyvät tiedolla johtamiseen ja väestöryhmittäisten erojen huomi-ointiin. Lapissa henkilöstön sairauspoissaolot olivat vuonna 2025 keskimäärin 19,7 päi-vää henkilöä kohden, mikä ylitti kansallisen keskiarvon ja voi kertoa työkuormituksen ja palvelutarpeen kasvun vaikutuksista. Laphan kehityskeskustelujen toteuma oli vain 48,5 %, vaikka tavoitteena oli niiden käyminen kaikkien työntekijöiden kanssa, mikä heiken-tää strategisen henkilöstöohjauksen vaikuttavuutta. Henkilöstön koulutuspäivien koko-naismääristä ei ollut saatavilla vertailukelpoista tietoa. Ammattiryhmäkohtaiset luvut osoittivat esimerkiksi lääkäreillä keskimäärin 3,5 koulutuspäivää vuodessa. Kokonaisuu-tena vuoden 2025 mittarityöryhmän raportin luvut tukevat näkemystä siitä, että Lapin hyvinvointialueella voimavaroja kohdennetaan tunnistettuihin palvelutarpeisiin, mutta vaikuttavuuden vahvistamiseksi tarvitaan yhtenäisempää mittarointia ja selkeämpää kytkentää resurssien, väestötarpeiden ja strategisten tavoitteiden välillä.
	7.4 Kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutu-minen 
	Hyvinvointialueiden mittarityöryhmän raportin
	Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus 
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	yksi linjaus on kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien toteutuminen. Hyvinvointialue huo-mioi toimintaa kehittäessään eri väestöryhmien tarpeet liittyen kulttuurisiin ja kielellisiin kysymyksiin. Näkökulman tavoitteena on, että saamenkielisen väestön kielelliset ja kult-tuuriset oikeudet toteutuvat hyvinvointialueen toiminnassa.
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	Kaksikielisellä hyvinvointialueella
	Lapin hyvinvointialueella saamenkielisen väestön yhdenvertaisuusnäkökulma on integ-roitu useisiin dokumentteihin, vaikkei valmista lakisääteistä suunnitelmaa vielä ole. Hy-vinvointialueella toimii lakisääteinen saamen kielen lautakunta, jonka jäsenet valittiin aluevaltuustossa 18.8.2025 § 49. Lautakunnan jäseniksi valitaan saamenkielisiä henki-löitä. Kevään 2025 aluevaalien jälkeinen Laphan uusi saamen kielen lautakunta on ko-koontunut kaksi kertaa, 5.9.2025 ja 4.11.2025. 
	 

	Hyvinvointialuelain 33 §:n mukaan saamen kielen lautakunta selvittää, arvioi ja lausuu aluevaltuuston päätösten vaikutuksista kielellisten oikeuksien toteutumiseen sekä mää-rittelee ja seuraa vähemmistökielellä tarjottavien palvelujen tarvetta, saatavuutta ja laa-tua. Selvitysten ja arvioinnin perusteella lautakunta tekee aluehallitukselle ehdotuksia kielivähemmistön palvelujen ja palveluketjujen kehittämiseksi sekä henkilöstön kielitai-tovaatimuksiksi ja kielitaidon kehittämiseksi. Lautakunta antaa vuosittain aluehallituk-selle kertomuksen kielivähemmistön palveluiden toteutumisesta. Lisäksi saamenkieli-sen väestön yhdenvertaisuus on huomioitu näkökulmana palvelustrategiassa, osalli-suusohjelmassa ja hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen suunnitel-massa.
	Saamen kielen lautakunta on 4.11.2025 § 42 toteuttanut ennakkovaikutusten arvioinnin palveluverkon muutosten vaikutuksista saamenkielisiin palveluihin. Lautakunnan en-nakkovaikutusten arviot ja toimenpide-esitykset perustuvat hyvinvointialuelakiin (33 §). Toimenpide-esitykset ovat ohjanneet toimintaa saamenkielisissä palveluissa. Koko or-ganisaation tasolla muutostahti on niin nopeaa, että toimenpide-esityksiä ei ole pystytty seuraamaan, ennen kuin rakenne on uudestaan muuttunut.
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	 Päätösten vaikutusten ennakkoarviointeja käsitellään ja arvioidaan enemmän luvussa 7.6.2. 
	Kaksikielisellä hyvinvointialueella

	309  Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80–81 
	Kaksikielisellä hyvinvointialueella
	Saamenkielisten palvelujen suositteluindeksi NPS (Net Promoter Score) on Laphassa 67 (erinomainen). Asiakaspalautteissa näkyy kiitollisuus siitä, että vihdoin on saatu pal-velua omalla kielellä (vrt. lähtötilanne ennen hyvinvointialuetta). Tarkempaa palautetta palvelun sisällöstä on vielä hyvin vähän. Potilas- ja sosiaaliasiamiesten sekä lupa ja valvontaviraston (LVV, aik. AVI, aluehallintovirasto) kanssa on tunnistettu tilanne, että saamelaiset eivät vie tietoa palvelujen epäkohdista eteenpäin virallisia reittejä. Tämä voi johtua pelosta syrjinnästä prosessin aikana.  
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	Yhteys tukipalveluihin on tärkeää säilyttää erityisesti viestinnässä, osallisuudessa, TKIO-toiminnassa
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	haettu EU-hankerahoitusta (CERV-rahoitusohjelma)
	Saamenkieliset palvelut ovat siirtyneet 1.1.2026 sosiaali- ja terveyspalvelujen toimi-alalle. Aloite siirtoon tuli saamenkielisiltä palveluilta itseltään: saamenkielisten palvelui-den tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toiminnan myötä niin paljon, että nyt aika on kypsä saamenkielisten palveluiden yhteiselle ”kotipesälle” organisaatiossa, jonne myös saamenkielisiä työntekijöitä voidaan sijoittaa. Saamenkielisten palveluiden kehit-täminen kohdistuu ennen kaikkea palveluiden järjestämiseen ja toisaalta, saamenkielis-ten palveluiden heikon lähtötilanteen takia kaikki järjestäminen on myös kehittämistä. Tämän takia siirto oli luonteva.
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	linjauksena on johtamisen ja yhteistyörakenteiden vastuiden määrittely asiakas- ja pal-veluprosesseissa. Linjauksen tavoitteena on, että johtamisen ja yhteistyön rakenteet keskeisissä asiakas- ja palveluprosesseissa on luotu ja ne ovat selkeät ja vastuutetut.
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	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	Johtamisen yhteistyörakenteiden ja vastuiden määrittelyn toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 eikä tilinpäätöksessä 2025. Vuoden 2024 tilinpää-töksessä tavoitteiden toteumia raportoitiin liikennevaloarvioinnilla, jossa mittarit olivat keltaisella (tavoite toteutui osittain).
	Tilinpäätöksessä 2025 arvioidaan tulevasta kehityksestä, että talouden tasapainottami-nen vaatii uusien toimintamallien arviointia ja toimeenpanoa koko organisaatiossa, pal-velutason jatkuvaa arviointia sekä tiedolla johtamisen vahvistamista. Toiminnan vakiin-nuttamisen hankkeissa on vahvistettu johtamisen rakenteita. Sosiaalihuollon yhtenäisen asiakastietojärjestelmän käyttöönotto laajenee vuoden 2026 aikana ja mahdollistaa pa-remman tiedolla johtamisen ja yhtenäisten prosessien tarkastelun. Johtamista on tiivis-tetty kaikilla toimialoilla.
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	Johtamisen yhteistyörakenteiden ja vastuiden määrittelyn toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 eikä tilinpäätöksessä 2025. Vuoden 2024 tilinpää-töksessä tavoitteiden toteumia raportoitiin liikennevaloarvioinnilla, jossa mittarit olivat keltaisella (tavoite toteutui osittain).
	Johtamisen yhteistyörakenteiden ja vastuiden määrittelyn toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 eikä tilinpäätöksessä 2025. Vuoden 2024 tilinpää-töksessä tavoitteiden toteumia raportoitiin liikennevaloarvioinnilla, jossa mittarit olivat keltaisella (tavoite toteutui osittain).

	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	 Johtamisen kehittämistä on raportoitu henkilös-tökertomuksessa vuodelta 2025.
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	Johtamisen yhteistyörakenteiden ja vastuiden määrittelyn toteumaa ei ole raportoitu osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 eikä tilinpäätöksessä 2025. Vuoden 2024 tilinpää-töksessä tavoitteiden toteumia raportoitiin liikennevaloarvioinnilla, jossa mittarit olivat keltaisella (tavoite toteutui osittain).
	Laphan IMS-toiminnanohjausjärjestelmään ei ole erikseen kuvattu strategisia kumppa-nuksia. Prosessikaavioissa ja niiden kuvaamisessa hyödynnetään ARC-työkalulla ku-vattuja karttoja ja tietomalleja. Näistä yksi on toimijakartta (luonnos). Kaikissa kuvatta-vissa prosesseissa on tarkoitus tunnistaa keskeiset sidosryhmät ja rajapintaprosessit, jotka liittyvät prosessiin. Organisaation ulkopuoliset tahot pyritään tunnistamaan, kun ne osallistuvat kuvattavan prosessin toteuttamiseen tai toimivat rajapintaprosesseina.
	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
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	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	 Yhteistyö henkilöityy. Järjestelmää ei voi rakentaa henkilöiden varaan, vaan rakentei-den, jotka toimivat, vaikka henkilöt vaihtuvat.
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	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
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	319  Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4; ARC-ohjelmisto on kokonaisarkkitehtuurityökalu, jonka avulla mallinnetaan, dokumentoidaan ja ylläpidetään organisaation kokonaisarkkitehtuurikuvauksia. https://www.arter.fi/ohjelmistot/arc-ohjelmisto/; 10.3.2026, 16:20 
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	 Yhteistyö henkilöityy. Järjestelmää ei voi rakentaa henkilöiden varaan, vaan rakentei-den, jotka toimivat, vaikka henkilöt vaihtuvat.
	7.6 Toiminnan jatkuva parantaminen ja kehittämi-nen 
	 
	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.

	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	Rakenteita ja strategisia kumppanuuksia on osittain kuvattu kokonaisuutena ja tehtyjä kuvauksia voidaan hyödyntää tarkempien rakenteiden ja yhteistyön tavoitteiden määrit-telyssä. ARC-kokonaisarkkitehtuurityökalulla on kuvattu hyvinvointialueen toimintaym-päristön toimijakartta ja toimijoiden välistä vuorovaikutusta.
	tavoitteena on, että palvelujärjestelmään sekä perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluihin liittyvä tutkimus- ja kehittämistoiminta vahvistuvat.
	 
	328
	Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyö on kesken, koska tarvittavia päätöksiä ei ole tehty eikä laatutyöryhmää perustettu. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittämistyön avulla varmistetaan työprosessien sujuvuus, yhteistyön joustavuus ja toiminnan taloudellisuus. Yhteistyö ja hyvien käytäntöjen jakaminen hyödyttää kaikkia osapuolia. Yhteistyössä muiden hyvinvointialueiden kanssa on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaita rat-kaisuja. Riittävä resurssointi laatutyöhön on olennaisen tärkeätä.
	  
	 
	 
	327
	328  Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2024, s. 80–83 
	Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyö on kesken, koska tarvittavia päätöksiä ei ole tehty eikä laatutyöryhmää perustettu. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittämistyön avulla varmistetaan työprosessien sujuvuus, yhteistyön joustavuus ja toiminnan taloudellisuus. Yhteistyö ja hyvien käytäntöjen jakaminen hyödyttää kaikkia osapuolia. Yhteistyössä muiden hyvinvointialueiden kanssa on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaita rat-kaisuja. Riittävä resurssointi laatutyöhön on olennaisen tärkeätä.

	 
	 
	 
	329

	 Ne syntyvät joko spontaanisti tai suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti. Johtamisrakenteet, periaatteet ja pelisäännöt koskevat hyvinvointialueen henkilöitä, joiden toimenkuvaan kuuluu johtamistehtäviä. Hyvinvointialueen johtamisjärjestelmän läpinäkyvyys ja kyvykkyys edellyttävät kuvauk-sia, jotta kaikilla esimiehillä hyvinvointialuekonsernin eri tasoilla on mahdollisuus yhden-mukaiseen johtamiseen ja tiedon saamiseen johtamisen tueksi. Johtamisjärjestelmä nä-kyy tavoitteiden mukaisena toimintana jokapäiväisessä arjessa. 
	7.6.1 Laadunhallinta 
	Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyö on kesken, koska tarvittavia päätöksiä ei ole tehty eikä laatutyöryhmää perustettu. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittämistyön avulla varmistetaan työprosessien sujuvuus, yhteistyön joustavuus ja toiminnan taloudellisuus. Yhteistyö ja hyvien käytäntöjen jakaminen hyödyttää kaikkia osapuolia. Yhteistyössä muiden hyvinvointialueiden kanssa on mahdollista saavuttaa kustannustehokkaita rat-kaisuja. Riittävä resurssointi laatutyöhön on olennaisen tärkeätä.
	331

	 Ne syntyvät joko spontaanisti tai suunnitellusti ja tarkoituksenmukaisesti. Johtamisrakenteet, periaatteet ja pelisäännöt koskevat hyvinvointialueen henkilöitä, joiden toimenkuvaan kuuluu johtamistehtäviä. Hyvinvointialueen johtamisjärjestelmän läpinäkyvyys ja kyvykkyys edellyttävät kuvauk-sia, jotta kaikilla esimiehillä hyvinvointialuekonsernin eri tasoilla on mahdollisuus yhden-mukaiseen johtamiseen ja tiedon saamiseen johtamisen tueksi. Johtamisjärjestelmä nä-kyy tavoitteiden mukaisena toimintana jokapäiväisessä arjessa. 
	329  Tarkastuslautakunta 22.10.2025 § 83 
	    
	7.6.1 Laadunhallinta 
	 
	7.6.1 Laadunhallinta 
	331
	Toiminnan laatu on tärkeä tekijä, jolla varmistetaan Lapin hyvinvointialueen asukkaiden tyytyväisyyttä toimintaan. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittämistyön avulla varmistetaan työprosessien sujuvuus, yhteistyön joustavuus ja toiminnan taloudellisuus. Palvelun laatu on koko työyhteisön asia. Se on johdon ja henkilöstön yhteistyötä ja vaatii molem-pien sitoutumisen. Osaava, motivoitunut ja työyhteisöön sitoutunut henkilöstö on laadun edellytys. Laadunhallinta on osa arkityötä, yhteistyötä ja vuorovaikutusprosesseja. Oman työn kehittäminen on jokaisen työntekijän tehtävään sisäänrakennettu velvolli-suus. Laaduntuottokyvyn tulee olla jatkuvaa. Aina, kun hajonta on liian suurta, syntyy hukkaa. Laadunhallinta on hajonnan ja virheiden vähentämistä.

	332
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	333
	335
	   
	Toimija
	333
	333

	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Vaikka Lapin hyvinvointialueella on hankittu
	Rooli
	   

	334
	 
	333
	336
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.

	  
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Taulukko 37
	   
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.

	  
	 
	 Strategiajohtaja vastaa Lapin hyvinvointialueen laadunhallinnan koordinaa-tiosta ja tuesta laatujärjestelmän ja IMS-toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönoton osalta. Toimiala- ja vastuualuejohto vastaa johtovastuuseensa kuuluvien palveluiden osalta laadun johtamisesta. Laatujohtaminen kuuluu olennaisena osana johtamisen pe-rustehtävään kaikilla johtamisen tasoilla (
	Taulukko 37
	 
	Taulukko 37
	Taulukko 37. Lapin hyvinvointialueen laadunhallintatyön organisointi ja toteutta-minen (ei vielä hyväksytty). 
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.

	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Lapin hyvinvointialueen organisaatiota koskeva laadunhallintatyö on vasta alussa. Laa-dunhallinnan organisoitumista ja resursointia arvioidaan osana talouden sopeuttamisen kokonaisuutta.
	Toimija
	 
	Rooli
	 
	338
	Rooli

	Laatu-/toimintakäsikirja / omavalvontasuunnitelmien mukaisesti toiminnan joh-taminen, seuranta, kehittäminen ja raportointi johtamisjärjestelmän mukaisesti 
	Rooli
	Henkilöstö 

	Laatu-/toimintakäsikirja / omavalvontasuunnitelmien mukaisesti toiminnan joh-taminen, seuranta, kehittäminen ja raportointi johtamisjärjestelmän mukaisesti 
	 
	- Ydinprosessien määrittely, seuranta ja kehittäminen. 
	Henkilöstö 

	342
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	HUS-yhtymän ja viiden hyvinvointialueen (Kanta-Häme, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Lappi ja Vantaa-Kerava) vuonna 2024 tekemän selvityksen
	345
	343
	349
	HUS-yhtymän ja viiden hyvinvointialueen (Kanta-Häme, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Lappi ja Vantaa-Kerava) vuonna 2024 tekemän selvityksen
	HUS-yhtymän ja viiden hyvinvointialueen (Kanta-Häme, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Lappi ja Vantaa-Kerava) vuonna 2024 tekemän selvityksen

	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	  mukaan näissä organi-saatioissa on käytössä kaksi eri laadunhallintajärjestelmää: ISO 9001
	342  Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 4 
	343

	344
	 Kanta-Hämeen ja Keski-Suomen hyvinvointialueilla ei ole käytössä kattavaa laadunhallintajärjestelmää. Organisaatioilla on käytössä useita eri toiminnanohjausjärjestelmiä, mm. Apotti
	HUS-yhtymän ja viiden hyvinvointialueen (Kanta-Häme, Keski-Suomi, Keski-Uusimaa, Lappi ja Vantaa-Kerava) vuonna 2024 tekemän selvityksen
	 ja IMS. 
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.

	Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA)
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	347
	343
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	 on tapa arvioida etukäteen, miten val-mistelussa oleva päätös vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elämään. Vaikutusten arvi-oinnin näkökulmat voidaan jakaa ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin ja vaikutuksiin, jotka kohdistuvat ihmisiin epäsuorasti. Nämä eivät ole toisistaan irrallisia, vaan eri näkökulmia samaan asiaan. Vaikutuksia arvioidaan monesta eri näkökulmasta ja tärkeätä tunnistaa vaikutusten kasautuminen.

	Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA)
	343  Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 51 
	Mittareiden kehittäminen on pitkäjänteistä työtä, eikä mittaritieto ei automaattisesti johda vaikuttavuutta tukeviin ratkaisuihin. Luotettavaan mittaritietoon vaikuttaa se, miten sitä kerätään ja milloin. 
	347
	 Kanta-Hämeen ja Keski-Suomen hyvinvointialueilla ei ole käytössä kattavaa laadunhallintajärjestelmää. Organisaatioilla on käytössä useita eri toiminnanohjausjärjestelmiä, mm. Apotti
	347
	 on tapa arvioida etukäteen, miten val-mistelussa oleva päätös vaikuttaisi erilaisten ihmisryhmien elämään. Vaikutusten arvi-oinnin näkökulmat voidaan jakaa ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin ja vaikutuksiin, jotka kohdistuvat ihmisiin epäsuorasti. Nämä eivät ole toisistaan irrallisia, vaan eri näkökulmia samaan asiaan. Vaikutuksia arvioidaan monesta eri näkökulmasta ja tärkeätä tunnistaa vaikutusten kasautuminen.
	348
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.

	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	liittyvät linjaukset esitetään tässä vaiheessa sisällytettäväksi osaksi järjestämissuunni-telman päivittämistä samaan tapaan kuin esim. palveluverkon linjaukset on päätetty.
	350
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	Kuntaliitto on suositellut jo vuonna 2011, että päätösesityksissä ja tavoitteita asetetta-essa esitetään vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin nolla-vaihtoehto, jossa on kuvattu, mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä mitään. Vähin vaatimus on se, että tehdyn päätösesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia päätösesi-tyksiä ei ole mahdollista tehdä.
	352
	351
	. 3.11.2025, 11:12. 
	Kuntaliitto on suositellut jo vuonna 2011, että päätösesityksissä ja tavoitteita asetetta-essa esitetään vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin nolla-vaihtoehto, jossa on kuvattu, mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä mitään. Vähin vaatimus on se, että tehdyn päätösesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia päätösesi-tyksiä ei ole mahdollista tehdä.
	Kuntaliitto on suositellut jo vuonna 2011, että päätösesityksissä ja tavoitteita asetetta-essa esitetään vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin nolla-vaihtoehto, jossa on kuvattu, mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä mitään. Vähin vaatimus on se, että tehdyn päätösesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia päätösesi-tyksiä ei ole mahdollista tehdä.

	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	 Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelmä (EVA) on johtamisen työväline ja hyvä käytäntö. Päätösten moninäkökulmainen arviointi on myös osa kestävää päätöksentekoa. EVAn käyttöönottoa tukemaan on mallinnettu valmiste-luprosessi ja sähköinen työväline ”EVA”, jotka löytyvät osoitteesta 
	. 3.11.2025, 11:35
	351

	www.hyvinvointiker-tomus.fi
	 
	Kuntaliitto on suositellut jo vuonna 2011, että päätösesityksissä ja tavoitteita asetetta-essa esitetään vaihtoehtoja ja valmistelijan esityksen rinnalle nostetaan ainakin nolla-vaihtoehto, jossa on kuvattu, mitä tapahtuu, jos asialle ei tehdä mitään. Vähin vaatimus on se, että tehdyn päätösesityksen vaikutukset arvioidaan, jos vaihtoehtoisia päätösesi-tyksiä ei ole mahdollista tehdä.
	353
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.

	351  Sundqvist & Oulasvirta 2011, s. 7 
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on osa laadukasta valmistelua, jota säännellään niin hallintolaissa kuin myös hyvinvointialuelaissa. Arviointikertomuksissaan 2023 ja 2024 tarkastuslautakunta on pitänyt huolestuttavana sitä, että päätösten vaikutusten en-nakkoarviointeja ei ole Laphassa tehty. Lautakunta on pitänyt tärkeänä, että päätösten vaikutusten ennakkoarviointeja tehtäisiin etenkin muutostilanteessa keskeisistä ja mer-kittävistä toimintaan liittyvistä päätöksistä, ja että niitä tehtäisiin säännönmukaisesti.  
	351
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi

	351  Sundqvist & Oulasvirta 2011, s. 7 
	 
	Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on osa laadukasta valmistelua, jota säännellään niin hallintolaissa kuin myös hyvinvointialuelaissa. Arviointikertomuksissaan 2023 ja 2024 tarkastuslautakunta on pitänyt huolestuttavana sitä, että päätösten vaikutusten en-nakkoarviointeja ei ole Laphassa tehty. Lautakunta on pitänyt tärkeänä, että päätösten vaikutusten ennakkoarviointeja tehtäisiin etenkin muutostilanteessa keskeisistä ja mer-kittävistä toimintaan liittyvistä päätöksistä, ja että niitä tehtäisiin säännönmukaisesti.  
	 
	Päätösten vaikutusten ennakkoarviointi on osa laadukasta valmistelua, jota säännellään niin hallintolaissa kuin myös hyvinvointialuelaissa. Arviointikertomuksissaan 2023 ja 2024 tarkastuslautakunta on pitänyt huolestuttavana sitä, että päätösten vaikutusten en-nakkoarviointeja ei ole Laphassa tehty. Lautakunta on pitänyt tärkeänä, että päätösten vaikutusten ennakkoarviointeja tehtäisiin etenkin muutostilanteessa keskeisistä ja mer-kittävistä toimintaan liittyvistä päätöksistä, ja että niitä tehtäisiin säännönmukaisesti.  
	https://www.kuntaliitto.fi/kuntajohtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi
	352  
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.

	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	tävissä toiminnan muutostilanteissa esim. palveluverkko, tulisi tehdä päätösten ennak-kovaikutusten arviointeja. Päätösten vaikutusten ennakkoarviointia ei tehdä kriisitilan-teessa.
	354
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.
	Kuva 9
	 
	). 
	Lapin hyvinvointialueen hyvinvointialuestrategian strategisen painopisteen vaikuttavuus 
	Kuva 9
	Kuva 9

	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.
	Kuva 9. Suppea ja laaja päätösten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA).
	354  Tarkastuslautakunta 15.5.2025 § 49. Arviointikertomus 2024, s. 10, 54; https://www.kuntaliitto.fi/kunta-johtaminen-ja-digitalisaatio/kuntajohtaminen/paatosten-vaikutusten-ennakkoarviointi, 3.11.2025, 11:03 
	). 

	355
	Lapin hyvinvointialueen päätöksenteossa on tehty investointien osalta päätösten vaiku-tusten ennakkoarviointi.
	Kuva 9
	 Länsi-Pohjan sairaalan synnytysten siirtymisestä tehtiin lap-sivaikutusten arviointi.
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.

	 
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.
	 
	). 
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.
	päätösten vaikutusten ennakkoarviointia, vaan evaus vaatii aina päätöksenteon kohtei-den osallistamista.

	 
	355  Lapin hyvinvointialueen luottamushenkilökoulutus 2.9.2025. 
	357
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	Organisaatioiden toiminnan rakenteet ovat murroksessa. Yhä enemmän toimitaan osana verkostoja ja kumppanuuksien taidokas rakentaminen ja johtaminen voi olla yksi keskeisiä asioita, jotka ratkaisevat, kuinka hyvin organisaatio onnistuu tavoitteissaan. Parhaimmillaan strategisessa kumppanuudessa organisaatiot tuovat peliin omat vah-vuutensa, jolloin ne voivat saavuttaa tavoitteita, jotka yksin olisivat huomattavasti vaike-ampia toteuttaa. Kumppanuuden johtamisen kannalta keskeistä on myös joustavuus ja mitattavuus. Tavoitteiden tulee olla selkeät ja niitä tulee tarkastella riittävän usein. Kump-panuuden täytyy auttaa kaikkia osapuolia pääsemään tavoitteisiin – tavoitteista täytyy-kin tulla yhteisiä.
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	Syksyllä 2025 päätöksenteossa ollut Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuus-kertomus 2025 toimii pohjana Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuussuunni-telman 2026–2029 laadinnalle. Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelma 2026–2029 sekä siihen liittyvät erillissuunnitelmat valmistellaan hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen hyväksymisen jälkeen. Lapin hyvinvointialueen hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen sisältö noudattaa Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen ehdotusta laajan hyvinvointikerto-muksen vähimmäistietosisällöksi. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomusta 2025 on valmis-teltu yhteistyössä hyvinvointialueen toimijoiden, alueen kuntien ja järjestöjen kanssa. 
	Sote-järjestämislaki (§ 7) velvoittaa hyvinvointialueen seuraamaan alueensa väestön elinoloja, hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryhmittäin. Seu-rantatietoihin pohjautuen hyvinvointialueiden tulee laatia alueellinen hyvinvointikerto-mus ja -suunnitelma valtuustokausittain. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma tulee laa-tia yhteistyössä alueen kuntien kanssa. Laphan hallintosäännön 41 § mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnan tehtävänä on valmistella aluehallitukselle esitys hyvin-vointikertomukseksi ja -suunnitelmaksi.
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	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.
	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.
	Hyvinvointialuelain 29 § mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Kertomusta laadittaessa on kuultu Lapin hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiä. Saamen kielen ja kulttuurin mu-kaisten palveluiden henkilöstö on kerännyt saamelaisväestön hyvinvointitietoa Erätauko -dialogin avulla. Muiden vähemmistöryhmien hyvinvointitietoa on kerätty osallistavien Ilmiöasemien kautta. Tulevaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa tul-laan hyvinvointialue-, kunta- ja järjestötoimijoiden lisäksi osallistamaan laajemmin asuk-kaita sekä toteuttamaan lausuntokierros. Lisäksi hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitel-masta tullaan järjestämään saamelaiskäräjistä annetun lain (974/1995) 9 § mukainen neuvottelu.
	 Maakunnallisen järjestöneuvottelukunnan sekä sote-järjestöjen yhteistyörakennetta ke-hitetään yhteistyössä Lapin liiton ja järjestöjen kanssa.
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	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.
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	Pelastus- ja ensihoitopalvelujen keskeiset yhteistyökumppanit ovat kansallisesti poliisi, rajavartiolaitos, puolustusvoimat, sopimuspalokunnat ja VAPEPA (vapaaehtoinen pelas-tuspalvelu) sekä kansallisesti Ruotsin ja Norjan pelastus- ja ensihoitoviranomaiset.
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	Hyvinvointialuelain 29 § mukaan hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan. Kertomusta laadittaessa on kuultu Lapin hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimiä. Saamen kielen ja kulttuurin mu-kaisten palveluiden henkilöstö on kerännyt saamelaisväestön hyvinvointitietoa Erätauko -dialogin avulla. Muiden vähemmistöryhmien hyvinvointitietoa on kerätty osallistavien Ilmiöasemien kautta. Tulevaa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa tul-laan hyvinvointialue-, kunta- ja järjestötoimijoiden lisäksi osallistamaan laajemmin asuk-kaita sekä toteuttamaan lausuntokierros. Lisäksi hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitel-masta tullaan järjestämään saamelaiskäräjistä annetun lain (974/1995) 9 § mukainen neuvottelu.
	Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valtakunnallisen selvityksen
	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.

	Lapin hyvinvointialueen keskeisiä yhdyspintoja ja sisäisiä sekä ulkoisia yhteistyökump-paneita ei toistaiseksi ole määritelty (sidosryhmäanalyysi) eikä niitä ole toistaiseksi ku-vattu esim. IMS:iin. Sidosryhmäanalyysi auttaisi kuitenkin selkeyttämään mm. järjestö-jen roolia palveluntuottajina ja kumppaneina. Tarkastuslautakunnan toteuttaman järjes-tökyselyn
	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.
	  mukaan hyvinvoin-tialueet hakevat vasta rooliaan suhteessa muihin toimijoihin, muun muassa järjestöihin, ja työ on edelleen kesken. Yhteistyötä ja sen käynnistymistä haastaa erityisesti järjestö-avustusten leikkaukset. Laphan rooli on tunnistettu hyvin Lapin kuntien keskuudessa, mutta yhteistyö on vaiheessa. 
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	 mukaan lappilaiset sote-järjestöt (N=16) antoivat asteikolla 1–10 yhteis-työlle Laphan kanssa yleisarvosanan tyydyttävä (7.7), ja vain puolet vastanneista (50 %) oli tyytyväinen tai erittäin tyytyväinen yhteistyöhön. Suurin osa (62 %) vastanneista oli sitä mieltä, että yhteistyö on toinen toisiansa arvostavaa ja 56 % koki, että Lapha arvostaa järjestöä yhteistyökumppanina. 
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	Kertomusta valmisteltaessa on tehty yhteistyötä saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kanssa.
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	linjauksena on vastuullinen ja kestävä kehitys, jossa tunnistetaan mahdollisuudet sosi-aalisesti ja ekologisesti kestäviin ratkaisuihin ja toimiin. Tavoitteena on hiilineutraalim-paan toimintaan vaiheittain siirtyminen sekä negatiivisten terveys- ja hyvinvointivaiku-tusten vähentäminen.
	 Julkiset organisaatiot eivät kuitenkaan raportoi yh-teiskuntavastuustaan yhtä usein kuin yritykset. Ilmiö selittyy sillä, että julkisen sektorin tehtävät ovat usein lakisääteisiä, jolloin julkisten organisaatioiden on ajateltu jo lähtö-kohtaisesti toimivan vastuullisesti.

	7.8 Vastuullisuus ja kestävä kehitys 
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	Julkisen toiminnan päämääränä on tuottaa yhteiskunnallista arvoa eli yhteistä hyvää, mutta päätöksenteossa tehdään valintoja siitä, kenelle, mitä ja minkälaisia palveluita tarjotaan ja mikä palvelujen taso on riittävä.
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	 Organisaatiot, jotka pyrkivät vastaamaan vastuullisuuden, kestävyyden ja vaikuttavuuden odotuksiin, törmäävät usein siihen, että näihin käsitteisiin liittyvä toiminnan kenttä on vähintäänkin sekava.
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	Kestävyydellä voidaan viitata myös resilienssiin,
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	Julkisella sektorilla puhutaan yritysvastuun sijaan yleensä yhteiskuntavastuusta. Julki-sen toiminnan päämääränä on tuottaa yhteiskunnallista arvoa eli yhteistä hyvää, mutta päätöksenteossa tehdään valintoja siitä, kenelle, mitä ja minkälaisia palveluita tarjotaan ja mikä palvelujen taso on riittävä.
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	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on 19.2.2024 § 7 päättänyt hankintastrategiasta. Hankintastrategian tavoitteiden toteutumista ohjaa hallitus. Hankintastrategia on laadittu ajalle 2024–2030. Hankintojen vastuullisuudella tarkoitetaan taloudellista, ekologista ja sosiaalista vastuuta. Hankintastrategiassa on tunnistettu, että hankinnoissa tulisi ottaa paremmin huomioon ympäristövaikutukset ja pyrkiä edistämään kestävää kehitystä (hankintamenettelyjen ekologisuus).
	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on 19.2.2024 § 7 päättänyt hankintastrategiasta. Hankintastrategian tavoitteiden toteutumista ohjaa hallitus. Hankintastrategia on laadittu ajalle 2024–2030. Hankintojen vastuullisuudella tarkoitetaan taloudellista, ekologista ja sosiaalista vastuuta. Hankintastrategiassa on tunnistettu, että hankinnoissa tulisi ottaa paremmin huomioon ympäristövaikutukset ja pyrkiä edistämään kestävää kehitystä (hankintamenettelyjen ekologisuus).
	Hankintastrategian vaikuttavuuden tavoitteena on hyödyntää uusia teknologisia ratkai-suja ja innovaatioita sekä edistää ekologista, sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta hankinnoissamme. Hankintastrategian mukaan hyvinvointialue huolehtii osaltaan yh-denvertaisuuden ja työelämän perusoikeuksien toteutumista.
	). Han-kintojen hiilijalanjälki (CO2-ekv.kg) oli 129,6 m€. Nousua oli 3,0 m€ (2,4 %) vuodesta 2024.  Tilinpäätöksessä 2024 vastuullisen ja kestävän kehityksen mittarit olivat liikenne-valoarvioinnilla vihreällä (Tavoite toteutui).
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	Mittarit 
	Hankintastrategian vaikuttavuuden tavoitteena on hyödyntää uusia teknologisia ratkai-suja ja innovaatioita sekä edistää ekologista, sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta hankinnoissamme. Hankintastrategian mukaan hyvinvointialue huolehtii osaltaan yh-denvertaisuuden ja työelämän perusoikeuksien toteutumista.
	Hankintastrategian vaikuttavuuden tavoitteena on hyödyntää uusia teknologisia ratkai-suja ja innovaatioita sekä edistää ekologista, sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta hankinnoissamme. Hankintastrategian mukaan hyvinvointialue huolehtii osaltaan yh-denvertaisuuden ja työelämän perusoikeuksien toteutumista.

	Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on 19.2.2024 § 7 päättänyt hankintastrategiasta. Hankintastrategian tavoitteiden toteutumista ohjaa hallitus. Hankintastrategia on laadittu ajalle 2024–2030. Hankintojen vastuullisuudella tarkoitetaan taloudellista, ekologista ja sosiaalista vastuuta. Hankintastrategiassa on tunnistettu, että hankinnoissa tulisi ottaa paremmin huomioon ympäristövaikutukset ja pyrkiä edistämään kestävää kehitystä (hankintamenettelyjen ekologisuus).
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	Vastuullisuuden ja kestävän kehityksen toteumasta on raportoitu hankintojen hiilijalan-jälki sekä osavuosikatsauksissa vuodelta 2025 että tilinpäätöksessä (
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	Hankintastrategian vaikuttavuuden tavoitteena on hyödyntää uusia teknologisia ratkai-suja ja innovaatioita sekä edistää ekologista, sosiaalista ja taloudellista vastuullisuutta hankinnoissamme. Hankintastrategian mukaan hyvinvointialue huolehtii osaltaan yh-denvertaisuuden ja työelämän perusoikeuksien toteutumista.
	Taulukko 38. Vastuullisuus ja kestävä kehitys, toteuma 2024-2025.
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	Toteuma 2024 
	Stra-tegi-set ta-voit-teet 
	valmistunut ja laadittu kate-goriamallille. 
	Stra-tegi-set ta-voit-teet 
	Mittarit 
	2025 
	Stra-tegi-set ta-voit-teet 
	hiilineutraalim-paan toimin-taan vaiheit-tain siirtymi-nen sekä ne-gatiivisten ter-veys- ja hyvin-vointivaikutus-ten vähentämi-nen. 

	2025 
	Toteuma 2025 
	hiilineutraalim-paan toimin-taan vaiheit-tain siirtymi-nen sekä ne-gatiivisten ter-veys- ja hyvin-vointivaikutus-ten vähentämi-nen. 

	Arviointihavainnot – Vaikuttavuus, jatkuu … 
	 Vuonna 2024 siirryttiin hyvinvointialuestrategian toteuman raportoinnissa aluevaltuustolle liikennevaloajatteluun, mikä oli selkeää. Tarkastuslauta-kunta on todennut vuonna 2024, että tämä tuki tarkastuslautakunnan arvi-ointityötä ja lisäsi sen luotettavuutta. Vuonna 2025 tilinpäätöksessä liiken-nevaloarvioinnista oli jo luovuttu. Tämäntyyppinen raportoinnin muuttumi-nen haastaa toiminnan toteutumisen seurantaa. 
	
	
	 Päätösten vaikutusten ennakkoarviointeja tulisi tehdä merkittävien muutos-ten yhteydessä, ei kuitenkaan kriisitilanteessa. Laphassa päätösten vaiku-tusten ennakkoarviointeja on tehty toistaiseksi vähäisessä määrin. 
	 Vuonna 2024 siirryttiin hyvinvointialuestrategian toteuman raportoinnissa aluevaltuustolle liikennevaloajatteluun, mikä oli selkeää. Tarkastuslauta-kunta on todennut vuonna 2024, että tämä tuki tarkastuslautakunnan arvi-ointityötä ja lisäsi sen luotettavuutta. Vuonna 2025 tilinpäätöksessä liiken-nevaloarvioinnista oli jo luovuttu. Tämäntyyppinen raportoinnin muuttumi-nen haastaa toiminnan toteutumisen seurantaa. 
	 Vuonna 2024 siirryttiin hyvinvointialuestrategian toteuman raportoinnissa aluevaltuustolle liikennevaloajatteluun, mikä oli selkeää. Tarkastuslauta-kunta on todennut vuonna 2024, että tämä tuki tarkastuslautakunnan arvi-ointityötä ja lisäsi sen luotettavuutta. Vuonna 2025 tilinpäätöksessä liiken-nevaloarvioinnista oli jo luovuttu. Tämäntyyppinen raportoinnin muuttumi-nen haastaa toiminnan toteutumisen seurantaa. 
	 Lapin hyvinvointialueen toiminnan kehittämistä tehdään pääsääntöisesti hankkeissa, mm. päätösten vaikutusten ennakkoarviointiin liittyen. Hank-keen päätyttyä on hyvä varmistaa hankkeessa hankitun osaamisen ja hy-vien käytäntöjen säilyminen Laphassa. 
	 
	

	
	 Vaikuttavuusseura ry palkitsi 4.12.2025 Länsi-Pohjan mielenterveystyön ke-hittäjät kunniamaininnalla Vuoden vaikuttavuusteko 2025 -kilpailussa. Pal-kinto myönnettiin Avoimen dialogin hoitomallin kehittämisestä ja käyttöön-otosta. 
	 Vuonna 2024 siirryttiin hyvinvointialuestrategian toteuman raportoinnissa aluevaltuustolle liikennevaloajatteluun, mikä oli selkeää. Tarkastuslauta-kunta on todennut vuonna 2024, että tämä tuki tarkastuslautakunnan arvi-ointityötä ja lisäsi sen luotettavuutta. Vuonna 2025 tilinpäätöksessä liiken-nevaloarvioinnista oli jo luovuttu. Tämäntyyppinen raportoinnin muuttumi-nen haastaa toiminnan toteutumisen seurantaa. 
	 HYTETU (hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen) -yhteis-työssä Lapissa on haasteita. HYTETU- asiakirjat eivät eriaikaisina ja erilli-sinä ole tukeneet tavoitteellista HYTETU-työtä. Strategisen tason vuorovai-kutuksessa ja viestinnässä on kehitettävää.  

	
	 Saamenkielisten palveluiden tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toi-minnan myötä. Palveluihin ollaan oltu tyytyväisiä. 
	
	

	
	
	 Saamenkielisten palveluiden tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toi-minnan myötä. Palveluihin ollaan oltu tyytyväisiä. 
	 Vaikuttavuusseura ry palkitsi 4.12.2025 Länsi-Pohjan mielenterveystyön ke-hittäjät kunniamaininnalla Vuoden vaikuttavuusteko 2025 -kilpailussa. Pal-kinto myönnettiin Avoimen dialogin hoitomallin kehittämisestä ja käyttöön-otosta. 
	 Saamenkielisten palveluiden tilanne on vahvistunut hyvinvointialueen toi-minnan myötä. Palveluihin ollaan oltu tyytyväisiä. 
	
	 Laadunhallintaa ohjaavaa laatupolitiikkaa ei ole hyväksytty aluehallituk-sessa, ja Laphan laadunhallintatyön organisointi on edelleen kesken. 
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	Tarkastuslautakunta 22.4.2026 § 35. Lapin hyvinvointialue. HYTETU -yhteistyön toimi-vuus Lapissa -raportti. 
	Aluevaltuusto 26.5.2025 § 23. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkilös-tökertomus 2024. 

	Aluevaltuusto 22.9.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen hallinto-sääntö. 
	Aluevaltuusto 23.2.2026 § 6. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje. 
	Aluevaltuusto 26.5.2025 § 21. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen vuoden 2024 tilinpäätös, tilintarkastuskertomus ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvolli-sille.  
	Lapin hyvinvointialueen hallinto-sääntö/hyvinvointialueiden yhteistoiminta
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  

	Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2023. 
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  
	Saamen kielen lautakunta 4.11.2025 § 42. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lauta-kunnan ennakkovaikutusten arviointi palveluverkon muutosten vaikutuksista saamen-kielisiin palveluihin. 
	Aluevaltuusto 26.5.2025 § 23. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen henkilös-tökertomus 2024. 
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  
	Tarkastuslautakunta 27.3.2025 § 30. Arviointiperiaatteet 2025–2027. 

	Tarkastuslautakunta 22.5.2024 § 43. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2023. 
	 
	. 
	Saamen kielen lautakunta 4.11.2025 § 42. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lauta-kunnan ennakkovaikutusten arviointi palveluverkon muutosten vaikutuksista saamen-kielisiin palveluihin. 
	Aluevaltuusto 23.2.2026 § 6. Lapin hyvinvointialue. Omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje. 
	Saamen kielen lautakunta 4.11.2025 § 42. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lauta-kunnan ennakkovaikutusten arviointi palveluverkon muutosten vaikutuksista saamen-kielisiin palveluihin. 
	Tarkastuslautakunta 27.3.2025 § 30. Arviointiperiaatteet 2025–2027. 
	Tarkastuslautakunta 21.11.2024 § 97. Lapin hyvinvointialue. Väliarviointi. 
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  

	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  
	Aluevaltuusto 7.4.2025 § 14. Lapin hyvinvointialue. 1. muutos talousarvioon 2025.  
	Aluehallitus 15.12.2025 § 561. Lapin hyvinvointialue. Sosiaali- ja terveyspalveluiden lau-takunnan lausunto vuoden 2026 talousarvion ja toimintasuunnitelman 2026–2028 valmisteluun. 
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluehallitus 16.3.2026 § 114. Lapin hyvinvointialue. Ennakkotieto tilinpäätöksestä 2025. 
	Aluevaltuusto 10.6.2024 § 29. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet. 
	Aluevaltuusto 2.3.2022 § 9. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan asettaminen. 
	Aluevaltuusto 24.11.2025 § 67. Lapin hyvinvointialue. Arviointiryhmän toimenpide-eh-dotuksia/toimitilavuokrat ja erikoissairaanhoito. 
	Aluehallitus 16.3.2026 § 114. Lapin hyvinvointialue. Ennakkotieto tilinpäätöksestä 2025. 
	Aluehallitus 16.3.2026 § 114. Lapin hyvinvointialue. Ennakkotieto tilinpäätöksestä 2025. 

	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluevaltuusto 31.8.2022 § 84. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelut. 
	Tarkastuslautakunta17.8.2022 § 20. Lapin hyvinvointialue. Tilintarkastuspalvelut. 
	Aluevaltuusto 2.3.2022 § 9. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan asettaminen. 

	Aluevaltuusto 12.6.2023 § 38. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet. 
	Aluevaltuusto 28.10.2024 § 59. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen tilintar-kastuspalvelujen option käyttö tilikaudelle 2024. 
	Aluehallitus 16.3.2026 § 114. Lapin hyvinvointialue. Ennakkotieto tilinpäätöksestä 2025. 
	Aluevaltuusto 10.2.2025 § 7. Lapin hyvinvointialue. Korjaus toiminta- ja taloussuunnitel-maan 2025–2027 ja talousarvioon 2025 
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  

	Aluevaltuusto 18.8.2025 § 49. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lautakunnan jäsen-ten valinta, valtuustokausi 2025–2029 
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluevaltuusto 9.6.2025 § 34. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan jäsenten va-linta, valtuustokausi 2025–2029.  
	Aluevaltuusto 2.3.2022 § 9. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan asettaminen. 
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluevaltuusto 24.11.2025 § 66. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen osavuo-sikatsaus Q3/2025. 

	Aluevaltuusto 18.8.2025 § 49. Lapin hyvinvointialue. Saamen kielen lautakunnan jäsen-ten valinta, valtuustokausi 2025–2029 
	Tarkastuslautakunta 24.8.2023 § 72. Lapin hyvinvointialue. Arviointisuunnitelma 2023-2025.  
	Aluevaltuusto 26.5.2025 § 27. Lapin hyvinvointialue. Valtuutettujen aloitteet. 
	Aluevaltuusto 9.6.2025 § 34. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan jäsenten va-linta, valtuustokausi 2025–2029.  
	Aluevaltuusto 28.10.2024 § 59. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen tilintar-kastuspalvelujen option käyttö tilikaudelle 2024. 
	Aluevaltuusto 9.6.2025 § 34. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan jäsenten va-linta, valtuustokausi 2025–2029.  
	Aluevaltuusto 24.11.2025 § 66. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen osavuo-sikatsaus Q3/2025. 
	Aluevaltuusto 25.2.2026 § 12. Lapin hyvinvointialue. Arviointiryhmän toimenpide-ehdo-tuksia/vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma. 
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  

	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Aluehallitus 5.2.2025 § 55. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialueen talouden so-peuttamisohjelman päivitys.  
	Tarkastuslautakunta 28.1.2026 § 6. Lapin hyvinvointialue. Arviointikertomus 2025 vies-tintäsuunnitelma. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Muut    
	Lappica Oy, Toimintakertomus ja tilinpäätös ajalta 1.1.-31.12.2025 
	HUS 2018. Tarkastuslautakunta 19.4.2018. Arviointimuistio 1/2018. Hoidon vaikuttavuus HUS:ssa – mitä tiedämme arkivaikuttavuudesta? 
	Pohjois-Savon aluehallitus 16.9.2024 § 294. 
	Muut    
	Muut    

	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Kirjanpitolautakunta. 2023. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpäätöksen ja toimintakerto-muksen laatimisesta 30.5.2023. 
	Rovaniemen kaupunki. Kaupunginvaltuusto 22.1.2024 § 3. Hyvä hallinto- ja johtamis-tapa Rovaniemen kaupungin tytäryhtiöissä. 
	HUS 2018. Tarkastuslautakunta 19.4.2018. Arviointimuistio 1/2018. Hoidon vaikuttavuus HUS:ssa – mitä tiedämme arkivaikuttavuudesta? 

	Kirjanpitolautakunta. 2025. Yleisohje hyvinvointialueen tilinpäätöksen liitetiedoista 16.9.2025. 
	OECD 2025. State of Health in the EU, Finland. 
	Muut    
	Oulun kaupunki. Kaupunginvaltuusto 13.12.2021 § 124. Oulun kaupungin omistajapo-liittiset linjaukset 2022–2025. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 

	Pirkanmaan hyvinvointialue.  Aluevaltuusto 8.12.2025 § 117. Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2026–2028. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 19.12.2022. Hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta hyvinvointialuekonsernissa. 
	HUS 2018. Tarkastuslautakunta 19.4.2018. Arviointimuistio 1/2018. Hoidon vaikuttavuus HUS:ssa – mitä tiedämme arkivaikuttavuudesta? 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 10.11.2025 § 40. Pohjois-Pohjan-maan hyvinvointialueen strategia 2026–2023. 

	Pirkanmaan hyvinvointialue.  Aluevaltuusto 8.12.2025 § 117. Vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2026–2028. 
	Rovaniemen kaupunki. Kaupunginhallitus 20.1.2025 § 8. Toimiohje Lappica Oy:n yli-määräiseen yhtiökokoukseen 4.2.2025. 
	Oulun kaupunki. Kaupunginvaltuusto 4.4.2022 § 32. Konserniohje. 
	Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 19.12.2022. Hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta hyvinvointialuekonsernissa. 
	OECD 2025. State of Health in the EU, Finland. 
	Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 19.12.2022. Hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta hyvinvointialuekonsernissa. 
	Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Aluevaltuusto 10.11.2025 § 40. Pohjois-Pohjan-maan hyvinvointialueen strategia 2026–2023. 
	Pirkanmaan hyvinvointialue. Aluehallitus 12.1.2026 § 9. Tuotantotapa-analyysien koh-teet vuonna 2026. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 

	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	Tarkastuslautakunta 19.11.2025 § 95. Lapin hyvinvointialue. Kemin ja Rovaniemen kau-punkien sekä Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakuntien HYTETU-kyselyn toteut-taminen. 
	STM 2024:34. Sosiaali- ja terveysministeriö. Terveydeksi – kansallinen terveys- ja hy-vinvointiohjelma. Toimeenpanosuunnitelma. 
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.2.2026 § 6. Konserniyh-tiöiden omistajastrategioiden valmistelun tilannekatsaus. 
	THL 2025a. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen Lapin hyvinvointialueella. Alu-eellinen asiantuntija-arvio, syksy 2025. 
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 501, konsernijohtaja Juha Yli-Rajala 1.7.2021 § 93. Tampereen kaupungin hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta. 
	VN 2025a. Valtioneuvosto. VN/29405/2024. Hyvinvointialueiden muutostukiprojektin loppuraportti.  
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.2.2026 § 6. Konserniyh-tiöiden omistajastrategioiden valmistelun tilannekatsaus. 
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.2.2026 § 6. Konserniyh-tiöiden omistajastrategioiden valmistelun tilannekatsaus. 

	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 6.11.2023 § 453. Hyvä hallinto- ja johtamistapa Tampereen kaupunkikonsernissa (Corporate Governance). 
	VN 2025d. Valtioneuvosto. VM, STM ja SM. 2.10.2025. Hyvinvointialueiden tilanne-kuva 3/2025. 
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 501, konsernijohtaja Juha Yli-Rajala 1.7.2021 § 93. Tampereen kaupungin hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta. 

	Tampereen kaupunki. Valtuusto 19.5.2025 § 59. Tampereen kaupunkikonsernin tytär-yhtiöiden konserniohje 2025. 
	THL 2025b. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen Suomessa. Valtakunnallinen asiantuntija-arvio. 
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallituksen konsernijaosto 17.2.2026 § 6. Konserniyh-tiöiden omistajastrategioiden valmistelun tilannekatsaus. 
	THL 2025d. Tilannekuvia hyvinvointialueilta - muutokset palvelujärjestelmässä sote-uu-distuksen alkuvuosina. Raportti 3/2025. 
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  

	VN 309/2023. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyösopimuksen sisäl-löstä ja valmistelusta. 
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 4.12.2024 § 119. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma 2025–2027. 
	Tampereen kaupunki. Kaupunginhallitus 25.11.2019 § 501, konsernijohtaja Juha Yli-Rajala 1.7.2021 § 93. Tampereen kaupungin hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta. 
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	VN 2024. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston päätös VM/2024/238. Lapin hyvinvointialu-een vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttaminen. 

	VN 309/2023. Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyösopimuksen sisäl-löstä ja valmistelusta. 
	Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 25.1.2023 § 6. Varsinais-Suomen hy-vinvointialueen omistajaohjauksen periaatteet ja konserniohje. 
	Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 4.12.2024 § 119. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma 2025–2027. 
	THL 2025b. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen Suomessa. Valtakunnallinen asiantuntija-arvio. 
	Varsinais-Suomen hyvinvointialue. Aluevaltuusto 4.12.2024 § 119. Varsinais-Suomen hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma 2025–2027. 
	VN 2024. Valtioneuvosto. Valtioneuvoston päätös VM/2024/238. Lapin hyvinvointialu-een vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttaminen. 
	VN 2023. Valtioneuvosto. Vahva ja välittävä Suomi. Pääministeri Petteri Orpon hallituk-sen ohjelma 20.6.2023. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58. 
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  

	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	STM 2024:2. Sosiaali- ja terveysministeriö. Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja tervey-denhuollon järjestämiselle.  
	VN 2025f. Valtioneuvosto. VN/19134/2025. Valtiovarainministeriön asettamispäätös 11.8.2025. Lapin hyvinvointialueen arviointiryhmän asettaminen. 
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VTV 2024b. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-tuskertomukset 2/2024. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainotta-misessa ja palveluiden turvaamisessa. 
	VTV 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, kevät 2025.
	VTV 2024b. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-tuskertomukset 2/2024. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainotta-misessa ja palveluiden turvaamisessa. 
	VTV 2024b. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-tuskertomukset 2/2024. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainotta-misessa ja palveluiden turvaamisessa. 

	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VTV 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, kevät 2025.
	VTV 2024b. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-tuskertomukset 2/2024. Arviointimenettelyn toimivuus kuntien talouden tasapainotta-misessa ja palveluiden turvaamisessa. 
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VTV 2025. Valtiontalouden tarkastusvirasto. Finanssipolitiikan valvonnan arvio julkisen talouden hoidosta, kevät 2025.
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
	VN 2025e.Valtioneuvosto. VN/13749/2025. Lausuntopyyntö luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muut-tamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta sekä saariston kehityksen edistämisestä annetun lain muuttamisesta. 
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