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1 Keskeisia kasitteita

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunnan arviointitoiminnassaan kayttamia keskei-
sia kasitteita ja asiakirjajulkisuutta avataan Taulukko 1. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki) 1 §:n mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai muussa laissa erikseen toisin saadeta. Arviointi-
muistiot laaditaan lautakunnan omaan kayttoon. Ne ovat julkisuuslain mukaisia valmis-
teluasiakirjoja ja siten salassa pidettavia. Arviointityon luonne edellyttaa luottamukselli-
suutta, jotta arviointikohteet voivat kertoa avoimesti asioistaan.

Taulukko 1. Tarkastuslautakunnan arviointityon keskeiset kasitteet.

Kasite

Arviointikohde

Arviointikriteeri

Arviointikysymys

Arviointimuistio

Arviointisuunnitelma

Arviointitilaisuus

Kasitteen sisélto

Arviointikohde on yksi tai useampi toimiala, vastuualue, yk-
sikko tai yhtio, jonka toimintaan tai palveluun arviointi koh-
distuu tai se arviointiaihe tai ilmid, josta arviointi tehdaan.
Lautakunnan tyéohjelmaansa maarittamat lautakunnan ar-
viointisuunnitelmasta johdetut arviointikohteet kyseisena
vuonna.

Arviointikohteista jarjestetédan yleensa arviointitilaisuus.

Eri lahteistda hankittua tietoa analysoidaan vertaamalla asi-
oiden tavoitetilaa (arviointikriteeri) asioiden vallitsevaan ti-
laan. Esimerkiksi valtuuston talousarviossa maarittama si-
tova talouden tai toiminnan tavoite.

Arviointikysymys kertoo, mita arvioinnilla halutaan saada
selville, ja arviointikertomusteksti antaa vastauksen arvioin-
tikysymykseen. Se voidaan jakaa osakysymyksiin. Joskus
arvioinnissa voi olla useampi arviointikysymys.

Ennen arviointitilaisuutta lautakunnan jasenille valmistellaan
arviointimuistio, joka sisaltaa arviointikohteeseen liittyvia ar-
vioinnissa tarvittavia perustietoja ja arviointikohteille jaetta-
vat etukateiskysymykset.

Arviointitilaisuuden jalkeen arviointimuistioon lisataan arvi-
ointitilaisuudessa  kysymyksiin  annetut  vastaukset.

Suunnitelma lautakunnan toimintakauden arviointiaiheista.
Arviointisuunnitelma laaditaan, kun valtuusto on hyvaksynyt
valtuustokauden hyvinvointialuestrategian. Voidaan tarkis-
taa vuosittain touko—elokuun kokouksissa.

Lautakunnan tydohjelmassa maarittelema vuorovaikuttei-
nen tilaisuus, johon kutsutaan asiantuntijoita kuultavaksi ja
vastaamaan arviointikysymyksesta johdettuihin etukateen
toimitettuihin kysymyksiin. Tilaisuudet voivat sisaltdd myds
tutustumista arviointikohteeseen.

Arviointitilaisuudet toteutetaan paasaantoisesti lautakunnan
normaalin kokouksen yhteydessa.

Asiakirjajulkisuus

Ei julkinen asiakirja

Julkinen asiakirja

Ei julkinen tilaisuus
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Tydohjelma Hyvinvointialuelain 125 §:n tarkoittamasta arviointisuunnitel- Ei julkinen asiakirja
masta johdettu tydohjelma. Se hyvaksytaan touko—elo-
kuussa ja lautakunta maarittaa tydohjelmassa seuraavassa
arviointikertomuksessa raportoitavat arviointikohteet.

2 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Laki hyvinvointialueesta (611/2021, jaliempana hyvinvointialuelaki) 125 §:n mukaan
aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka ar-
vioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja.

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1) valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvin-
vointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunnitel-
massa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasapaino-
tuksen kannalta;

4) huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta;

5) valvoa, etté 89 8:ssé saadettya velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista nouda-
tetaan, ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

6) valmistella aluehallitukselle esitys tehtavidén koskeviksi hallintosdannén maa-
rayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan itsenaisyytta ja erityisasemaa korostaa se, etta aluehallitus voi
poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdannén maa-
rayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosdannon ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuo-
delta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitel-
Iaan aluevaltuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle
muitakin tarpeellisina pitamiaan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus an-
taa aihetta.

Lapin hyvinvointialueen hallintosaannont (HS) 91 §:n mukaan tarkastuslautakunta:

1) hyvéksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman;

1 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 19.12.2022 § 134
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2) seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan teh-
tavien suorittamista seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehit-
tamiseksi;

3) huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollista-
vat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edel-
lyttamassa laajuudessa;

4) tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen tar-
kastuksen, seka Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovittami-
sesta tarkoituksenmukaisella tavalla;

5) valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa sidon-
naisuusilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huolehtii sidon-
naisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosi-
vuilla;

6) on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja seka

7) vastaa tiedottamisesta,

8) paattaa toimintaansa kuuluvien palvelujen hankinnoista, sopimuksista ja muista
sitoumuksista.

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti alue-
valtuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paattamalla tavalla. Tie-
dotuksessa noudatetaan aluehallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita tiedottamisen peri-
aatteista ja arviointikertomuksen osalta paatettya viestintasuunnitelmaa.

Hallintosdannon 13. luvun mukaan ulkoisen valvonnan muodostavat tarkastuslauta-
kunta, tilintarkastaja ja tarkastuslautakunnan alainen ulkoisen tarkastuksen yksikko.
Hallintosdanndén 90 §:n mukaan tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus tarkastus-
lautakunnan kokouksissa. Ulkoisen tarkastuksen yksikko valmistelee tarkastuslautakun-
nan paatettavat asiat seka tukee tarkastuslautakuntaa hyvinvointialueen tavoite-, tulok-
sellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa (HS 94 §).

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua suunnitelmaan, joka voitaisiin
tarkastuslautakunnan niin paattaessa antaa tiedoksi aluevaltuustolle. Arviointitieto pe-
rustuu muun muassa hyvinvointialuestrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan, paa-
toksiin, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan tietoon.

Arvioinnin tulisi olla objektiivista ja luotettavaa ja sen tulisi tukea paatoksentekoa ja toi-
minnan kehittamista. Arviointi tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoit-
teisiin ja toimintoihin. Tarkastuslautakunnan tulisi arviointikertomuksen valmistelussa ot-
taa huomioon myds Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) mahdollisesti antamat ar-
viot hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta.?

2 HE 241/2020 vp, s. 630
5 (20)



N7
/7//f|\\\§‘“

lapha.fi

Lapin hyvinvointialue
Lappi buresveadjinguoviu
Laapi pyereestvaijeemkudaviu
Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

3 Tarkastuslautakunnan kokoukset ja asioiden
kasittelyjarjestys

Tarkastuslautakunta paattaa hallintosaannon 151 §:n mukaan kokoustensa ajan ja pai-

kan. Tarkastuslautakunta voi pitda kokouksen sahkoisesti (HS 149 §).

Kokousten

maara, ajankohdat ja asioiden kasittelyjarjestys paatetaan kesa- ja joulukuun lautakun-
nan kokouksissa (Taulukko 2).

Taulukko 2. Lautakunnan keskeisten asioiden vuosittainen kasittelyjarjestys.

Kuukausi

Tapah-
tuma

Kasiteltavat asiat

Arviointitilaisuus

Tammikuu

Helmikuu

Maaliskuu

Huhtikuu

Toukokuu

Kesakuu

Elokuu

Syyskuu

Lokakuu

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Kokous

Arviointikertomuksen valmistelun ohjaus ja
viestintasuunnitelma, tarkastuslautakunnan
kayttdsuunnitelma.

Lautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen yksikon
toimintakertomus, arviointikertomuksen val-
mistelu ja mahdolliset kirjalliset lisatayden-
nyspyynnét

Tilinpaatoksen esittely, arviointikertomuksen
valmistelu, sisaisen tarkastuksen raportointi
ja vuosisuunnitelma.

Arviointikertomuksen valmistelu, talouden ja
toiminnan seuranta, tilintarkastusyhteison lop-
puraportti ja tilintarkastuskertomusluonnos.
Arvioinnin kohteilta pyydetaan asiatarkastus.

Arviointikertomuksen hyvaksynta, tilinpaatos,
tilintarkastuskertomus valtuustolle ja vastuu-
vapauden mydntaminen seka toiminnan ja ta-
louden seuranta Q 1.

Arviointikertomuksen luovutustilaisuus val-
tuuston puheenjohtajalle.

Arviointiperiaatteet, arviointisuunnitelma, lau-
takunnan tyéohjelma ja arviointien ajankoh-
dat, syksyn kokousaikataulu.

Syksyn koulutukset, tarkastuslautakunnan ta-
lousarvio- ja suunnitelma, tilintarkastussuun-
nitelma ja tydohjelma.

Toiminnan ja talouden seuranta Q 2.

Aluehallituksen valtuustolle antamat vastauk-
set edellisen vuoden arviointikertomukseen.

Arviointitilaisuudet
(arviointimuistio)

Arviointitilaisuudet
(arviointimuistio)

Arviointitilaisuudet
(arviointimuistio)

Arviointitilaisuudet
(arviointimuistio)
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Marraskuu Kokous Valiarviointi, sidonnaisuusilmoitukset valtuus- Arviointitilaisuudet
tolle, toiminnan ja talouden seuranta Q 3. (arviointimuistio)

Joulukuu Kokous Tilintarkastajan raportointi, kevaan kokousai- Arviointitilaisuudet
kataulu ja koulutukset. (arviointimuistio)

4 Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan pe-
riaatteet

4.1 Yleiset periaatteet

Arvioinnin tehtavana on edistaa Lapin hyvinvointialueen hallinnon ja paatoksenteon
avoimuutta ja lapinakyvyytta seka toimintatapojen kehittamista. Arviointi tuottaa tietoa
paatoksenteon tueksi ja perustuu systemaattiseen tiedonkeruuseen ja analysointiin ol-
len siten osa demokraattista jarjestelmaa. Arviointitoiminnassa vastataan kysymyksiin,
milla tavalla arviointitoimintaa suoritetaan, ja mihin tietoon arviointi perustuu.

Aluevaltuusto jakaa vuosittain talousarviossa resurssit hyvinvointialueen toiminnoille ja
paattaa keskeiset vuositavoitteet seka strategian karkitoimenpiteet. Tarkastuslautakunta
huolehtii hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamisesta, hyvinvointialueen ja hyvin-
vointialuekonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarvioinnista.

Tarkastuslautakunta arvioi tavoitteiden toteutumista ja saattaa arviointinsa tulokset alue-
valtuustolle. Valtuusto voi halutessaan tehda paatoksia arviointitulosten pohjalta. Arvi-
oinnilla edistetdan ja vahvistetaan palveluiden tuottamista hyvinvointialueen asukkaille
asukaslahtoisesti ja tuloksellisesti.

Tarkastuslautakunta toimii hyvinvointialuelain mukaan muista lautakunnista poiketen
suoraan valtuuston alaisena, mika korostaa lautakunnan riippumattomuutta aluehalli-
tuksesta ja muusta toimivasta johdosta. Kiinteaa yhteytta aluevaltuustoon korostaa
myo0s se, etta lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja. Tarkastuslautakunnan vaalikelpoisuuden saantelylla hyvinvointialuelaissa on ha-
luttu turvata rippumattomuus muun muassa aluehallituksesta ja hyvinvointialuekonser-
nin johdosta jo jasenten valintavaiheessa.

Hyvinvointialuelain 97 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on valmistella hal-
linnon ja talouden tarkastukseen ja arviointiin liittyvat asiat. Tasta syysta aluehallitus ei
voi ottaa sen paatoksia kasiteltavakseen. Muista toimielimista poiketen aluehallituksen
puheenjohtajalla eikd hyvinvointialuejohtajalla ole lasnaolo-oikeutta tarkastuslautakun-
nan kokouksessa (HS 157 §).
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Lahtokohtana on, etta tarkastuslautakunnan arviointitoiminta tuottaa aluevaltuustolle
objektiivista tietoa toiminnan ja talouden ohjausta, kehittamista ja paatoksentekoa var-
ten. Arvioinnin objektiivisuutta varmistaa myos esteellisyyssaannosten noudattaminen
arviointien valmistelussa. Tuotettu tieto on myos konsernin johdon kaytettavissa. Lapin
hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa hyvinvointialuekonsernin.

4.2 Eettiset periaatteet

Tarkastuslautakunta noudattaa Lapin hyvinvointialueen eettisid ohjeita.® Hyvan hallin-
non perusteet* on otettava huomioon kaikessa julkisen hallinnon toiminnassa. Kaytan-
nossa hyva hallinto- ja johtamistapa on toiminnan ja talouden ohjauksen tilivelvollisuus-
, ohjaus- ja vastuujarjestelma.® Avoin hallinto tarkoittaa hallinnon toimien lapindkyvyytta,
eettisyytta, tilivelvollisuutta ja tiedon saatavuutta. Avoimen hallinnon toimintatapa on va-
line parantaa demokratian laatua, jotta se paremmin vastaisi ihmisten tarpeisiin.®

Jarjestelman perustana ovat hyvinvointialueen arvot, asiakkaiden ja asukkaiden tarpeet
seka toiminnan tuloksellisuuden arviointi. Keskeista hyvan hallinto- ja johtamistavan to-
teuttamisessa on luoda sellaiset linjaukset, jotka varmistavat tuloksellisuuden edellytyk-
set samalla, kun toiminta tayttaa eettisyyden ja vastuullisuuden vaatimukset. Hyvaan
hallinto- ja johtamistapaan kuuluu, etta organisaatio ja sen jasenet seka keskeiset yh-
teistyOkumppanit ovat tietoisia niista eettisista periaatteista, joita hyvinvointialueen toi-
minnassa noudatetaan.

Tarkastuslautakunnan jasenilla seka sen alaisella ulkoisen tarkastuksen viranhaltijoilla
on velvollisuus toimia lakien ja ohjeistusten mukaisesti, rehellisyytta ja vilpittomyytta
noudattaen. Hyvinvointialueelle kuuluvat tehtavat hoidetaan oikeusturvan vaatimukset
tayttavalla ja muutoinkin asianmukaisella ja kansalaisten luottamusta vahvistavalla ta-
valla. Keskeisia hyvan hallinnon periaatteita ovat hallinnon oikeusperiaatteet, jotka oh-
jaavat viranomaisen paatosharkintaa ja muuta asian kasittelya.

Tarkastuslautakunta noudattaa toiminnassaan soveltuvin osin julkishallinnon hyvaa ti-
lintarkastustapaa’,? ja tilintarkastajien ammattieettisia periaatteita,® joiden mukaan tilin-
tarkastajan on suoritettava tehtavansa ammattitaitoisesti, rehellisesti, objektiivisesti,
ammatillinen kriittisyys sailyttaen seka huolellisesti yleinen etu huomioon ottaen.

Lisaksi tarkastuslautakunta on sitoutunut hyvinvointialueen arvoihin:'° yhdenvertainen,
vastuullinen, luotettava ja inhimillinen. Tarkastuslautakunnan toiminnassa arvot toteutu-
vat muun muassa seuraavilla tavoilla: suhtaudumme arviointikohteisiin asiallisesti, kun-
nioittavasti ja tasapuolisesti arviointisuunnitelman mukaisesti. Tarkastuslautakunnalla

8 Ohjeita ei ole viela toistaiseksi laadittu.

Hallintolaki 434/2003. Hyvan hallinnon perusteita ovat: hallinnon oikeusperiaatteet (6 §), palveluperiaate ja palve-
lun asianmukaisuus (7 §), neuvonta (8 §), hyvan kielenkayton vaatimus (9 §) ja viranomaisten yhteisty6 (10 §).
Lapin hyvinvointialueen hyva hallinto- ja johtamistapaohjeistusta ei ole viela toistaiseksi laadittu.
https://vm.fi/avoimuus-luottamus-ja-etiikka, 5.3.2025, 15:22

Tilintarkastuslaki 1141/2015

Laki julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta 1142/2015

Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia 1/2024

10 AJuevaltuusto 6.2.2023 § 5
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on halu ja kyky uudistua. Toimimme tehokkaasti ja vaikuttavasti jatkuvan kehittamisen
periaatteiden mukaisesti tukien hyvinvointialueen vaikuttavien palvelujen kehittamista
arviointitydon avulla. Olemme avoimia ja luotettavia kaikissa asiakaskohtaamisissa ja
edistdmme avointa ja turvallista ilmapiiria seka kohtaamme toinen toisemme kunnioitta-
vasti.

Tarkastuslautakunta hyodyntaa mahdollisuuksien mukaan tekoalya ja uusia teknologi-
oita noudattaen Lapin hyvinvointialueen?! ja julkisen hallinnon tekoalyn hyédyntamiseen
laadittuja ohjeita.’? Tekoaly on tyokalu, jota voidaan kayttdd muun muassa asioiden val-
mistelussa, tiedonhaussa ja jasentamisessa, nakokulmien ideoinnissa ja muissa valmis-
telun taydentavissa tehtavissa. Tekoalyn tuotoksia ei kayteta ilman viranhaltijan tarkas-
tusta ja hyvaksyntaa.

4.3 Arvioinnin suunnitelmallisuus

Tarkastuslautakunnan arviointityé on suunnitelmallista ja etenee jarjestelmallisesti. Lau-
takunta laatii koko toimikautensa kattavan arviointisuunnitelman (hyvinvointialuelaki 125
§) ja sita tarkentavan vuosittaisen tydohjelman. Arviointisuunnitelma laaditaan sen jal-
keen, kun aluevaltuusto on paattanyt hyvinvointialueen strategiasta.

Hyvinvointialuestrategian pohjalta maaritetaan arviointiaineet, joiden arviointiin lauta-
kunta toimikaudellaan erityisesti keskittyy. Arviointisuunnitelmaa voidaan tarvittaessa
tarkistaa vuosittain. Tyoohjelmassa, joka hyvaksytaan kesakuussa, lautakunta maarit-
taa seuraavassa arviointikertomuksessaan raportoitavat arviointikohteet. Tyéohjelman
ulkopuolelta otetaan uusia kohteita vain lautakunnan paatoksella. Tyoohjelmassa voi-
daan maaritellda myos lautakunnan muut tehtavat, koulutukset ja toiminnan kehittami-
nen.

4.4 Arvioinnin kohdentamisen periaatteet

Tarkastuslautakunnan toiminta on riippumatonta toimivasta johdosta. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavassa korostuu hyvinvointialueen toimintojen, toimintatapojen seka palve-
lujen jarjestamisen tarkoituksenmukaisuusarviointi. Tarkastuslautakunnan on kaytava
toimikauden aikana lapi hyvinvointialueen keskeisimmat toiminnot.

Arviointisuunnitelmaan arviointiaiheet valitaan seuraavilla periaatteilla:

- Arviointi kohdennetaan hyvinvointialuestrategian, sen toimeenpano-ohjelmien ja
aluevaltuuston asettamien tavoitteiden mukaan.

- Arviointikohteiden valinnassa ja arvioinnissa voidaan kayttaa myds aihepohjaista
tai ilmidlahtoista 1ahestymistapaa.

11 https://lapitoy.sharepoint.com/sites/laphaintra-uutiset/SitePages/uutiset-Lapin-hyvinvointialueen-lin-
jaus-teko%C3%A4lypohjaisten-tekstieditorien-tai-tekstigeneraattorien-
k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%B6n.aspx, 5.3.2025, 15:25

12 https://vm.filtekoalyn-eettinen-ohjeistus;  https://vm fi/-/julkiselle-hallinnolle-ohjeet-generatiivisen-te-
koalyn-hyodyntamiseen, s. 6-7. 5.3.2025, 15:28
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- Hyvinvointialuestrategian kokonaistoteutumista arvioidaan kaksi kertaa lautakun-
nan toimikauden aikana.

- Hyvinvointialuestrategian mahdollisista toteuttamisohjelmista valitaan arvioita-
vaksi vahintaan yksi toimikauden aikana.

- Talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista hyvin-
vointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa arvioidaan joka vuosi.

- Arvioinnin kohteena ovat myos valtuuston tytaryhteisoille asettamat tavoitteet ja
tytaryhteisdjen omistajaohjaus. Tytaryhtidista arvioidaan lautakunnan toimikau-
den aikana vahintaan yksi.

Tydohjelman arviointikohteet valitaan seuraavilla periaatteilla:

- Valittaessa kohteeksi toiminta tai palvelu, arviointikohde voi olla yksittainen (ar-
viointi voi kohdistua myds poikkihallinnollisesti useampaan) toimiala tai sen vas-
tuualue tai vastuuyksikkd seka myos palvelualue.

- Arvioinnin kohde voi olla hyvinvointialueen oma toiminta tai hyvinvointialueen
toiminta palvelujen jarjestajana.

- Arviointikohteena voi olla hyvinvointialuekonsernin tytaryhteison toiminnalle ase-
tut tavoitteet ja omistajaohjaus.

- Arvioitavaksi voidaan valita strategisesti merkittavan valtuuston tekeman yksit-
taisen linjauspaatdksen toteutuminen.

- Arvioinnin kohteena voi olla my0s jokin merkittava hyvinvointialueen toimintaan
tai palveluihin liittyva ajankohtainen kohde.

Lapin hyvinvointialueen hallintosdannén 92 §:n mukaan lautakunta raportoi arviointi-
tyossaan tekemistaan havainnoista aluevaltuustolle vuosittain annettavassa arviointi-
kertomuksessa. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi an-
taa aluevaltuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi rapor-
toida aluevaltuustolle myds muista merkittavista havainnoista paattamallaan tavalla.

Aluevaltuustolle arviointikertomusta koskevan esityksen yhteydessa tarkastuslauta-
kunta yksilGi ne asiat, joissa aluehallitusta kehotetaan ryhtymaan toimenpiteisiin niiden
korjaamiseksi, ja joista aluehallituksen on annettava aluevaltuustolle selvitys.

Arviointikertomus antaa valtuustolle tietoa siita, ovatko valtuuston talousarviossa hyvin-
vointialueelle ja hyvinvointialuekonsernille asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet to-
teutumassa. Tavoitteena on antaa valtuustolle tietoa, jolla on kayttoa tavoitteiden toteu-
tumiseen liittyviin riskeihin reagoitaessa seka syksyn talousarviokasittelyssa.

Arviointitietoa ja johtopaatoksia annetaan:

- hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talouden toteutumisen suunnasta
ja loppuvuoteen liittyvista riskeista,

- valtuuston asettamien sitovien taloustavoitteiden toteutumisesta tavoitteiden
suuntaan ja niihin liittyvista riskeista, seka

- valtuuston asettamien sitovien toiminnan tavoitteiden toteutumisesta tavoittei-
den suuntaan ja niihin liittyvista riskeista.
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5 Arvioinnin laadun varmistaminen

5.1 Arvioinnin toteutusprosessi ja vastuut valmiste-
lussa

Tarkastuslautakunnan vuosittainen arviointikertomuksen valmistelun prosessi (Kuva 1)
kuvataan ja dokumentoidaan®® Lapin hyvinvointialueen yhteiseen IMS -toimintajarjestel-
maan (Integrated Management Systems, suom. integroidut hallintajarjestelmat).

Arviointikertomuksen arviointikohteet on maaritelty vuosittaisessa tyoohjelmassa. Kus-
takin arviointikohteesta ja arviointitilaisuudesta laaditut, lautakunnan omaan kayttoon
tehtavat arviointimuistiot sisaltavat perustiedot arviointikohteesta seka arviointiasetel-
man eli arvioinnin rajaukset, arviointikysymyksen ja mahdollisesti siita johdetut osaky-
symykset seka arviointikriteerit. Arviointimuistiot ja etukateiskysymykset, joihin tarkas-
tuslautakunta odottaa saavansa vastaukset, kasitellaan kutakin arviointitilaisuutta edel-
tavassa tarkastuslautakunnan kokouksessa. Arviointitilaisuudessa kuultavien esittely-
materiaali toimitetaan tarkastuslautakunnan kayttoon ja hyddynnetaan arviointikerto-
muksessa.

Arviointi-

kertomuksen
hyviaksyminen

Arviointi-
kertomus

'''''''''' valtuus-
P Arvicintikertomuksen !
L Arviointitilaisuudet A ) tossa
7 == = o)) cema Ry 7
b  amel, eumems eumemes | gamimes 00
| Etu- | Etu- | Etu- g Etu- | Etu | Asia- ]
Kkateis- | Kateis- | kateis- kateis- I kateis- K
Diyay- 1 Lisy- 1 sy 1 ey ! I_ tarkastus
§ | |mykset) [(mykset! (mykset] |(mykset!
]' | Tilinpaatés
vaTmlstuu Fuowitus:
Vi Keskustelu tilaisuus
iestinta- —tilaisuus Tiivistelma
suunnitelma johdolle Mediatiedote
08 09 10 n 04

ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAATIMINEN
TIEDONKERUU, ASIAKIRIAT
VIESTINTA

\\\|///
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K\

Kuva 1. Arviointikertomuksen valmistelun vuosiprosessi.

Arvioinnin rajaus maarittaa, mitka asiat sisaltyvat arviointiin, ja mitka jatetaan sen ulko-
puolelle. Rajauksia voidaan tehda esimerkiksi ajallisesti, palvelukohtaisesti tai hallinnol-
lisesti. Tydohjelma sisaltaa myos mahdollisen arviointitilaisuuden ajankohdan, arviointi-
tilaisuuteen kutsuttavat henkilot, jotka voivat olla viranhaltija- ja luottamushenkildjohtoa,
muita arviointikohteen vastuuhenkildita ja asiantuntijoita.

13 Tarkastuslautakunta 26.9.2024 § 77
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Lisaksi tyoohjelma sisaltaa mahdolliset erityiset tiedonhankintatavat, kuten omat haas-
tattelut, kyselyt tai tutustumiskaynnit. Tydohjelma voi tarkentua arviointityon edetessa,
mutta merkittavista muutoksista paattaa lautakunta. Merkittava muutos on arvioinnin
kohteen muutos tai sen rajauksen olennainen muutos tai tilaisuuden ajankohdan muu-
tos. Ulkoisen tarkastuksen yksikkod valmistelee tydohjelman perusteella lautakunnan ar-
viointitilaisuudet. Arviointitilaisuus jarjestetdan paasaantoisesti osana lautakunnan nor-
maalia kokousta.

Ennen arviointitilaisuutta kutsutut asiantuntijat saavat ulkoisen tarkastuksen yksikossa
valmistellut ja lautakunnan kasittelemat tarkemmat etukateiskysymykset, joihin arvioin-
titilaisuudessa odotetaan vastauksia. Lautakunnan jasenet voivat arviointitilaisuudessa
tehda lisakysymyksia. Arviointitilaisuuden lopuksi lautakunta keskustelee, ohjaa valmis-
telua ja maarittelee tarvittaessa ulkoisen tarkastuksen yksikolle lisaselvitettavat asiat.
Arviointitilaisuuden jalkeen arvioinnin valmistelu jatkuu ulkoisen tarkastuksen yksikossa
muun tarvittavan tietoaineiston keraamisella ja analysoinnilla.

Arviointikertomusta valmistellaan lautakunnan vahvistamien periaatteiden ja ohjauksen
mukaisesti ulkoisen tarkastuksen yksikdssa ja kasitelldan tarkastuslautakunnan kokouk-
sissa tammi-huhtikuussa. Jokaisessa kokouksessa kasitellaan luonnosta, josta kay sel-
keasti esille tehdyt muutokset ja lisaykset edelliseen kokoukseen verrattuna. Tarkastus-
lautakunta kasittelee kaikki arviointikertomukseen tulevat tekstit, niista johdetut johto-
paatokset seka maarittaa lautakunnan kannanotot ja kehittamisehdotukset.

Arviointikertomuksen tekstit toimitetaan huhtikuussa arviointikohteille asiatarkastuk-
seen. Toimitettavaan aineistoon ei sisally tarkastuslautakunnan johtopaatokset, kannan-
otot ja kehittdmisehdotukset -taulukkoa. Asiatarkastuksen tavoitteena on korjata mah-
dolliset vaarinymmarrykset tai muuten ilmeisen virheellinen tieto. Kommenteista huoli-
matta vastuu arviointikertomuksen sisallosta ja siina olevan tiedon oikeellisuudesta on
edelleen tarkastuslautakunnalla. Tarkastuslautakunta hyvaksyy valmiin arviointikerto-
muksen toukokuussa.

Oleellista olisi, etta lautakunta tuottaisi lisdarvoa ja tukea aluevaltuuston paatoksente-
olle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja nakemyksia hyvinvointialueen taloudesta
ja hallinnosta. Lisaarvoa tuottava arviointi sisaltaa kehittamisehdotuksia ja vaihtoehtojen
pohdintaa. Asiantilan pelkka toteaminen ei viela riita arvioinniksi.*

5.2 Arviointien toteuttamistapoja

Yleinen periaate arvioinnissa on, etta eri lahteista hankittua tietoa analysoidaan vertaa-
malla asioiden tavoitetilaa (arviointikriteeri) asioiden vallitsevaan tilaan. Arviointia voi-
daan valmistella omana toimintana tai yhdessa muiden hyvinvointialueiden tai muiden
yhteistyoorganisaatioiden kanssa. Tarkastuslautakunta voi myos hankkia erillisia selvi-
tyksia tai arviointeja tai niiden osia ulkopuolisilta asiantuntijoilta.

14 HE 241/2020 vp, s. 628
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Lautakunnan ty6ohjelmaan kuuluvat arviointikohteet ovat laajuudeltaan erilaisia. Sup-
peimmillaan arvioinnin kohteena voi olla esimerkiksi tietyn palvelun saatavuus, asiakas-
tyytyvaisyys tai yksittaisen valtuuston tavoitteen toteutumisen suunnan kuvaus. Laajim-
millaan arvioinnit voivat olla esimerkiksi palvelujen jarjestdmisen organisaatio- ja/tai
tuottajarajat ylittavia arviointeja, palvelujen asiakaslahtoisia vaikuttavuustarkasteluja tai
palvelujen tuloksellisuusarviointeja.

Seka valtakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteiden etta Lapin hyvinvointi-
alueen strategian toteutumista arvioitaessa arviointikertomuksessa esitetaan lautakun-
nan nakemys tavoitteiden toteutumisesta. Samalla voidaan myoés arvioida, toteuttavatko
talousarviossa asetetut tavoitteet hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialuestrategian
toteuttamisohjelmien toteutumista arvioitaessa arviointikertomuksessa esitetaan lauta-
kunnan havainnot ja nakemys siita, miten ohjelma on toteutunut, ja onko ohjelman to-
teutuksessa edetty strategisten tavoitteiden suuntaan.

Aluevaltuuston asettamien toiminnan tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa tarkastus-
lautakunta esittdd oman nakemyksensa tavoitteiden toteutumisesta. Toteutumisen arvi-
ointi perustuu paaosin talouden osavuosikatsauksissa (Q1-Q4) ja tilinpaatdksessa an-
nettuihin tietoihin seka arviointitilaisuuksissa saatuihin tietoihin. Arvioinnissa tarkastus-
lautakunta vertaa tavoitteen mittarin tavoitetilaa ja raportoitua tietoa toisiinsa. Jos vain
osa tavoitteen mittareista on toteutunut, toteutumisen arviointi perustetaan kokonaisti-
lanteen arviointiin. Arvioinneissa kaytetaan nk. "likennevaloajattelua”, jossa vihrea tar-
koittaa, etta tavoite on toteutunut, keltainen sita, etta tavoitteen toteutus on aloitettu ja
on kesken, seka punainen sita, etta tavoite ei ole toteutunut. Tavoitteiden lisaksi voidaan
arvioida mittareita.

Jos valtuustotavoite on epaselva, mittareita ei ole asetettu tai seurantatieto ei vastaa
tavoitteeseen tai sita ei ole esitetty, lautakunta voi jattaa tavoitteen toteutumisen arvioi-
matta. Lautakunta kiinnittaa erityista huomiota niihin tavoitteisiin, jotka eivat arvioinnin
perusteella ole toteutuneet, mutta myos onnistumisia tuodaan esille.

Kannanotoissaan tarkastuslautakunta esittaa yhteenvetona nakemyksensa tavoitteiden
toteutumisen tuloksellisuudesta. Lautakunta voi myos arvioida raportointitiedon riitta-
vyytta ja selkeytta seka tavoitteiden mitattavuutta ja muuta laatua. Tuloksellisuusarvioin-
tia ja tarkoituksenmukaisuusarviointia voidaan tehda kaikissa tarkastuslautakunnan ar-
vioinneissa, mutta etenkin toimintaa, palvelutuotantoa ja palvelujen jarjestamista koske-
vissa arvioinneissa.

Toiminnan, palvelujen tuottamisen ja niiden jarjestamisen tuloksellisuusarvioinnissa tar-
kastuslautakunnan kayttamat nakdkulmat ovat tuottavuus ja taloudellisuus, vaikutta-
vuus, tehokkuus seka palvelujen laatu ja saavutettavuus, joka sisaltaa myos asiakas-
tyytyvaisyyden, henkiloston aikaansaannoskyvyn ja palvelukyvyn. Tarkoituksenmukai-
suuden arvioinnissa lautakunta arvioi, onko hyvinvointialueen toiminta ollut esimerkiksi
yhteiskunnan, kustannusten, saavutettujen vaikutusten, hyvinvointialueen asukkaiden
tai asiakkaiden nakokulmasta tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuuden arvioin-
nissa voidaan selvittda, onko saavutettu tavoiteltuja vaikutuksia. Talldinkin arvioinnille
asetetaan etukateen esimerkiksi hyvinvointialuestrategiasta johdetut arviointikriteerit.
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Tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan siina laajuudessa, kuin se on
kaytettavissa olevan tiedon perusteella mahdollista. Talouden arviointi perustuu etenkin
hyvinvointialueen seurantatietoihin, tilinpaatdkseen ja niihin liittyvaan viestintaan. Siina
voidaan kayttaa myos aikasarjoja, valtakunnallisia tietolahteita ja tietoa muista hyvin-
vointialueista.

Lautakunta voi arvioida myos toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka eivat sisally talous-
arvioon. Talouteen voi littya my0ds tyoohjelmassa maariteltyja erityisia arvioinnin koh-
teita. Tarkastuslautakunnan lakisaateisena tehtavana on arvioida talouden tasapaino-
tuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta,
jos hyvinvointialueen taseessa on kattamatonta alijaamaa. Tytaryhtioita ja saatioita ar-
vioidaan valtuuston paattamien omistajapoliittisten tavoitteiden ja muiden tytaryhteisoja
koskevien valtuustotavoitteiden nakokulmasta. Arviointi kohdistuu etenkin hyvinvointi-
alueen omistajaohjaukseen ja sen rooliin valtuuston maarittdman omistajapolitiikan to-
teuttajana.

Tarkastuslautakunta voi jossain tapauksessa tarkastella arviointikohteita ennakollisesti.
Esimerkiksi strategisissa hankkeissa voidaan tarkastella, onko hanke- tai kehittamis-
suunnitelma hyvinvointialuestrategian mukainen, ja onko siina huomioitu asiakaslahtoi-
syys ja tuloksellisuus. Arvioinnissa voidaan lisaksi tarkastella, onko hankkeen tulosten
mittaamiseen valmistauduttu. Arvioinnissa olisi perusteltua kiinnittaa huomiota erityisesti
niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet. Talloin tarkastuslautakunnan arviointitoi-
minnan olisi mahdollista olla hyvinvointialueen toimintaa parantavaa ja kehittavaa.t®

5.3 Arvioinnin tietolahteet

Lautakunnan yksi merkittava tietolahde on arviointitilaisuudet, joita jarjestetaan lauta-
kunnan harkinnan mukaan kaikista tai osasta sen tyoohjelman mukaisista arviointien
kohteista. Tilaisuuksissa tietoa saadaan arviointitilaisuuksiin kutsutuilta asiantuntijoilta.

Lapin hyvinvointialueen hallintosaannén 90 §:n mukaan lautakunnan maaraamilla luot-
tamushenkildilla ja viranhaltijoilla on lasnaolovelvollisuus tarkastuslautakunnan kokouk-
sessa lautakunnan niin paattaessa. Lautakunnan kokoukseen voidaan kutsua asiantun-
tijoita lautakunnan arviointitydssa tai muussa toiminnassa tarvittavan yleisinformaation
saamista varten.

Lautakunta voi tehda haastatteluja, kyselyja ja tutustumiskaynteja arvioinnin tietoperus-
tan laajentamiseksi. Naista se paattaa tyoohjelmassa. Lautakunta voi pyytaa myos
muita tietoja ja lisdselvityksia. Tiedonhankintatapojen maaraan ja laajuuteen vaikuttaa
lautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen yksikon muiden tehtavien maara ja resurssit.

Hyvinvointialuelain 129 §:n mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien
saannosten estamatta oikeus saada hyvinvointialueen viranomaisilta ne tiedot ja nahta-
vikseen ne asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi. Tarkas-
tuslautakunnalla on toimielimena oikeus tietojen saamiseen, joten lautakunnan tulee

15 HE 241/2020 vp, s. 628
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tehda paatos asiasta.'® Tarkastuslautakunnan jasen ja tilintarkastaja toimivat virkavas-
tuulla, ja heilla on velvollisuus pitaa salassa ne tiedot, jotka he saannoksen nojalla ovat
saaneet.

Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu Lapin hyvinvointialuekonserniin kuuluvien tytar-
yhteisdjen toiminnan ja talouden tarkastus. Tarkastuslautakunnalla ei ole oikeutta saada
tietoja ja nahtavakseen asiakirjoja suoraan tytaryhteisojen toimielimilta tai vastuuhenki-
I6ilta. Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeus tytaryhteisoista rajoittuu konsernijoh-
don raportointiin ja muihin hyvinvointialueen viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin.
Tarvittaessa hyvinvointialue voi kayttaa omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saa-
miseksi tytaryhteisoilta.t’

Ulkoisen tarkastuksen yksikko keraa ja hyodyntaa muut arvioinnin valmistelussa tarvit-
tavat tiedot ja aineistot. Tietolahteita ovat myos tilinpaatos- ja toimintakertomustiedot,
vuoden aikaiset seurantatiedot ja voivat olla yksikoissa laaditut raportit, muut asiakirja-
aineistot seka verkkosivuilta seka tietojarjestelmista saadut tiedot.

Tietolahteind voidaan kayttdd myos esimerkiksi asukas- ja asiakaskyselyjen tuloksia
seka valtakunnallisia selvityksia ja vertailutietoja erityisesti muista hyvinvointialueista.
Aineistoina voidaan kayttaa myds tilintarkastajan raportteja.

Olennaiset tietoaineistot dokumentoidaan ja sailytetaan siten, etta niiden perusteella kay
selville, miten valmistelussa on paadytty arvioinnin johtopaatoksiin (huomiot). Tarkas-
tuslautakunnan ei tule kuitenkaan puuttua operatiiviseen toimintaan.®

5.4 Valtuustolle raportoinnin sisaltomaaritykset

Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain aluevaltuustolle annet-
tavassa arviointikertomuksessa, jossa esitetdan vuoden tydohjelman mukaiset arvioin-
titulokset.

Arviointikertomus on selked, objektiivinen ja perusteltu. Arviointikertomus on savyltaan
rakentava ja pyrkii hyvinvointialueen toiminnan ja palvelujen kehittamiseen. Tarkastus-
lautakunnan tulee arviointikertomuksen valmistelussa ottaa huomioon seka Valtionta-
louden tarkastusviraston mahdollisesti antamat arviot hyvinvointialueen toiminnasta ja
taloudesta.'® Tarkastuslautakunta huomioi myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) arvioinnit.

Arviointi perustuu muun muassa hyvinvointialuestrategiaan, talousarvioon ja -suunnitel-
maan, paatoksiin, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan tie-
toon. Arviointikertomukseen sisaltyvien arvioinnin kohteiden tekstit ja johtopaatokset
seka kannanotot perustuvat arviointikysymykseen, arviointikriteereihin ja arvioinnin ai-

16 HE 241/2020 vp, s. 633
17 HE 241/2020 vp, s. 629
18 HE 241/2020 vp, s. 629
19 HE 241/2020 vp, s. 630
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kana kerattyyn tietoaineistoon. Tiedon luotettavuuden lisaamiseksi arviointikertomuk-
sessa kaytetaan alaviittauksia, joihin lahde on selkeasti merkitty, seka lisatty loppuun
lahdeluettelo.

Arviointikertomuksen osat ovat paasaantoisesti:

- puheenjohtajan arviointikertomuksen keskeista sisaltoa tiivistava katsaus,

- tarkastuslautakunnan tiivistetyt johtopaatokset (huomiot), kannanotot (sisaltaa
myads onnistumisia ja hyvin edenneita asioita) ja kehittamisehdotukset,

- tarkastuslautakunnan tehtavan, kokoonpanon ja tydskentelyn kuvaus,

- hyvinvointialueen organisointi,

- tavoitteiden ja niiden toteutumisen arviointia,

- talouden arviointia,

- kyseiseen arviointikertomukseen valittujen arviointikohteiden arviointien tulokset,
seka

- kaytettyjen tietolahteiden luettelo (Iahdeluettelo).

Jokaisesta arviointikohteesta esitetaan vahintaan arvioinnin kannalta olennaisimmat tie-
dot kohteesta, olennaiset arviointitulokset ja -havainnot seka yleensa johtopaatoksia ar-
vioinnista ja tarkastuslautakunnan kannanotoista, joihin odotetaan vastauksia.

Aluehallitus antaa hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan aluevaltuustolle lausunnon toi-
menpiteista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Aluehallituksen lausunto olisi perus-
teltua nahda vuoropuheluna tarkastuslautakunnan kanssa. Koska lausunto perustuu
sen alaisten toimielimien ja viranhaltijoiden valmisteluun, se olisi myos luonteva ja toi-
miva tapa saattaa tarkastuslautakunnan havainnot ja mahdolliset kehittamisehdotukset
myods laajemmin koko organisaatiolle ja saada niita myos tata kautta osaksi toiminnan
kehittamista.2°

5.5 Arvioinnin kehittaminen

Tarkastuslautakunta kehittaa toimintaansa ja tehtaviensa toteuttamistapoja jatkuvan ke-
hittamisen periaatteen mukaisesti. Kokonaisvaltaisen laatu- ja kehittdmistyon (Kuva 2)
avulla varmistetaan tyoprosessien sujuvuus, yhteistydn joustavuus ja toiminnan tulok-
sellisuus.

Lautakunta seuraa palautetta, jota se saa arviointikertomuksista muun muassa alueval-
tuustolta.

20 HE 241/2020 vp, s. 630
16 (20)



Lapin hyvinvointialue

[
Lappi buresveadjinguoviu
. Laapi pyereestvaijeemkudviu

Lappi pue'rrvaajjamvu'vdd

N7
7\

Tarkastuslautakunnan
laadunhallinta ja

EOR—— o Itse-
arviointityén kehittaminen / e \

oot Tieto-
adritia lahteet
toiminta-

jarjes-

telma

l Arviointityo

Arviointi- Palaute-
periaatteet kysely

\ Prosessit /

Kuva 2. Tarkastuslautakunnan laadunhallinta ja arviointityon kehittdminen. %!

Lapl ntialue

N

lapha.fi

IS

Laadunhallinta on osa arkity6ta, yhteisty6ta ja vuorovaikutusprosesseja. Laadunvarmis-
tuksen menetelmina kaytetaan tehtyja kyselyja (toimielimet, asiakkaat, hyvinvointialu-
een asukkaat, muut hyvinvointialueet tai arviointikohteet). Liséksi lautakunta voi hankkia
toiminnan vakiinnuttua ulkopuolisen asiantuntijan laatuauditoinnin (sisdinen ja ulkoinen
auditointi) arviointikertomuksesta.

Tarkastuslautakunta tekee kahden vuoden valein oman toimintansa itsearvioinnin. Arvi-
oinnin kehittamista edesauttavat myos lautakunnan jasenten osallistuminen koulutuksiin
ja mm. hyvinvointialueiden tarkastuslautakuntien yhteisseminaareihin ja tapaamisiin
seka lautakuntien ja viranhaltijoiden muu yhteistyo. Lautakunta voi jarjestaa omia semi-
naareja.

Lisaksi tarkastuslautakunnan paaprosessit kuvataan ja dokumentoidaan Lapin hyvin-
vointialueen yhteiseen toiminnanohjausjarjestelmaan (IMS) ja ne hyvaksytaan lautakun-
nassa. Tarkastuslautakunta on maaritellyt toiminnassaan kuusi paaprosessia: arviointi-
kertomus, laadunhallinta, paatoksenteko (toimielin ja viranhaltija) sidonnaisuusilmoituk-
set, tilintarkastus ja verkostoyhteistyd. IMS toimii valvonnan, perehdytyksen ja johtami-
sen valineena.

21 Grafiikka: Graafikko Saana Kivilompolo, viestintépalvelut, Lapin hyvinvointialue
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6 Arvioinnin vaikuttavuuden varmistaminen

6.1 Arviointitulosten viestinta ja arviointiprosessin ai-
kainen vuorovaikutus

Arviointikertomuksen hyddyntamisen ja vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa, etta arvi-
ointituloksista viestitaan riittavasti seka Lapin hyvinvointialueen sisaisille etta ulkopuoli-
sille arviointitiedon kayttajille.?? Hyvinvointialueen johdolle jarjestetaan huhtikuussa eril-
linen keskustelutilaisuus tarkastuslautakunnan johtopaatoksista (huomiot) ja kannan-
otoista kehittamisehdotuksineen. Arviointikertomus luovutetaan toukokuussa valtuuston
puheenjohtajalle erillisessa luovutustilaisuudessa.

Arviointikertomus tulee julkiseksi, kun se lahtee luovuttamisen jalkeen valtuuston esitys-
listalle ja arviointikertomus kasitellaan valtuustossa samassa kokouksessa tilinpaatok-
sen kanssa. Arviointikertomuksesta tehdaan ennen valtuustokasittelya valtuutetuille ja-
ettava tiivistelma. Muut mahdolliset arviointien tulokset viedaan aluevaltuustolle tiedoksi
tarkastuslautakunnan niin paattaessa.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja kayttaa arviointikertomuksesta puheenvuoron val-
tuustossa lautakunnan keskeisista kannanotoista. Lautakunnan arviointiperiaatteet ja
arviointisuunnitelma ovat julkisia asiakirjoja ja ne julkaistaan Lapin hyvinvointialueen
verkkosivuilla.

Tarkastuslautakunnan kokoukset ovat suljettuja kokouksia. Ulkoisen tarkastuksen yk-
sikkd0 on vuorovaikutuksessa arviointikohteiden kanssa koko arviointiprosessin ajan.
Avoimella vuorovaikutuksella varmistetaan myos arvioinnin laatua. Lautakunta paattaa
ennen arviointikertomuksen julkaisemista viestintasuunnitelmassa kohderyhmat ja kes-
keiset viestintatavat.

Jokavuotisia kohderyhmia ovat valtuutetut, Lapin hyvinvointialueen asukkaat, hyvinvoin-
tialuekonsernin johto, arviointikohteet ja media. Viestinnan kaytannon valmistelusta ja
toteutuksesta vastaa ulkoisen tarkastuksen yksikko. Lautakunnan arviointityosta ja lau-
takunnan kannanotoista medialle antavat tietoja tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja
tarkastuspaallikko.

6.2 Vastaukset kannanottoihin ja kehittamisehdotuk-
siin seka niiden vaikuttavuuden seuranta
Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan aluehallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpi-

teista, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Aluehallituksen lausunto olisi perusteltua
nahda vuoropuheluna tarkastuslautakunnan kanssa.

22 Kts. esim. Tarkastuslautakunta 30.1.2025 § 6
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Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksen aluevaltuustolle tiedoksi kesakuun ko-
kouksessa. Aluevaltuusto lahettaa arviointikertomuksen kasittelystaan aluehallitukselle
toimenpiteita varten ja maarittaa kokouksen, jolloin asia palaa valtuustoon. Aluehallituk-
sen tehtavana on lahettda arviointikertomuksen kannanotot toimialoille vastattavaksi
seka huolehtii, ettd aluehallituksen lausunto annetaan valtuustolle annetussa aikatau-
lussa.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja voi kayttda vastauksista puheenvuoron valtuus-
tossa. Aluehallituksen vastaukset ja lausunto tuodaan tiedoksi tarkastuslautakuntaan.
Tarkastuslautakunta seuraa kannanottojensa vaikuttavuutta valitsemalla maarittamil-
laan kriteereilla osan kannanotoistaan seurattavaksi tai jatkoseurattavaksi. Tarkastus-
lautakunta lahettaa edelleen kommenttinsa annettuihin aluehallituksen vastauksiin alue-
hallituksen kasiteltavaksi mahdollisia toimenpiteita varten.

7 Lahteet

A. \Virallislahteet
Saadokset

Hallintolaki 434/2003

Laki hyvinvointialueesta 611/2021

Laki julkishallinnon ja talouden tilintarkastuksesta 1142/2015
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999
Tilintarkastuslaki 1141/2015

Saadosvalmisteluaineisto

HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13
artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi.

B. Muut lahteet
Asiakirja-aineistot
Aluevaltuusto 19.12.2022 § 134. Lapin hyvinvointialue. Hallintosaanto.

Aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialue. Lapin hyvinvointialuestrategia 2023-
2025.
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Poytékirja-aineistot
Tarkastuslautakunta 26.9.2024 § 77. Lapin hyvinvointialue. Tarkastuslautakunnan

paaprosessin hyvaksyminen: arviointikertomus.
Tarkastuslautakunta 30.1.2025 § 6. Arviointikertomuksen 2024 viestintadsuunnitelma.

Muut

Suomen Tilintarkastajat ry:n suosituksia 1/2024
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