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Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
sekd arvioinnin jarjestamista varten. Hyvinvointialuelain (611/2021) 125 8:n
mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdnd on arvioida, ovatko aluevaltuuston
asettamat toiminnan ja  talouden tavoitteet hyvinvointialueella ja
hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja
antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan
arvioinnin tulokset.

Lapin hyvinvointialueen hallintosaannont (HS) 91 8§:n mukaan tarkastuslautakunta
hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman. Tarkastuslautakunta on
hyvaksynyt 16.2.2023 8§ 21 arviointitydn periaatteet. Lautakunnan
arviointiperiaatteet, arviointisuunnitelma ja tyéohjelma ovat julkisia asiakirjoja ja ne
julkaistaan Lapin  hyvinvointialueen  verkkosivuilla. Toimikauden kattava
arviointisuunnitelma laaditaan siind vaiheessa, kun aluevaltuusto on paattanyt
strategiasta. Lapin hyvinvointialueen strategiasta on aluevaltuusto paattanyt
kokouksessaan 6.2.2023 § 5.

Hallintoséannén  13. luvun mukaan ulkoisen valvonnan muodostavat
tarkastuslautakunta, tilintarkastaja ja tarkastuslautakunnan alainen ulkoisen
tarkastuksen yksikkd. Hallintosddannon 94 8:n mukaan ulkoisen tarkastuksen
yksikkd valmistelee tarkastuslautakunnan paatettavat asiat seka tukee
tarkastuslautakuntaa hyvinvointialueen tavoite-, tuloksellisuus- ja
tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulisi perustua suunnitelmaan, joka
voitaisiin tarkastuslautakunnan niin paattdessa antaa tiedoksi aluevaltuustolle.
Arviointi perustuisi muun muassa hyvinvointialuestrategiaan, talousarvioon ja -
suunnitelmaan, paatoksiin, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan
hankkimaan tietoon.

Arvioinnin tehtdvand on edistad hallinnon ja paatdksenteon avoimuutta ja
lapin&kyvyytta seka toimintatapojen kehittdmista. Arvioinnin |ahtdkohtana on, etta
tarkastuslautakunnan arviointitoiminta tuottaa aluevaltuustolle objektiivista tietoa
toiminnan ja talouden ohjausta, kehittamista ja paatboksentekoa varten. Tuotettu
tieto on myds hyvinvointialuekonsernin johdon kaytettavissa.?

Arviointi tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja
toimintoihin. Hyvinvointialuestrategian pohjalta maaritetddn arviointiaiheet, joiden
arviointiin lautakunta toimikaudellaan erityisesti keskittyy. Arviointisuunnitelmaa
voidaan tarkistaa vuosittain. Ty6ohjelmassa, joka hyvaksytaan kesa/elokuussa,
lautakunta  maarittdd  seuraavassa  arviointikertomuksessa  raportoitavat

1 Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 19.12.2022 § 134, Hallintosaanto
2 Tarkastuslautakunta 16.2.2023 § 21, Tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet 2023-2025, s. 5



Lapin hyvinvointialue

[
Lappi buresveadjinguovlu
. Laapi pyereestvaijeemkuaviu 3 (9)

Lappi pue'rrvaddjjamvu'vdd

N7
/7//f|\\\§"‘

arviointikohteet. Tydohjelman ulkopuolelta otetaan uusia kohteita vain lautakunnan
paatoksella.® Tarkastuslautakunnan tulisi arviointikertomuksen valmistelussa ottaa
huomioon myo6s Valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisesti antamat arviot
hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta.*

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtéaviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti
aluevaltuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan paattamalla
tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin aluehallituksen hyvaksymia
yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista. (HS 91 §).

Tarkastuslautakunnan toimikaudekseen hyvéaksyttavasta arviointisuunnitelmasta
2023-2025 johdetut vuosittaiset tybohjelmat ja sen toteuttamissuunnitelmat
synkronoidaan tilintarkastajan tarkastussuunnitelmaan ja sisdisen tarkastuksen
vuosisuunnitelmaan.

Lapin hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 alkaen 27 organisaation toiminnat.®
Tarkastuslautakunnan toimikausi on vuodet 2023-2025 ja kevaalla 2023 tehdaan
ensimmainen koko kauden kasittava arviointisuunnitelma.

Tarkastuslautakunnan arviointitydn arviointiperiaatteiden mukaan arviointisuunni-
telmaan arviointiaiheet valitaan seuraavilla periaatteilla:®

- arviointi  kohdennetaan hyvinvointialuestrategian ja aluevaltuuston
asettamien tavoitteiden mukaan;

- kohdentamiseen strategiandkdkulmasta vaikuttaa Lapin hyvinvointialue-
strategian liséaksi hyvinvointialuelain 41 § hyvinvointistrategiassa huomi-
oon otettavien asioiden luettelo;

- arviointikohteiden valinnassa ja arvioinnissa voidaan kayttaa myos
aihepohjaista tai ilmiolahtdista lahestymistapaa;

- hyvinvointialuestrategian = kokonaistoteutumista  arvioidaan  kerran
tarkastuslautakunnan toimikauden aikana;

- hyvinvointialuestrategian mahdollisista toteuttamisohjelmista valitaan
arvioitavaksi vahintaan yksi lautakunnan toimikauden aikana, ja

- talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa arvioidaan joka vuosi.

3 Tarkastuslautakunta 16.2.2023 § 21, Tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet 2023-2025, s. 6

4 HE 241/2020 vp, s. 630

5 Lapin 21 kunnan sosiaali- ja terveyspalvelut, Lapin ja L&nsi-Pohjan sairaanhoitopiirien kuntayhtymat,
Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymé&, Oulunkaaren kuntayhtym& Simon palvelujen osalta, Pelkosen-
niemen-Savukosken kansanterveystyon kuntayhtyma ja Lapin pelastuslaitos

6 Tarkastuslautakunta 16.2.2023 § 21, Tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet 2023-2025, s. 6-7
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Tassd maéariteltavat arviointisuunnitelman aiheet tarkentuvat vuosittaisissa
tarkastuslautakunnan tyoohjelmissa arviointikohteiksi. Valittaessa kohteeksi
toiminta tai palvelu, arviointikohde voi olla yksittainen (arviointi voi kohdistua myos
poikkihallinnollisesti useampaan) toimiala tai sen vastuualue tai vastuuyksikko
sekd myos palvelualue riippuen aluevaltuuston hyvaksymasta ja johtosddnnossa
maaritetysta henkildstborganisaatiosta.

Lautakunnan tydohjelmaan kuuluvat erityiset arviointikohteet ovat laajuudeltaan
erilaisia. Suppeimmillaan arvioinnin kohteena voi olla esimerkiksi tietyn palvelun
saatavuus, asiakastyytyvaisyys tai yksittdisen valtuuston tavoitteen toteutumisen
suunnan kuvaus. Laajimmillaan arvioinnit voivat olla esimerkiksi palvelujen
jarjestamisen organisaatio- ja/tai tuottajarajat ylittdvia arviointeja, palvelujen
asiakaslahtoisia vaikuttavuustarkasteluja tai palvelujen tuloksellisuusarviointeja.

Hyvinvointialuestrategian  toteutumista  arvioitaessa  arviointikertomuksessa
esitetddn  lautakunnan  ndkemys  hyvinvointialuestrategian  tavoitteiden
toteutumisesta. Samalla voidaan myo6s arvioida, toteuttavatko talousarviossa
asetetut tavoitteet hyvinvointialuestrategiaa. Hyvinvointialuestrategian toteuttamis-
ohjelmien toteutumista arvioitaessa arviointikertomuksessa esitetédan lautakunnan
havainnot ja nakemys siitd, miten ohjelma on toteutunut ja onko ohjelman
toteutuksessa edetty strategisten tavoitteiden suuntaan.

Lapin sairaanhoitopiirin  kuntayhtym& (LSHP), Léansi-Pohjan sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymé (LPSHP) ja  Kolpeneen
palvelukeskuksen kuntayhtyma (Kolpene) ovat organisaatioina lakanneet
31.12.2022 ja niiden toiminta on siirtynyt Lapin hyvinvointialueelle 1.1.2023
alkaen.” Pohjois-Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtyméa (NordLab)
on lakannut 31.12.2022 ja aloittanut hyvinvointiyhtymana 1.1.2023 alkaen.

Em. organisaatioiden tarkastuslautakunnat® ovat laatineet ja hyvaksyneet
arviointikertomuksen vuodelta 2022 ja lahettdaneet sen Lapin hyvinvointialueen
tarkastuslautakunnalle® ja edelleen Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston
kasiteltavaksi 12.6.2023.

7 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan
lainsdadanndn voimaanpanosta (voimaanpanolaki, 616/2021)

8 Kolpene 17.5.2023 § 43; LSHP 11.5.2023 § 31; LPSHP 4.5.2023 § 5; ja NordLab 25.4.2023 § 9

9 Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta 30.5.2023: Kolpene § 56; LSHP § 52; LPSHP 58 §; ja Nord-
Lab § 54
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Kolpeneen, LSHP:n, LPSHP:n ja NordLabin arviointikertomuksista on koottu
yhteenvetotaulukko (Liite 1), jossa em. organisaatioiden tarkastuslautakunnan
keskeiset huomiot ja johtopaatokset on luokiteltu aihealueittain seuraavasti:
talouden seuranta, henkiléston osaaminen ja saatavuus, tyéhyvinvointi ja toiminta.

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta huomioi em. organisaatioiden
arviointikertomusten keskeiset huomiot/johtopaatokset omaan arviointikertomuk-
seensa strategisten painopistealuiden ja aihealueiden/arviointikohteiden mukaan.
Vuonna 2023 arviointikohteena ovat mm. Lapin hyvinvointialueen aluevaltuuston
6.2.2023 8§ 5 hyvaksyman hyvinvointialuestrategian painopisteiden mukaan
talouden tasapaino, hyva johtaminen ja henkilostokokemus. Tavoitteiden seuranta
(esim. hyvinvointialueuudistuksen tavoitteille maaritellyilla  mittareilla) on
arvioitavana jokaisessa arviointikertomuksessa vuosittain.

Lapin hyvinvointialuestrategiassa maaritelladn hyvinvointialueen visio, missio,
arvot, strategian painopisteet ja strategian toteuttamisohjelmat. Strategia on
hyvaksytty aluevaltuustossa 6.2.2023 8§ 5. Strategiassa on maaritelty myos
karkitoimenpiteet vuodelle 2023, jotka on hyvéaksytty talousarviossa.
Karkitoimenpiteita ovat seuraavat: kansalaisten hyvinvointia ja terveytta edistavan
elamantavan, ikaihmisten aktiivisuuden ja toimintakyvyn, lasten ja nuorten
mielenterveyden seka kansalaisten arjen turvallisuuden tukeminen.

Strategian painopisteita on viisi.’® Kuhunkin painopisteeseen on valittu nakokul-
mien strategisia tavoitteita ja mittareita. Strategiassa myds on linjattu toteuttamis-
ohjelmien valmistelua.

1) Asiakaskokemus

"Vastaamme lappilaisten odotuksiin ja tuemme oman hyvinvoinnin
edistédmiseen.”

Asiakaskokemuksen osa-alueita ovat:

v palvelujen saatavuus, saavutettavuus ja esteettomyys

v asiakkaan kohtaaminen ja kohtelu

v asukkaiden ja asiakkaiden osallisuus ja toimijuus kehittajana

v kansalais- ja asiakaspalautetiedon hyédyntdminen palvelujen kehittamises-
sa

viestinté ja kannustavan hyvinvointitiedon jakaminen

v asukkaan ja asiakkaan itsenainen hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

AN

10 [ apin hyvinvointialueen aluevaltuusto 6.2.2023 § 5, Lapin hyvinvointialuestrategia 2023-2025
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2) Henkilostokokemus

"Olemme oman tyon arvostettuja kehittgjia. Henkiléstomme
osaaminen ja innostus lisda tyon vetovoimaa.”

Henkilostokokemuksen osa-alueita ovat:
v tyontekijalahtoisyys

v hyvinvoiva ja osallistuva henkilost6

v 0saamisen kehittdminen

v johtamisen ja esihenkilétyén vahvistaminen

v henkiléstdvoimavarojen suunnittelu ja rekrytointi
v tybnantajamielikuva

3) Hyva johtaminen
"Hyva johtaminen takaa arjessa onnistumisen.”

Hyvan johtamisen osa-alueita ovat:
strateginen johtaminen
muutoksen johtaminen

ihmisten johtaminen

toiminnan johtaminen
verkostojen johtaminen

AN NN

4) Vaikuttavuus

"Kavennamme hyvinvointi ja terveyseroja. Panostamme laatuun ja
kustannustehokkuuteen.”

Vaikuttavuuden osa-alueita ovat:

v’ johtamisen ja yhteistydrakenteiden vastuiden maarittely asiakas- ja palvelu-
prosesseissa

v'toiminnan jatkuva parantaminen ja palvelujen kehittdminen

v’ strateginen kumppanuus

v vastuullisuus ja kestava kehitys

5) Talouden tasapaino

"Hallitsemme kustannuksia vaikuttavalla ja oikea-aikaisella toiminnalla
ja tydskentelemme resurssitehokkaasti.”

Talouden tasapainon osa-alueita ovat:

v kustannustietoisuuden lisd&dminen

v/ resurssit ja niiden kayton optimointi

v/ toiminnan vaikuttavuuden parantaminen
v kestéava talous
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Talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen
Lapin hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talous

Strategian painopiste: talouden tasapaino

Talouden tasapainottamisohjelma

Strategian painopiste: henkildstokokemus ja hyva johtaminen
Henkildstéohjelma ja ohjelman toimeenpano

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvin-
vointialueiden kesken

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden seuranta®!

Talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen
Lapin hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talous

Strategian painopiste: talouden tasapaino

Talouden tasapainottamisohjelma

Strategian painopiste: asiakaskokemus

Palvelujen jarjestamisohjelma (palvelustrategia)

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Hyvinvointialueuudistuksen  tavoitteiden  toteutuminen ja  vertailu
hyvinvointialueiden kesken

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden seuranta

Aluevaalit pidetaadn vuonna 2025. Taméan vuoksi arviointikertomus vuodelta
2025 on ohjeellinen, eikéa sido uusia valittuja tarkastuslautakunnan jasenia.

Talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen
Lapin hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa.

Hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin talous

Strategian painopiste: talouden tasapaino

Talouden tasapainottamisohjelma

Strategian painopiste: vaikuttavuus

Ennakkovaikutusten arvioinnit ja niiden huomioiminen paatoksenteossa
Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden toteutuminen ja vertailu hyvinvointi-
alueiden kesken

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden seuranta

11 STM 2022:18, s. 17
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- Tarkastuslautakunnan toimikaudella arvioidaan aina toiminnan tai palvelun
ihmislahtoisyyttd tai asiakaslahtoisyytta sisallyttaen se kaikkiin niihin
arviointeihin, joissa se soveltuu nakokulmaksi.

- Ennakkovaikutusten arviointia ennen paatoksentekoa arvioidaan vuosittain
valittujen arviointikohteiden mukaisesti.

- Arviointiaiheita voidaan valmistella myos yhdessa muiden
hyvinvointialueiden tai muiden yhteistydorganisaatioiden kanssa.

- Tyo6ohjelmiin voi sisaltya edellisista aiheista johdettujen arviointikohteiden
lisdksi hyvinvointialueen asukkaille merkittdva toimintaan tai palveluihin
littyva ajankohtainen kohde.

- Lautakunta selvittdd aluevaltuuston odotuksia arviointikohteista vahintaén
kerran valtuustokaudessa. Kyselyt toteutetaan vuonna 2024 ja/tai vuonna
2025.

Hyvinvointialuelain 125 8:n mukaan aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Aluehallituksen lausunto olisi
perusteltua nahda vuoropuheluna tarkastuslautakunnan kanssa.

Tarkastuslautakunta kasittelee aluehallituksen lausunnon sen jalkeen, kun
aluevaltuusto on sen kasitellyt. Tarkastuslautakunta seuraa kannanottojensa
vaikuttavuutta valitsemalla maarittamillaadn kriteereilla osan kannanotoistaan
seurattavaksi arviointikertomuksessa.

Oleellista olisi, ettd tarkastuslautakunta tuottaisi lisdarvoa ja tukea aluevaltuuston
paatoksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja nakemyksia
hyvinvointialueen taloudesta ja hallinnosta. Lisaarvoa tuottava arviointi sisaltaa
toimenpidesuosituksia ja vaihtoehtojen pohdintaa. Asiantilan pelkka toteaminen ei
viela riité arvioinniksi.'?

Tarkastuslautakunta kehittdd toimintaansa jatkuvan kehittdmisen periaatteella.
Yhteisty0td tehd&an tiiviisti laadun varmistamiseksi Lapin hyvinvointialueen
laadunhallintayksikon kanssa. Tavoitteena on kuvata tarkastuslautakunnan ja
ulkoisen tarkastuksen yksikon keskeiset prosessit seka toteuttaa myos itsearviointi

tarkastuslautakunnan jasenille. Laatutyo tulee olemaan siséanrakennettuna osana
ulkoisen tarkastuksen yksikdn normaalia toimintaa.

12 HE 241/2020 vp, s. 628
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A. Kirjallisuus

STM 2022:18. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliset tavoitteet vuosille
2023-2026. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja, Helsinki.
Https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164463/STM_202
2_18J.pdf. 2.3.2023, 11:52.

B. Virallislahteet
Saadokset

Laki hyvinvointialueesta 611/2021
Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimen koskevan uudistuksen

toimeen-panosta ja sita koskevan lainsdadanndén voimaanpanosta
616/2021

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (Julkisuuslaki, JulkL) 621/1999

Saadosvalmisteluaineisto

HE 241/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden
perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi

C. Muut lahteet
Asiakirja-aineistot

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 19.12.2022 § 134. Hallintosdanto.

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto 6.2.2023 § 5. Lapin hyvinvointialueen
hyvinvointialuestrategia 2023-2025.

Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta 16.2.2023 § 21. Arviointiperi-
aatteet 2023-2025.

Poytakirja-aineistot

Lapin hyvinvointialue, tarkastuslautakunta 30.5.2023
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