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Poytakirjan ote
Lapin hyvinvointialueen tarkastuslautakunta 19.1.2023 § 9
9 § Sidonnaisuusilmoitukset

Selostus

Esittelija tarkastuspaallikko Riitta Erola
Valmistelijat Ulkoisen tarkastuksen yksikkd, tarkastuspdallikko Riitta Erola,
puhelin 040-5378 271

Keita velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 89 §:n mukaan tiettyjen hyvinvointialueen luottamushenkil6i-
den ja viranhaltijoiden on tehtadva sidonnaisuusilmoitus. Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista
koskee aluehallituksen jasenia, aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohta-
jia, hyvinvointialuejohtajaa seka aluehallituksen ja lautakunnan esittelijaa. llmoitus on tehtava
kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtdvaansa valittu. Henkildn on myds viivytyk-
settd ilmoitettava sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset. Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse
vastuussa ilmoituksen tekemisesta ja siind tapahtuvista muutoksista.

Sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi kerran vuodessa (HS 91 §). Viimeksi sidon-
naisuusilmoituksia on kasitelty tarkastuslautakunnassa 1.12.2022 § 51 ja aluevaltuustossa
19.12.2022 § 133. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uu-
den ilmoituksen tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Tarkastuslautakunta sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitadjana

Hyvinvointialueen on pidettava sidonnaisuuksista rekisteriad yleisessa tietoverkossa hyvinvointialu-
een verkkosivustolla, jollei salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu. Tietoja rekisterista
voi hakea ainoastaan yksittaisina hakuina. llmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen
tai tehtavan paattyessa henkilod koskevat tiedot on poistettava rekisteristd ja tietoverkosta. Hal-
lintosddannodn 91 §:n mukaan tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja. Val-
tuustokauden 2022-2025 luottamushenkil6ista on valittu tehtaviinsa valtuuston 2.3.2022 kokouk-
sessa. Lautakuntien esittelijdlistaa on paivitetty aluehallituksen 23.3.2022 § 23 ja 14.9.2022 245 §
kokouksissa.

Luottamushenkilorekisteri "Silmu" on saatu tuotantokayttoon lokakuun lopussa 2022. Alueval-
tuustolle on esitelty luottamushenkildiden tietojen ilmoittamista jarjestelmaan 31.10.2022 ko-
kouksessa. Pyynto sidonnaisuusilmoitusten tekemiseksi on ldhetetty viikolla 45/2022 ilmoitusvel-
vollisille ja pyydetty myds valtuutettuja, varavaltuutettuja, lautakuntien seka jaostojen jasenia ja
varajasenid (myos ei-valtuutetut) ilmoittamaan yhteystietonsa ajan tasalle luottamushenkilorekis-
teriin. Niille sidonnaisuusilmoitusvelvollisille, jotka olivat tietojansa vield ilmoittamatta, on lahte-
nyt ensimmainen muistutus tiistaina 15.11.2022, toinen muistutus 23.11.2022 ja kolmas muistutus
29.12.2022.
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IImoituksen tekeminen on luottamushenkil6lle ja viranhaltijalle kuuluva velvollisuus. Tarkastuslau-
takunnalla on valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
maan uusi ilmoitus tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta. Taydennyspyyntdmenettelyyn voidaan
ryhtya, jos tarkastuslautakunnan tietoon tulee sidonnaisuuksia, joista ei ole ilmoitettu. Tarkastus-
lautakunnan tehtaviin ei kuulu oma-aloitteisesti selvittdaa henkildiden sidonnaisuuksia. Jos ilmoi-
tusvelvollinen ei muistutuksista huolimatta palauta sidonnaisuusilmoitusta, hdnen kohdalleen re-
kisteriin voidaan merkita tieto "ilmoitusta ei palautettu" tms.

Tarkastuslautakunnan on tarkistettava ilmoitukset ennen tiedon viemista rekisteriin ja yleiseen
tietoverkkoon.

Mita sidonnaisuusilmoituksen taytyy sisaltaa

[Imoitusvelvollisen on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdadn ja luottamustoimistaan
elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisdissa, merkittavasta varallisuudestaan
seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitami-
sessa.

Sidonnaisuusilmoitusten tilannekatsaus

IImoituksen 10.1.2023 luottamushenkilorekisteri Silmu -sovellukseen on ilmoitusvelvollisista (50)
tehnyt 76 %, viranhaltijoista 9 ja luottamushenkildista 29.

Tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen sidonnaisuusilmoitukset on nahtavilla Lapin hyvinvointi-
alueen verkkosivuilla osoitteessa https:// www.lapha.fi/

Silmu -sovelluksen kdyttoohjeistuksen keskeiset tarkennukset
Lapin hyvinvointialueen ilmoitusvelvollisilta on tullut palautetta Silmu -ohjeistukseen liittyen tar-
peesta tdsmentda ohjeistusta.

Merkittdvd varallisuus
Tarkempaa maarittelya tarvitaan mm. siita, mika on merkittdvaa varallisuutta.

Kuntaliitto on tehnyt ohjeistuksen sidonnaisuusilmoitusten ja -rekisterin tulkintaan
(http://kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2202-sidonnaisuuksien-ilmoittaminen-kunnassa). lImoitusvel-
vollisuus koskee ldhtokohtaisesti omaisuutta ja omistusosuuksia,jotka on hankittu liike- tai sijoitus-
toimintaa varten. Sellaista omaisuutta tai omistusosuutta, jota ei ole hankittu tallaista tarkoitusta
varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi henkilén tai hanen per-
heensa kdytossa olevaa tavanomaista asuntoa, kesdasuntoa tai siihen kuuluvaa tonttia.

lImoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu liike- tai sijoitus-
toimintaa varten. Sellaista velkaa, takausta tai muuta sitoumusta, jota ei ole otettu tallaista toi-
mintaa varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi asunto-, auto-
tai muuta lainaa, jos senottaminen ei liity liike- tai sijoitustoimintaan.limoittaa tulee velan tai
muun vastuun suuruusluokka ja peruste.

Ohjeistus jattaa myos avoimia kysymyksia ilmoitusvelvolliselle ja lautakunnille paatettavaksi. Kun-
taliiton ohjeistuksessa ei maaritelld, mika on ilmoitettavan velan, vastuiden tai takauksen euro-
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maarainen raja-arvo, jonka ylittyessa ilmoitus on annettava.

Rovaniemen kaupungin tarkastuslautakunta on paattanyt 19.6.2019, etta liike- tai sijoitusoimintaa
varten otetun velan, takauksen ja muiden vastuiden raja-arvo on 100 000 euroa. Raja-arvon ylitty-
essa summa on ilmoitettava sidonnaisuusilmoituksessa.

Muut sidonnaisuudet

Myos henkilon yhdistys- ja sadtiotoiminnalla voi olla merkitysta paatoksenteon puolueettomuuden
arvioinnissa. lImoitusvelvollisuus koskisi niita tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden voivan
olla merkitysta luottamus- tai virkatehtadvien hoitamisessa. IImoitettavia sidonnaisuuksia voivat
olla esimerkiksi osuuskaupan luottamustoimet, seurakunnan luottamustehtavat, toimiminen yh-
distyksen toiminnanjohtajana tai puheenjohtajana seka elinkeinotoiminnan harjoittaminen hyvin-
vointialueella.

Kunnanhallituksen jasenyys ja muut merkittdvaa paatosvaltaa kayttavat toimielimien jasenyydet
ovat sellaisia luottamustoimia, joista tulee tehda ilmoitus. Kunnanvaltuuston jasenyys ei kuiten-
kaan ole sellainen toimi, josta tulisi ilmoittaa.

Tehtadvid puolueessa ei tarvitse ilmoittaa, koska puoluetoimintaan osallistuminenon itsestaan sel-
vaad, kun henkild on valittu luottamustoimeen puolueen edustajana.

Muut tiedot
Tarkennetaan, miksi kaikilta luottamushenkil6ilta kysytdaan mm. ruoka-aineallergioista. Tdma on
kokoustarjoilua varten tarvittava tieto.

Tietojen julkisuudesta tarkennus, vain sidonnaisuusilmoitusvelvollisten osalta julkaistaan ajanta-
saiset sidonnaisuustiedot Lapin hyvinvointialueen verkkosivuilla tarkastuslautakunnan kasiteltya
sidonnaisuusilmoitukset.

Jatkossa Silmun kautta saatuja luottamushenkilontietoja voidaan hyddyntaa sahkoisessa kokouk-
sessa siltd osin, etta sahkoiseen kokoukseen saadaan WebLumusta suoraan rooli ((pj, esittelija,
sihteeri, jasen, varajasen). Tama integraatio WebLumun ja sahkoisen kokouksen vililla ei ole vield
kdytossa.

Liite
Tarkennuksia Silmu-ilmoituksen tekemiseksi
Esitys

Tarkastuslautakunta paattaa:

1. merkita tiedoksi saapuneet sidonnaisuusilmoitukset, muutokset ja tdydennykset ajalta
1.12.2022-10.1.2023,

2. hyvaksya luottamushenkildrekisteri Silmu -sovelluksen tarkennetun ohjeistuksen sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisesta liitteen mukaisesti,

3. lahettaa Silmu -sovelluksen tarkennetun ohjeistuksen sidonnaisuuksien ilmoittamisesta kaikille
sidonnaisuusilmoitusvelvollisille iimoituksensa tarkistamista varten taman poytakirjaotteen muka-
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4, kayda lapi 16.2.2023 kokouksessa kaikki ilmoitetut sidonnaisuusilmoitukset, onko sidonnaisuus-
ilmoitukset tehty tarkennusliitteen mukaisella tavalla.

Paatos
Hyvaksyttiin.

Selostusosan pykaldinti korjattu aluevaltuuston 19.12.2022 hyvaksyman hallintosadannon mu-
kaiseksi.
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Tarkastuslautakunta 19.1.2023

Tarkennuksia' sidonnaisuusilmoitusten tekemiseksi

Johtotehtavat ja luottamustoimet

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava luottamushenkildn tai viranhaltijan johtoteh-
tavista seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja
muissa yhteisdissa. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan tassa yhteydessa liike- ja
ammattitoimintaa.

lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvat yrityksen tai muun yhteisén johtotehtavat
eli ainakin toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajan tehtavat.

Luottamustoimilla tarkoitetaan yhteisdn tai yrityksen toimielinten jasenyytta el
keskeisimmin yrityksen hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan
toimielimen jasenyytta. limoitusvelvollisuuden edellytys on yhteisén harjoitta-
ma elinkeinotoiminta.

Henkilén toimiminen esimerkiksi asunto-osakeyhtién hallituksessa ei ole koh-
dan mukaan ilmoitettava tieto.

liImoitettavia sidonnaisuuksia ovat myds kunnan tytaryhtién johtotehtavat ja
luottamustoimet.

Il Merkittava varallisuus

liImoitusvelvollisuus koskee lahtokohtaisesti omaisuutta ja omistusosuuksia,
jotka on hankittu liike- tai sijoitustoimintaa varten.

Sellaista omaisuutta tai omistusosuutta, jota ei ole hankittu tallaista tarkoitusta
varten, ei tarvitse ilmoittaa. limoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi henkilén
tai hanen perheensé kaytdssa olevaa tavanomaista asuntoa, kesaasuntoa tai
siihen kuuluvaa tonttia.

Osakkeenomistus

Merkitysta luottamustehtavan hoitamisen kannalta voi katsoa olevan Kiinteis-
téyhtididen osakkeiden omistamisella tai muulla osakkeenomistuksella.

! https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2202-sidonnaisuuksien-iimoittaminen-kunnassa
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Merkittdvan omistusosuuden viitearvona voidaan pitaa sellaista osake- tai
muuta omistusta, joka antaa yli 20 prosentin &&nivallan. Viitearvo on vastaava
kansanedustajien sidonnaisuusohjeessa.

liImoitusvelvollisuus koskee seka valittdmia etta valillisia omistuksia (esim. yh-
teisbn, yhtyman tai kuolinpesan kautta). limoittaa tulee omistuksen laatu ja
kohde seka omistusosuus.

lImoitusvelvollisuus ei koske talletuksia eikéa rahasto-osuuksia. Henkilén omis-
taessa kunnan tai hyvinvointialueen alueella sijoitusasuntoja tai likehuoneisto-
ja, ilmoittaa tulee kohteen sijainti kadunnimen tarkkuudella seka kunta.

Velka tai takaus

liImoitusvelvollisuus koskee velkoja, takauksia ja muita vastuita, jotka on otettu
liike- tai sijoitustoimintaa varten.

Sellaista velkaa, takausta tai muuta sitoumusta, jota ei ole otettu tallaista toi-
mintaa varten, ei tarvitse ilmoittaa. Siten ilmoitusvelvollisuus ei koske esimer-
kiksi asunto-, auto- tai muuta lainaa, jos sen ottaminen ei liity liike- tai sijoitus-
toimintaan.

limoittaa tulee velan tai muun vastuun suuruusluokka ja peruste.

Liike- tai sijoitustoimintaa varten otetun velan, takauksen ja muiden vastuiden
raja-arvo on 100 000 euroa. Raja-arvon ylittyessa summa on ilmoitettava si-
donnaisuusilmoituksessa.

Muut sidonnaisuudet

Myds henkilén yhdistys- ja saatiétoiminnalla voi olla merkitysta kunnallisen
paatdksenteon puolueettomuuden arvioinnissa.

liImoitusvelvollisuus koskisi niité tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus tai virkatehtavien hoitamisessa. Kohdan mu-
kaan ilmoitettavia sidonnaisuuksia voivat olla esimerkiksi osuuskaupan luot-
tamustoimet, seurakunnan luottamustehtavat, toimiminen yhdistyksen toimin-
nanjohtajana tai puheenjohtajana seké elinkeinotoiminnan harjoittaminen kun-
nassa.

Kunnanhallituksen jasenyys ja muut kunnassa merkittavaa paatdsvaltaa kayt-

tavat toimielimien jasenyydet ovat sellaisia luottamustoimia, joista tulee tehda

ilmoitus. Kunnanvaltuuston jasenyys ei kuitenkaan ole sellainen toimi, josta tu-
lee ilmoittaa.

Tehtavia puolueessa ei tarvitse ilmoittaa, koska puoluetoimintaan osallistumi-
nen on itsestdan selvaa, kun henkild on valittu luottamustoimeen puolueen
edustajana.



