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1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Sumuisuus jatkuu

Hyvinvointialuejohtajan katsaus talousarviossa vuodelle 2023 alkoi lauseella "Lapin hy-
vinvointialueen vuoden 2023 talousarvion valmistelutilannetta voi kuvata sumuiseksi ja
epavarmaksi”. Samoilla sanoilla voi kuvata myés vuoden 2024 talousarvion valmisteluti-
lannetta.

Lapin hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 jarjestamisvastuu sosiaali-, terveys ja pelastuspal-
veluista Lapin maakunnan alueella. Vuonna 2022 jarjestamisvastuu oli viela 27 kunnalla
ja kuntayhtymalla. Historiatietojen hajanaisuus selittaa osaltaan sita, etta hyvinvointialu-
een kyky ennakoida talouden kehitysta on vuonna 2023 ollut viela puutteellista.

Alkuperainen talousarvio vuodelle 2023 oli 43,2 miljoonaa euroa alijaamainen. Kolman-
nessa muutetussa talousarviossa touko-kesakuussa alijagama oli 31,8 miljoonaa euroa.
Osavuosikatsauksessa ensimmaiselta puolelta vuodelta (1-6/2023) tilinpaatdésennuste oli
55,3 miljoonaa euroa alijaamainen. Neljannessa muutetussa talousarviossa syys-loka-
kuussa alijaama oli 61,4 miljoonaa euroa. Osavuosikatsauksessa 1-9/2023 alijagamaen-
nuste oli 85,8 miljoonaa euroa.

Tilinpaatosennusteen muutokset johtuivat paaosin toimintakulujen muutoksista, mutta
muutoksia tapahtui myos valtionrahoituslaskelmissa. Alkuperaisessa talousarviossa val-
tionrahoitus oli 858,2 miljoonaa euroa. Tammikuussa tulleessa maksatuspaatdksessa
valtionrahoitus oli 857,2 miljoonaa euroa, maaliskuussa julkaistuissa laskelmissa 881,1
miljoonaa euroa, elokuussa julkaistuissa laskelmissa 877,9 miljoonaa euroa ja lokakuussa
julkaistuissa laskelmissa 879,6 miljoonaa euroa. Hajontaa vuoden 2023 valtionrahoitus-
laskelmissa on siis n. 24 miljoonaa euroa, joka on yli puolet alkuperaisen talousarvion ali-
jaamasta ja yli neljannes viimeisen osavuosikatsauksen alijaamaennusteesta.

Myds ennuste vuoden 2024 valtionrahoituksesta on muuttunut vuoden 2023 aikana.
Huhtikuussa julkaistuissa laskelmissa rahoitus oli 932,3 miljoonaa euroa, elokuussa jul-
kaistuissa laskelmissa 924,9 miljoonaa euroa ja lokakuussa julkaistuissa laskelmissa 919,2
miljoonaa euroa.

Marraskuun lopussa hyvaksytyn lainmuutoksen myota iakkaiden henkildiden ympari-
vuorokautisen hoidon 0,7 tydntekijan henkilostomitoituksen siirtymaaikaa jatketaan
1.1.2028 saakka. Henkildstomitoituksen nosto 0,65:sta 0,7:aan 1.12.2023 alkaen lykkaantyy
siirtymaajan jatkuessa. Lainmuutoksen mydéta hyvinvointialueiden rahoitusta muute-
taan siten, etta rahoituksen vahennys on yhteensa 89 miljoonaa euroa kokonaisen ka-
lenterivuoden osalta. Lapin hyvinvointialueen rahoitukseen tama merkitsee arviolta 3,4
miljoonan euron vahennysta, jolloin valtionrahoitukseksi vuodelle 2024 jaisi 915,8 miljoo-
naa euroa.

Hajontaa vuoden 2024 valtionrahoituslaskelmissa on siis vuoden 2023 aikana ollut n. 16
miljoonaa euroa.
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Talousarviokehys

Aluehallitus paatti syyskuun alussa talousarviokehyksesta taloussuunnitelmavuosille
2024-26 ja talousarviolle 2024. Tavoitteeksi asetettiin tuolloin, etta vuosikate vuonna
2024 on vahintaan 0O ja vuosina 2023-25 mahdollisesti muodostuvat alijaamat katetaan
viimeistaan vuoden 2026 talousarviossa. Talousarviokehyksen yhteydessa aluehallitus
paatti, etta syksyn 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana valmistellaan aluehallituksen ja tar-
vittavin osin aluevaltuuston viimeistaan huhtikuussa 2024 paatettavaksi tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti vahintaan 45 miljoonalla eu-
rolla, josta 22,3 miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Vuoden 2023 alijaamaennusteen
heikkenemisen myota aluehallitus paatyi marraskuun puolivalissa muuttamaan talous-
arviokehysta siten, etta alijaama vuoden 2024 talousarviossa on ennen sopeutusohjel-
man toimenpiteita pienempi kuin osavuosikatsauksen 1.1.-30.9.2023 alijaamaennuste
85,8 M€ ja vuosina 2023-24 muodostuvat alijaamat katetaan viimeistaan vuoden 2026
talousarviossa. Tama edellytti toimintakulujen karsintaa talousarvion senhetkiseen val-
mistelutilanteeseen verrattuna 25 M€ eli n. 2,5 %. Samalla aluehallitus paatti, etta tuotta-
vuus- ja taloudellisuusohjelman sijasta loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana
valmistellaan aluehallituksen ja tarvittavin osin aluevaltuuston viimeistaan huhtikuussa
2024 paatettavaksi talouden sopeuttamisohjelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti
vahintaan 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa toteutuu vuonna
2024.

Lainanottovaltuus

Valtioneuvoston 1.6.2023 tekeman paatdksen perusteella Lapin hyvinvointialueella ei ole
lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Aluevaltuusto hyvaksyin joulukuussa 2022 investoin-
tisuunnitelmaesityksen vuosille 2024-2027. Aluehallitus paatti syyskuussa esittaa neu-
vottelujen kaynnistamista ja valmisteluryhman nimeamista lainanottovaltuuden muut-
tamiseksi, jotta valttamattomat investoinnit hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuu-
luvien palvelujen tuottamiseksi voidaan turvata.

Lainanottovaltuuden saamisen ehtona hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapai-
nottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden
jarjestaa lakisaateiset palvelut. Talousarvion investointiosa on ehdollinen lainanottoval-
tuuden saamiselle lukuun ottamatta niita meneilldan olevia investointeja, jotka toteute-
taan vuoden 2023 lainanottovaltuudella.

Elakditymisennuste

Keva julkaisi marraskuun 2023 lopussa elakoitymisennusteen, jonka mukaan Lapin hy-
vinvointialueen elakepoistuma on 14,9 % (1242 tydntekijaa) vuosina 2024-2028 ja 25,4 %
(2116 tydntekijaa) vuosina 2024-2033. Lapin hyvinvointialueen palveluksessa olevista sai-
raanhoitajista elakepoistuma on 11,8 % (169 tyontekijaa) vuosina 2024-28 ja 20,8 % (299
tydntekijaa) vuosina 2024-33. Lahihoitajista elakepoistuma on 16 % (347 tyontekijaa) vuo-
sina 2024-28 ja 28 % (608 tydntekijaa) vuosina 2024-33. Tydikaisten maara vahenee, kun
tyomarkkinoille tulevat ikaluokat ovat pienempia kuin elakkeelle siirtyvat ikaluokat. Ela-
kepoistuman korvaaminen uusilla tydntekijéilla on erittain vaikeaa, vaikka vaeston
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ikdantyminen lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Tyovoimapula on rahoituksen
riittavyyttakin vahvempi ajuri toiminnan muutoksiin.

Tydnantajan ja henkildston valinen yhteistoiminta

Aluehallitus linjasi syyskuussa, etta talousarvioehdotuksessa ei edellyteta sellaisia toi-
menpiteita, joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-
aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden ehdoissa.
Em. toimenpiteita ei mydskaan ole kasitelty tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain 4 § 2 momentin edellyttamalla
tavalla tydnantajan ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa.

Hyvinvointialueella on pula henkilostdsta, joten vakituisen henkilostdn vahentaminen ei
ole ensisijainen talouden tasapainottamisen keino. Perusteltua voi olla jopa lisata omaa
henkildstog, jos sita kautta voidaan vahentaa kalliin vuokratyovoiman kayttda ja alentaa
kustannuksia. Talouden sopeuttamisohjelman toteuttaminen voi kuitenkin edellyttaa
henkildstdon asemaan merkittavastikin vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa ja/tai
hyvinvointialueen palvelurakenteessa. Naita muutoksia kasitelladn yhteistoimintalain
edellyttamalla tavalla tydnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa vuoden
2024 puolella. Hyvinvointialueen tarkoitus ja tavoite on toteuttaa valttamattdomat muu-
tokset ensisijaisesti henkildostdn kanssa sopien ja irtisanomisuhkaa valttaen.

Talouden sopeuttaminen

Talousarvioesitys vuodelle 2024 on ennen sopeutusohjelman toimenpiteita 85,5 miljoo-
naa euroa alijaamainen. Hyvinvointialuelain 115 § 2 mukaan hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvis-
tamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myos talousar-
vion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaama. Lain maaraykset tarkoittavat, etta
vuosilta 2023 ja 2024 kertyva alijaama tulee kattaa viimeistaan vuonna 2026. Alijaamien
kattamiseksi aluehallitus paatti, etta aluehallituksen ja tarvittavin osin aluevaltuuston vii-
meistdaan huhtikuussa 2024 paatettavaksi valmistellaan talouden sopeuttamisohjelma,
jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti vahintaan 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47
miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Vuoden 2024 talousarvion alijaama on talouden
sopeuttamisohjelmaan sisallytettavien 47 miljoonan euron sopeuttamistoimenpiteiden
jalkeen 38,5 miljoonaa euroa.

Talouden pysyva sopeuttaminen 98 miljoonalla eurolla eli lahes kymmenella prosentilla
merkitsee tuntuvia muutoksia hyvinvointialueen palveluihin. Hyvinvointialueen arvioin-
timenettely voi kdynnistya talouteen tai palveluihin perustuen. Valtiovarainministeriod voi
kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn taloudellisiin kriteereihin perustuen.
Valtiovarainministerio kaynnistaa arviointimenettelyn sosiaali- ja terveysministerion
aloitteesta, jos on osoittautunut, etta hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja tervey-
denhuolto on ilmeisesti vaarantunut muutoin kuin tilapaisesti.
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Jos rahoituksen tason vuoksi tehtavat talouden sopeuttamistoimenpiteet vaarantavat
riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hy-
vinvointialue hakee hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 § mukaista hyvin-
vointialueen lisarahoitusta sen maaran, joka on tarpeen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytyk-
set jarjestaa muut lakisaateiset tehtavat.
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2. Toimintaymparisto6
Taloudellinen tilanne
Talouden kokonaiskuva ja julkinen talous

Suomen talouskasvu pysyy tana ja ensi vuonna nollan tuntumassa. Korkojen nousu ja
kasvaneet kustannukset leikkaavat investointeja. Samalla Suomen tarkeimmat vienti-
markkinat ja sen mydta Suomen vienti kasvavat kituliaasti. Tyollisyyden arvioidaan myos
hieman heikkenevan. Suomen talous supistuu tana vuonna 0,4 prosenttia, koska hinto-
jen nousu, kiristynyt rahapolitiikka ja heikko vientikysynta viivyttavat kasvun kaynnisty-
mista. Inflaatio hidastuu vuoden 2023 aikana, mika parantaa kotitalouksien ostovoimaa
jo nyt. Taman seurauksena kasvu piristyy 0,9 prosenttiin vuonna 2024. Korkojen nousu
vaimentaa seka investointien etta yksityisen kulutuksen kasvua myds lahivuosina.
Vuonna 2025 talouskasvu vahvistuu 1,5 prosenttiin. (Suomen Pankki)

Julkisen talouden tilanne on heikko. Julkisyhteisojen alijaama on 3 prosenttia, tai yli, vuo-
sina 2024-2026 ja laskee 2,8 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuonna
2027. Velkasuhteessa ei nay taittumisen merkkeja, vaan velkasuhde kasvaa lahes 82 pro-
senttiin vuonna 2027. Valtionhallinnon, kuntahallinnon ja hyvinvointialueiden yhteenlas-
kettu alijaama on syva, ennakoidusti yli 14 miljardia vuonna 2027. Velkasuhteen kasvun
pysayttaminen edellyttaa erityisesti valtionhallinnon ja hyvinvointialueiden alijaamien
supistamista. (Valtiovarainministerid)

Hyvinvointialueiden uudistaminen

Valtioneuvoston kirjeen 22.11.2023, VN/32436/2023 mukaan hyvinvointialueiden uudista-
mista on jatkettava kunnianhimoisesti alueilla ja valtakunnallisesti.

Uudistuminen on valttamatonta, jotta vaeston riittava hoito, hoiva ja muut palvelut voi-
daan turvata tyovoiman saatavuuden ja julkisen talouden heikentyneessa tilanteessa.
Hyvinvointialueiden johtajat ja paattajat ovat avainasemassa alueiden nopeassa ja kun-
nianhimoisessa uudistamisessa ja he tarvitsevat valtion tuen tyolleen.

Hyvinvointialueiden reformien aikataulu on kirea. Merkittavia vaikutuksia mm. tydvoi-
man tarpeeseen ja kayttdodn seka kustannusten hillintdan on saatava aikaan uskottavasti
Jja nopeasti. Hyvinvointialueita koskevan lainsaadannon mukaan kertyneet alijaamat on
saatava katettua viimeistaan vuoden 2026 tilinpaatoksessa. Kauden pidennykseen tms.
liittyvaa valmistelua ei ole ministeridissa vireilla, eika sellaiseen ole Suomen julkisen ta-
louden tila ja hallituksen talousohjelma huomioon ottaen edes edellytyksia. Kertyneiden
alijaamien kattamisvelvoitteen laiminlyonti voi johtaa arviointimenettelyn kaynnistymi-
seen. Valtiovarainministeriolla on menettelyn kaynnistamisessa harkinnanvaraa, jota si-
tovat hyvan hallinnon vaatimukset, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden
periaatteet. Harkinnan kannalta on olennaista, etta hyvinvointialue on maaratietoisesti
ja todennettavissa olevin tavoin toteuttanut kaikki sen kaytettavissa olevat jarkevat toi-
met taloutensa tasapainottamiseksi ja toimintansa uudistamiseksi.
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Hyvinvointialueiden taholta on noussut esiin myds kysymys ns. rahoituksen jalkikateis-
tarkistusten huomioon ottamisesta laadittaessa hyvinvointialueen talousarviota ja ta-
loussuunnitelmaa. Hyvinvointialueiden rahoitusta koskevan lainsaadannon mukaisesti
hyvinvointialueiden rahoitus tarkistetaan jalkikateen kahden vuoden viiveella koko
maan tasolla. Rahoituksen tarkistus vuodelle 2025 tehdaan hyvinvointialuetalouden
vuoden 2023 tilikauden tuloksen perusteella. Sen jalkeisina vuosina tarkistus tehdaan ti-
likauden tuloksen muutoksen perusteella, jolloin otetaan huomioon rahoitukseen jo teh-
dyt korjaukset. Vuonna 2026 maksettavan jalkikateistarkistuksen maaraa on mahdoton
ennakoida vielad tassa vaiheessa ja varovaisuusperiaatteen noudattaminen onkin hyvin-
vointialueen talouden suunnittelussa perusteltua.

Lapin hyvinvointialueen talous

Lapin hyvinvointialueen talousarviota 2024 ja toiminta- ja taloussuunnitelmaa 2025~
2026 on valmisteltu hyvin tiukassa taloudellisessa tilanteessa, alijaamaennuste on tup-
laantunut vuoden 2023 aikana noin 85 miljoonaan euroon. Talousarvion 2024 loppu-
summa on noin miljardia euroa ja henkiléstéa hyvinvointialueella on 8 000.

Sopimusratkaisun mukaiset palkkojen korotukset ja palvelutuottajien hinnankorotu-
sesitykset osaltaan haastavat Lapin hyvinvointialueen taloutta. Myés eri ammattiryh-
mien ammattilaisten rekrytointivaikeudet ovat kasvattaneet tydvoiman vuokrauksen
tarvetta.

Korkotason nousu on jo kasvattanut lainanhoitokuluja olennaisesti. Tulevaisuudessa lai-
nanhoitokulut sailyvat korkealla tasolla verrattuna vuoden 2023 alkupuoliskoon, ellei kor-
kotasossa tapahdu kaannetta alempaan. Paaomalyhennykset kasvavat tulevina vuosina,
mika korostaa maksuvalmiussuunnittelun merkitysta.

Lapin hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta investointien rahoittamiseksi tuleville
vuosille. Neuvottelut valtiovarainministeridn kanssa vuoden 2024 lainanottovaltuudesta
on kayty, mutta paatdsta ei ole viela saatu. Valtiovarainministerid edellyttaa talouden so-
peuttamisohjelman laatimista lainanottovaltuuden muuttamiseksi. Valtionvarainminis-
terid voi hylata ohjelman tai edellyttda ohjelman taydentamistg, jos on todennakdists,
etta toimenpiteet eivat ole riittavia lainanhoitokyvyn varmistamiseksi.

Monet epavarmuustekijat vaikuttavat siis taloussuunnittelukauteen ja pidemmallekin
tulevaisuuteen. Yhdistava tekija niille on, etta ne vaikeuttavat talouden tasapainon saa-
vuttamista. Lapin hyvinvointialueen rahoituksesta lahes 90 prosenttia on valtion rahoi-
tusta (915,8 milj. €). Rahoituksen riittavyys on haaste, koska hyvinvointialueen mahdolli-
suudet vaikuttaa tuottojen kertymiseen on kohtalaisen pieni ja toisaalta kulupaineet
ovat suuret.

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus paatti (Aluehallitus 15.11.2023 § 441), etta loppuvuo-
den 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana valmistellaan aluehallituksen ja tarvittavin osin
aluevaltuuston viimeistaan huhtikuussa 2024 paatettavaksi talouden sopeuttamisoh-
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jelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 mil-
joonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Vuosina 2023 -2024 muodostuvat alijaamat kate-
taan viimeistaan vuoden 2026 talousarviossa.

Vaeston kehitys ja palvelutarpeet

Lappi on vaestotiheydeltaan varsin harvaan asuttu ja erot vaestotiheydessa ovat suuria.
Kaytettaessa mittarina asukasta/km? tiheimman asutuksen aluetta ovat vuonna 2022 ol-
leet kunnittain Kemi (204,4), Tornio (17,9), Keminmaa (12,4) ja Rovaniemi (8,5). Loput 17
Lapin kuntaa ovat kaikki asukastiheydeltaan erittain harvaan asuttuja (korkeintaan 2
asukasta/km?).

Negatiivinen vaestokehitys vaestdn poismuuton vuoksi on pitkaan ollut haasteena
Lapissa ja viralliset vaestdennusteet ennustavatkin Lapille negatiivista vaestdkehitysta
pitkalle tulevaisuuteen. Koronapandemia ja sita myota Lappiin suuntautunut maan si-
sainen muuttoliike on kaantanyt kuitenkin Lapin vaestokehityksen suuntaa ennusteita
positiivisempaan suuntaan. Muuttovoittoa on saanut viimeisen vuoden aikana lahes
kaksi kolmasosaa Lapin kunnista. Tydikaisen vaestdn maaran ennustetaan kasvavan
vuosien 2022-2040 aikana Lapissa kuitenkin vain 5-6 kunnassa. Ulkomaalaisen ja vieras-
kielisen vaestdn maara on kasvussa. Muuta kuin suomea, ruotsia tai saamen kielia aidin-
kielenaan puhuvien maara oli Lapissa vuonna 2022 5853 henkiloa, kasvua + 21 % viidessa
vuodessa. Syntyvyys sen sijaan on laskenut niin, etta vuonna 2022 Lapissa syntyneiden
maara (1296 lasta) oli pienempi kuin koskaan aiemmin ja myos lapsivaestdn maara ko-
konaisuudessaan on laskeva. Ikdantyneen (yli 75 v.) vaestdon suhteellinen ja myos maa-
rallinen osuus vaestdssa kasvaa ja alueelliset erot ovat suuria. Vaeston ikaantymisen vai-
kutus vanhusvaestdlle kohdentuviin palveluihin kasvaa.
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Vaestdennuste ikaryhmittain, Lapin hyvinvointialue
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Vaestdn sairastavuus on Lapissa koko maata huomattavasti keskimaaraista suurempaa.
Kansallisen terveysindeksin vertailussa Lapissa korostuivat mielenterveysongelmat, se-
pelvaltimotauti ja tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Tyokyvyttomyyselakkeen saajia vaestoon
suhteutettuna oli Lapissa viidenneksi eniten hyvinvointialueittain vertailtuna vuonna
2022 ja vastaavasti pitkien (yli 3 kk) sairauspaivarahajaksojen suhteellinen osuus oli
Lapissa neljanneksi suurin.

Lapin tyollisyyskehityksen tilannekuva on monin tavoin koko maata myonteisempi. Tyol-
lisyys on ollut kasvussa ja Lapin keskimaarainen tydllisyysaste on vuoden 2023 aikana
noussut yli koko maan keskiarvon. Vaestdn ikdantyminen ja tydikaisen vaestdn maaran
kehitys on keskeinen tydvoiman saatavuuden haaste. Vuosina 2024-2029 Lapin tydlli-
sista lahes joka viidennen ennakoidaan elakdityvan. Elakepoistuma on maarallisesti suu-
rin sosiaali- ja terveydenhuollon alalla. Pitkat valimatkat Lapin sisalla haastavat mm. tyo-
voiman paivittaista lilkkuvuutta alueen sisalla aiheuttaen tarjonnan ja kysynnan epasuh-
taa. Asuntopulan nahdaan joissakin osin Lappia olevan my0s jo suoranaisena esteena
tyovoiman saannille.

Nykyisessa geopoliittisessa ja turvallisuuspoliittisessa tilanteessa, jossa Suomi on liittynyt
Naton jaseneksi mm. turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyva viranomaisyhteistyo
on Lapissa keskidssa. Lapilla on lantista maarajaa seka rajanylittavaa liikkennetta ja myds
palvelutoimintaa yhteistydssa Ruotsin ja Norjan kanssa ja myos pitka maaraja Venajan
kanssa, mika on huomioitava erityisesti varautumisen nakokulmasta. (Lahteet; Tilasto-
keskus, TEM; Alueelliset kehitysnakymat 2023:45, Kela)
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3. Hyvinvointialuestrategia

i, Lapin hyvinvointialue
@ é la ph a fi npf: burc{::adj:]nguov!u
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1IN 2 Lappl pusrivillamvavdd

Missio
Turvallinen kumppani koko elaman.

Visio
Lapissa elamme hyvaa ja turvallista elamaa.
Meilla ihmiset ja palvelut kohtaavat 7
oikeissa paikoissa oikeaan aikaan. :

=

: Arvot -
Yhdenvertainen Vastuullinen Luotettava Inhimillinen

Strategiset painopisteet
Asiakaskokemus Henkilostokokemus Vaikuttavuus Talouden tasapaino Hyva johtaminen

Vastaamme lapy i Olemme o uj W ; B te ¢ onnistumisen
Ja kannustamm: & i
hyvinvoinnin e

tydn vetovoimaa.

Missio, visio, arvot ja strategiset painopisteet Lapin hyvinvointialueen strategiassa

Lapin hyvinvointialueen strategian missio eli nakemyksemme organisaatiomme keskei-
sesta tehtavasta kuuluu “Turvallinen kumppani koko elaman” ja visioksi eli tahtotilaksi,
johon pyrimme pitkalla aikavalilla, on puolestaan maaritelty “Lapissa elamme hyvaa ja
turvallista elamaa. Meilla inmiset ja palvelut kohtaavat oikeissa paikoissa oikeaan ai-
kaan". Arvoina eli kaikkea Lapin hyvinvointialueen toimintaa ohjaavana perustana ovat
yhdenvertaisuus, vastuullisuus, luotettavuus ja inhimillisyys. Strategiset painopisteet, eli
nakdkulmat ja tavoitteet, joiden kautta visiota toteutetaan ovat asiakaskokemus, henki-
|ostokokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino ja hyva johtaminen. Strategiset paino-
pisteet toimivat arvioinnin nakdkulmina strategiaa toteuttavia toimenpiteita arvioita-
essa.

Hyvinvointialueen yleinen jarjestamisvastuu

Hyvinvointialueista sdadetyn lain ( 612/2021) mukaisesti hyvinvointialue vastaa sille lailla
saadettyjen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oi-
keuksien toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestet-
tavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden 1) yhdenvertaisesta saatavuudesta 2) tar-
peen, maaran ja laadun maarittelemisesta 3) tuottamistavan valinnasta 4) tuottamisen
ohjauksesta ja valvonnasta 5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.
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Hyvinvointialueen on seurattava alueensa vaeston hyvinvointia ja terveytta vaestoryh-
mittain, jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta, saatavuutta, laatua, vaikut-
tavuutta ja yhdenvertaisuutta, asiakkaiden palvelujen yhteensovittamista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon kustannuksia ja tuottavuutta. Hyvinvointialueen on verrattava tata
tietoa vastaavaan muita hyvinvointialueita koskevaan tietoon. Hyvinvointialueen on hyo-
dynnettava edella mainittua tietoa jarjestamisvastuullaan olevan sosiaali- ja terveyden-
huollon tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen ja
paatdksenteon tukena.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamis-
vastuu

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvista sosiaali- ja terveyspalveluiden jar-
jestamisesta saadetaan tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta saade-
tyssa laissa (612/2021), jonka tarkoituksena on edistaa ja yllapitaa vaestdn hyvinvointia ja
terveytta seka varmistaa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja kustannusvaikuttavat sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelut koko maassa.

Hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen sisaltyy asukkaidensa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistaminen. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta silta osin kuin tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaa-
teisiin tehtaviin. Kunnilla on vastaava velvoite asukkaidensa osalta. Hyvinvointialueen on
strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle ta-
voitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet.

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on jar-
jestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Valtioneuvosto vahvis-
taa joka neljas vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet yhdenvertaisen, laadukkaan
ja kustannusvaikuttavan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallisiksi tavoitteiksi vuosille 2023-2026 on asetettu seuraavat ta-
voitteet; 1) palvelut on jarjestetty yhdenvertaisesti ja laissa sdadetyt oikeudet turvaten 2)
erityisesti perustason palvelujen toimintavarmuus vahvistuu ja integraatio lisdantyy 3)
osaavan henkildstdn saanti turvataan seka vahvistetaan sosiaali- ja terveysalan veto- ja
pitovoimatekijoita 4) toiminta on taloudellisesti kestavaa 5) kustannusten kasvua hidas-
tetaan suhteessa palvelutarpeen kasvuun ja painotusta siirretaan ennaltaehkaisevaan
tyohon 6) kansallisessa ja alueellisessa ohjauksessa painottuu vaikuttavuusperustaisuus
7) hyvinvointialueiden ja kuntien seka muiden toimijoiden valilla on toimivat yhteistyo-
rakenteet ja toimintakaytannot 8) valmiussuunnittelu ja varautuminen toteutuvat kan-
sallisesti yhtenaisiin perusteisiin pohjautuen 9) toiminnassa tunnistetaan mahdollisuuk-
sia sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestaviin toimiin seka keinoja ilmaston-
muutoksen hillitsemiseen kansallisesti yhtenaisiin perusteisiin pohjautuen 10) palvelu-
jarjestelmaan seka perusterveyden ja sosiaalihuollon palveluihin liittyva tutkimus- ja ke-
hittamistoiminta vahvistuu 11) kansallisesti ja yhteistydalueen tasolla suunniteltu tiedon-
hallinta ja digitalisaatio tukevat tavoitteiden saavuttamista ja asiakaslahtdista toiminnan
uudistamista.
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Pelastustoimen jarjestamisvastuu

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) tarkoituksena on edist3a ja ylla-
pitaa turvallisuutta seka varmistaa yhdenvertaiset, yndenmukaiset ja kustannusvaikut-
tavat pelastustoimen palvelut koko maassa. Hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jar-
jestamisesta alueellaan ja aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelu-
tasopaatdsta tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitet-
tava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka maariteltava toi-
minnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja niiden taso. Palveluta-
sopaatdsta tehtaessa on otettava huomioon mydés valtioneuvoston joka neljas vuosi vah-
vistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet.

Valtakunnalliset strategiset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle vuosille 2023-2026
ovat seuraavat; 1) pelastustoimen palvelutaso toteutuu yhdenvertaisesti ja laadukkaasti
seka valtakunnallisesti etta alueellisesti 3) pelastustoimen henkilostéresurssit ovat riitta-
vat ja henkildstd on osaavaa ja hyvinvoivaa 4) pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy
on jarjestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti 4) pelastustoimella on
valiton kyky toimia suunnitellusti kaikissa turvallisuustilanteissa ja se sailyy turvallisuu-
den lahipalveluna 5) pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen valmius seka varau-
tuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kaikissa olosuhteissa 6) pelastustoimen
kansainvalinen toiminta on aktiivista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kan-
sallisiin rakenteisiin 7) pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valtakunnallinen suun-
nittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat tiedolla johtamiseen ja yhtenaiseen tiedon-
hallintaan 8) pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta 9)
pelastustoimen hallinto- ja ohjausjarjestelma on selkea.

Strategian toimeenpano ja strategiset tavoitteet vuodelle 2024

Lapin hyvinvointialueen strategiaa toimeenpannaan seitseman strategian toteuttamis-
ohjelman kautta. Koko strategiaa toteuttavaa ohjelmakokonaisuutta nimitetaan jarjes-
tamisohjelmaksi. Toteuttamisohjelmista lakisaateisia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelustrategia, pelastustoimen palvelutasopaatos ja hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden suunnitelma. Lisaksi valmistellaan ja toimenpannaan henkildstbéohjelma, osal-
lisuusohjelma, digitalisaatio- ja tiedonhallintastrategia sekad hankintastrategia. Kaikkien
toimeenpano-ohjelmien osalta toimenpiteiden tarkastelu tapahtuu strategian painopis-
teiden (asiakaskokemus, henkilostokokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino, hyva
johtaminen) kautta. Lapin hyvinvointialueen jarjestamisohjelma on muutosohjelman
luonteinen ja siina arvioidaan mm. strategisesti merkittavimpien palvelukokonaisuuk-
sien osalta palvelukehityksen mahdollisuuksia, valttamattémia muutostarpeita palvelu-
rakenteessa ja arvioidaan eri jarjestamisen vaihtoehtoja. Toteuttamisohjelmien kautta
strategia konkretisoidaan toimenpiteiksi, joille maaritellaan tavoitteet ja seuranta. To-
teuttamisohjelmissa laaditaan ohjelmakohtaisesti tavoitteet, mittarit, jotka taydentavat
strategian mittariosiota. Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma, jolla taloutta sopeutetaan
pysyvasti, toteutetaan kiinteana osana palveluiden jarjestamisen ohjelmaa. Ohjelma-
tydn kokonaisuudessaan on tavoitteena valmistua huhtikuuhun 2024 mennessa alue-
valtuuston paatettavaksi.
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Lapin hyvinvointialue on huomioinut strategiaa ja sen toteuttamisohjelmia valmistelles-
saan vaeston tarpeet ja toimintaympariston muutokset seka rahoituksen reunaehdot.
Kansalliset strategiset tavoitteet on sisallytetty strategisiin tavoitteisiinsa keskeisin osin.
Keskeisena strategisena tavoitteena vuodelle 2024 Lapin hyvinvointialueella on lakisaa-
teisten velvoitteidensa toteuttaminen ja samaan aikaan talouden tasapainoon saattami-
nen. Strategiset tavoitteet, mittarit ja talousarviovuoden 2024 tarkemmat tavoitteet on
koottu strategian painopisteittain oheiseen taulukkoon. Toimenpiteet strategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi sisaltyvat toimialojen talousarvioteksteihin.

Painopiste: asiakaskokemus

Asiakaskokemus

Nakokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Palvelujen saatavuus, saavutetta-
vuus ja esteettémyys (terveyspal-
velut)

-Lakisaateiset hoitotakuut toteutuvat
(terveyspalvelut)

-Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet /10
000 asukasta

-Erikoissairaanhoitoon saapuneet yli 21
vrk:ssa kasitellyt [ahetteet, % saapuneista la-
hetteista

-Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
|aakarin kiireettdman kaynnin odotusaika
yli 3 kk hoidon tarpeen arvioinnista, % to-
teutuneista kdynneista

-Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon
|aakarin kiireettdman kaynnin odotusaika
yli 7 pv hoidon tarpeen arvioinnista, % to-
teutuneista kdynneista

-Perusterveydenhuollon suun terveyden-
huollon hammaslaakarin kiireettdoman
kaynnin odotusaika yli 3 kk hoidon tarpeen
arvioinnista, % toteutuneista kdynneista

Hoitotakuun toteutuminen 100 %
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Nakokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Palvelujen saatavuus, saavutetta-
Vuus ja esteettomyys (sosiaalipal-
velut)

-Lakisaateiset palvelutakuut toteutu-
vat

-lakisaateisen 3 kk:n kuluessa valmistuneet
lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit, %

-lakisaateisen 7 arkipaivan kuluessa aloite-
tut lastensuojelun palvelutarpeen arvioin-
nit, %

-Hyvinvointialueille osoitettujen toimeentu-
lotukihakemusten kasittely 7 arkipaivan ku-
luessa, % hakemuksista
‘Vahimmaishenkilostomitoituksen taytta-
neiden yksikdiden osuus iakkaiden ympari-
vuorokautisessa hoidossa, %

‘Vammaispalveluiden palvelutakuu, %

‘Vanhuspalvelulain palvelutakuu, %

Palvelu-/hoitotakuun toteutumi-
nen
100 %

Asiakkaan kohtaaminen ja kohtelu

-Asiakkaidemme asiointi- ja palvelu-
kokemus on hyva

-Asiointi- ja palvelukokemus (arvosana 1-5)

-NPS (suositteluindeksi)

-Tavoite vahintaan 3.

-Tavoite vahintaan hyvinvointialu-
eiden keskitasoa kansallisessa ky-
selyssa

Asukkaiden ja asiakkaiden osalli-
suus ja toimijuus

-Asukas- ja asiakasosallisuus seka
asukkaan saama arvo vahvistuu ja li-
saantyy

-Hyvinvointialueen osallisuusohjelma ja -
suunnitelma on laadittu (kylla/ei)

-Asiakkaiden ja asukkaiden kokemus osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
on lisaantynyt (osallisuuskysely)

-Osallisuusohjelma ja -suunni-
telma on laadittu.

-Tavoitetaso maaritellaan osana
osallisuusohjelmaa ja -suunnitel-
maa

Kansalais- ja asiakaspalautetiedon
hyédyntaminen palvelujen kehitta-
misessa

-Kansalais- ja asiakaspalaute vaikut-
taa palvelujen ja toiminnan kehitta-
miseen. Olemme hyvinvointialuei-
den parhaimmistoa kansalais- ja
asiakaspalautteiden hyddyntami-
sessa toiminnan kehittamisessa

-Kansallisen asiakaspalautemallin kayttoon-
otto (kylla/ei)

-Asiakaspalautteen keraamisen ja kasittelyn
toimintamallit on kuvattu hva-tasolla ja toi-
mintayksikaittain (kylla/ei)

-Asiakaspalautemalli on kaytossa.

-Toimintamallit on kuvattu.
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Nakokulma ja strategiset tavoitteet | Mittarit Vuoden 2024 tavoitteet

Viestinta ja kannustavan hyvin-
vointitiedon jakaminen

-Monipuolinen viestinta ja vuoropu- | -Kyselyt viestinnan onnistumisesta kansalai-
helu tukee strategisten tavoitteiden | sille, henkilostoélle ja sidosryhmille
toteutumista ja vahvistaa osallistu-
misen, osallisuuden ja vaikuttamisen
rakenteita ja toteutusta

-Tavoite on vahintaan hyva.

Asukkaan ja asiakkaan itsenainen
hyvinvoinnin ja terveyden edista-

minen ja oma hoito -Otettu kayttddn palvelutarjotin, jossa kuva-

taan itsenaisen hyvinvoinnin ja terveyden -Palvelutarjotin on kaytdssa.

-Lappilaisille mahdollistetaan itsenai- edistamisen kanavat (kyll3/ei)

sen hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen kanavat ja seuranta heidan
omien voimavarojensa puitteissa
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Painopiste: henkilostokokemus

Henkilé6stokokemus

Nékokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Tyodntekijalahtoisyys

-Organisaatiokulttuuri- ja rakenteet
tukevat tyontekijalahtoisyytta

-Vakinaisen henkildston vaihtuvuus
-Sairauspoissaolot

-Suosittelu tydnantajana (QWL)

-Sairauspoissaolopaivien maara
laskee

‘Vakinaisen henkildston vaihtu-
vuus laskee (muun syyn kuin ela-
kditymisen vuoksi)

-Positiivinen kehityssuunta

Hyvinvoiva ja osallistuva henkilésto

-Henkilostd kokee tydnantajan ole-
van sitoutunut henkildkunnan hyvin-
voinnin kehittamiseen. Henkilostolla
on monipuoliset mahdollisuudet
osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialu-
een toiminnan kehittamiseen, jossa
myos tasa-arvon nakdkulmat huomi-
oidaan.

-Palkitsemisen tavat ja maarat

-Osallistumista ja vaikuttamista edistavia ta-
poja (Ikm.)

-Henkilostokyselyn tulokset (QWL ja KEVA)
‘Toiminnallisen ja henkilostopoliittisen tasa-

arvosuunnitelman valmistuminen ja kayt-
téonotto (kylla/ei)

-Palkitsemisen tavat on linjattu ja
niiden mukainen toiminta kayn-
nistyy.

-Henkiloston osallisuuden kana-
vat ja rakenteet on maaritetty ja
kayttoonotettu.

-Henkilostokysely on toteutettu
ja kehityskulku on positiivinen.

-Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma valmistuu ja ote-
taan kayttédn vuoden 2024 ai-
kana.

Osaamisen kehittaminen

-Tunnistamme vaikuttavan toimin-
nan kannalta tarvittavat osaamiset
seka osaamistarpeet, rakennamme
yhteistydssa toimivat osaamisen ke-
hittamisen mallit.

-Koulutuspaivat
-Hakijamaarat
-Kelpoisten hakijoiden maara

-Henkilostokyselyn tulokset (QWL)

-Koulutussuunnitelmien mukai-
nen

-Positiivinen kehityssuunta

Johtamisen ja esihenkil6ty6én vah-
vistaminen

-Johtamiskulttuuri ja -rakenteet vah-
vistavat esihenkilotyon laatua ja mie-
lekkyytta.

-Henkilostokyselyn tulokset (QWL)

-Esihenkildille erikseen tehtava kysely

-Positiivinen kehityssuunta
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Henkiléstokokemus

Nakokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Henkiléstévoimavarojen suunnit-
telu ja rekrytointi

-Henkiléstovoimavarojen johtami-
sesta luodaan suunniteltu ja toimiva
kokonaisuus.

-Uuden palkka- ja henkildstohallinon jarjes-
telman ja toimintatapojen kayttodnotto
vuoden 2024 loppuun mennessa.

-Yhteisdllisen ja toimintalahtdisen tyévuoro-
suunnittelun laajentaminen soveltuvilta
osin koko Laphan alueelle.

-Hakijoiden maara

-Uusi palkka- ja henkiléstohal-
linon jarjestelman ja toimintata-
vat ovat kaytossa vuoden 2024
loppuun mennessa.

‘Yhteisollinen ja toimintalahtoi-
nen tyovuorosuunnittelu on laa-
jennettu soveltuvilta osin koko
Laphan alueelle.

-Hakijoiden maara avoinna ole-
viin tehtaviin lisdantyy.

Tyo6nantajamielikuva

Olemme tyonantajana vastuullinen,
luotettava, inhimillinen ja yhdenver-
tainen.

‘Vuosittaiset kyselyt eri kohderyhmille

Jatkuva kysely tyoelaman koetusta laa-
dusta (QWL)

-Positiivinen kehityssuunta
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Painopiste: Vaikuttavuus

Vaikuttavuus

Nékokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistamistyén kohdenta-
minen tunnistettuihin vaestoén tar-
peisiin ja hyvinvointivajeisiin

‘-Tuemme kansalaisten
-hyvinvointia ja terveytta edistavaa
elamantapaa

-toimintakykya ja osallisuutta
-mielenterveytta

-arjen turvallisuutta

-Elintapaneuvonta tyypin 2 diabetesriskissa
oleville

-Ei tyossa, koulutuksessa eika asevelvolli-
suutta (NEET) suorittamassa olevat 20-24-
vuotiaat, % ikaluokasta

-Mielenterveyshairididen vuoksi tyokyvytto-
myyselaketta saavat 18-34-vuotiaat (pois lu-
kien elimelliset aivo-oireyhtymat ja alyllinen
kehitysvammaisuus), % vastaavan ikaisesta

vaestosta

‘Vammojen ja myrkytysten hoidosta aiheu-
tuvat sairaalahoitojaksot ja/tai sairaalassa
hoidetut potilaat

-Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet
25-64-vuotiaat, % ikaluokasta

-Lonkkamurtumat 65 vuotta tayttaneilla, %
vastaavan ikaisesta vaestosta

-Tavoitetaso maaritellaan osana
hyvinvoinnin, terveyden ja turval-
lisuuden suunnitelmaa.

Palvelujen yhteensovittaminen
asukkaan / asiakkaan nékékul-
masta

-Sovitamme palveluja yhteen siten,
etta asiakkaat ja asukkaat saavat tar-
vitsemansa palvelut joustavasti ja yh-
teensovitettuna kokonaisuutena.

-15 vuotta tayttaneiden hoitojaksot sairaalan
vuodeosastolla sydamen vajaatoiminnan
vuoksi /100 000 asukasta, vakioitu

-Kaksisuuntaista mielialahairiota sairasta-
van vuodeosastohoidon uusiutuminen 30
paivan kuluessa, % kotiutuneista, vakioitu

-Kotihoidon asiakkaan tilanne 2 kk akuutti-
sairaanhoitoon joutumisen jalkeen (onko
takaisin kotihoidossa), %

-Niiden kotihoidon 75 vuotta tayttaneiden
asiakkaiden osuus, joilla paivystyksena alka-
neita sairaalajaksoja, % vastaavan ikaisista
kotihoidon asiakkaista

-Skitsofreniapotilaan vuodeosastohoidon
uusiutuminen 30 paivan kuluessa, % kotiu-
tuneista, vakioitu

-Tavoitetaso maaritelldan osana
sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velustrategiaa.
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Vaikuttavuus

Nakokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Voimavarojen kohdentaminen vai-
kuttavuustavoitteiden mukaisesti

-Kohdennamme voimavarat tunnis-
tettuihin vaeston palvelutarpeisiin ja
tutkittuun tietoon.

-Tunnistamme vaestoéryhmittaiset ja
alueittaiset erot ja huomioimme ne
hyvinvointialueen toiminnan suun-

nittelussa.

-Valtion rahoituksen taustalla olevat tar-
veindikaattorit

-Voimavarojen kohdentaminen
vaeston palvelutarpeen mukai-
sesti.

Kielellisten ja kulttuuristen oikeuk-
sien toteutuminen

-Hyvinvointialue huomioi toimintaa
kehittaessaan eri vaestoryhmien tar-
peet liittyen kulttuurisiin ja kielellisiin
kysymyksiin.

-Saamenkielisen vaeston kielelliset ja
kulttuuriset oikeudet toteutuvat hy-
vinvointialueen toiminnassa.

-Kulttuurisensitiivisen ysnmarryksen lisaa-
minen palvelukulttuurissa (itsearviointi)

-Saamenkielisten palvelujen asiakaspalaut-
teen keraamisen ja kasittelyn toimintamal-
lit on kuvattu (kylla/ei)

-Itsearvioinnin perusteella kehi-
tyksen suunta on positiivinen

‘Toimintamalli on kaytossa.

Johtamisen ja yhteistyorakentei-
den vastuiden maérittely asiakas-
Jja palveluprosesseissa

-Johtamisen ja yhteistyon rakenteet
keskeisissa asiakas- ja palveluproses-
seissa on luotu, ja ne ovat selkeat ja
vastuutetut.

-Hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden johtamisen ja kumppanuu-
den rakenteet on luotu ja vastuute-
tut.

Kylla/ei

-Rakenteet on luotu ja vastuu-
tettu.
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Vaikuttavuus

Nakokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Toiminnan jatkuva parantaminen
ja palveluiden kehittaminen

-Johdamme tietoon perustuen ja
kaytamme monipuolista tutkimus-
tietoa kehittadksemme toimintaa ja
palveluja.

-Palvelujarjestelmaan seka peruster-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon pal-
veluihin liittyva tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta vahvistuu.

Lapin hyvinvointialueeseen liittyvien raport-
tien, tutkimusjulkaisujen ja opinnaytetoi-
den maara:

-Ulkopuolista rahoitusta saaneet tutkimus-
ja kehittamishankkeet (€).

-Julkaistut selvitykset ja raportit (Ikm.)
-Julkaistut tieteelliset artikkelit (Ikm.)
‘Tehdyt opinnaytetydt, joissa kohteena
Lapha.

-Ulkopuolisen rahoituksen maara
kasvaa

Raporttien, tutkimusjulkaisujen
ja opinnaytetdiden maara kasvaa.

Strateginen kumppanuus

-Tunnistamme strategiset kumppa-
nuudet ja kdymme vuoropuhelua eri
toimijoiden kanssa, toimien vahvana
kumppanuuden veturina alueel-
lamme.

-Strateginen kumppanuus on kuvattu
osana strategian toimeenpanoprosessia ja
yhteiskehittamisen ja kumppanuuden ra-
kenteet on luotu ja kuvattu (kyllé/ei)

-Strategisten kumppaneiden maara (lkm.),
strategisten kumppanuus- ja yhteistyosopi-
musten maara (lkm.), strategisessa kump-
panuusyhteistydssa toteutetut tutkimus- ja
kehittamishankkeet (lkm.)

-Rakenteet on luotu ja kuvattu.

-Keskeiset strategiset kumppanit
on tunnistettu ja strateginen yh-
teistyd seka saanndllinen vuoro-
puhelu on toimivaa.

Vastuullisuus ja kestava kehitys

‘-Tunnistamme mahdollisuudet sosi-
aalisesti ja ekologisesti kestaviin rat-
kaisuihin ja toimiin.

-Tavoitteenamme on hiilineutraalim-
paan toimintaan vaiheittain siirtymi-
nen seka negatiivisten terveys- ja hy-
vinvointivaikutusten vahentaminen.

-Oman toiminnan toimenpiteet

-Hankintastrategian tavoitteet

-Oman toiminnan toimenpitei-
den tunnistaminen.

-Hankintastrategiaan asetettujen
tavoitteiden toteutuminen.
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Painopiste: Talouden tasapaino

Talouden tasapaino

Nékokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Kustannustietoisuuden lisdaminen

-Parannamme palveluiden jarjesta-
misen ja tuotannon kustannustietoi-
suutta.

-Nettokayttdkustannukset €/asukas, kehi-
tys (%), vertailu muihin hyvinvointialueisiin

-Kustannustietoisuus lisdantyy ja
kustannusten kasvu hidastuu

Resurssien ja niiden kayton opti-
mointi

-Mitoitamme ja optimoimme resurs-
sit vaeston palvelutarpeiden mukai-
sesti.

-Erikoissairaanhoidon kustannusten osuus
sotekustannuksista (%)

-Ehkaisevien ja perustason palvelujen osuus
keskeisista asiakassegmenteista/palvelu- ja
hoitoketjuista (% ja €)

Jarjestamisen kustannukset; oma toiminta,
ostopalvelut, palveluseteli ja avustukset (%
ja<€)

-Erikoissairaanhoidon kustannus-
ten osuus sote-kustannuksista
laskee.

-Ehkaisevien ja perustason palve-
|luiden osuus kasvaa.

-Kokonaisvaikuttavuus, -taloudel-
lisuus ja -tuottavuus paranee

Toiminnan vaikuttavuuden paran-
taminen

-Kohdistamme resursseja vaikutta-
vaan toimintaan.

-Digitalisaatio- ja tiedonhallintaohjelma on
laadittu (kylla/ei)

-Digitalisaatio- ja tiedonhallintaohjelmassa
asetettujen tavoitteiden toteutuminen

‘Vaikuttavuusperusteisia menetelmia kay-
tossa (lkm.)

-Digitalisaatio- ja tiedonhallinta-
ohjelma on laadittu.

-Tavoitteet ovat toimeenpanossa.

-Vaikuttavuusperusteisten mene-
telmien maara kasvaa.

Kestava talous

-Toiminta on taloudellisesti kestavaa.

-Tilikauden yli-/alijagma, 1000 euroa
‘Vuosikate, % poistoista

-Laskennallisen rahoituksen suhde hyvin-
vointialueen nettokayttokustannuksiin

Tuottavuus- ja taloudellisuusohjelmaan
asetettavien tavoitteiden toteutuminen

-Tilikauden yli- / alijagama on ta-
lousarvion mukainen.

‘Vuosikate, % poistoista on ta-
lousarvion mukainen.

-Laskennallisen rahoituksen
suhde hyvinvointialueen netto-
kayttokustannuksiin

‘Tuottavuus- ja taloudellisuusoh-
jelman tavoitteet toteutuvat.
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Painopiste: Hyva johtaminen

Hyva johtaminen

Nékokulma ja strategiset tavoitteet

Mittarit

Vuoden 2024 tavoitteet

Strateginen johtaminen

Johdamme hyvinvointialuetta vah-
vistetun strategian pohjalta.

-Strategian tavoitteissa edistyminen (joh-
don itsearviointi)

-Strateginen johtaminen vahvis-
tuu

Muutoksen johtaminen

Etenemme uudistukselle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Uudistuk-
selle asetetut tavoitteet saavutetaan.

-Muutoksen tavoitteissa edistyminen (joh-
don itsearviointi)

-Muutos etenee asetettuja tavoit-
teita kohti.

Ihmisten johtaminen

Johto innostaa, tukee ja motivoi.

-Suosittelu tydnantajana (QWL)

-Jatkuva kysely tydéelaman koetusta laa-
dusta (QWL)

-Positiivinen kehityssuunta

Toiminnan johtaminen

Kehitamme organisaatiota ja sen
suorituskykya systemaattisesti.

-Johtamisjarjestelma on laadittu ja sita tu-
keva johtamisen kehittamisohjelma
(kylla/ei)

-Organisaation suorituskyky pa-
ranee.

-Johtamisen kehittamisohjel-
massa asetetaan tarkemmat ta-
voitteet

Verkostojen johtaminen

Tuotamme yhdessa arvoa aktiivisella
kumppanuudella ja verkostoyhteis-
tyolla Lapin ja koko pohjoisen alueen
elinvoiman edistamiseksi.

-Lapin hyvinvointialueen erityistarpeet huo-
mioidaan rahoituksessa (arviointi tilinpaa-
toksessa)

-Lapin erityisolosuhteet tulee
huomioitua
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4. Hyvinvointialueen organisaatio

Toimielinorganisaatio ja vaikuttamistoimielimet

Toimielinorganisaatioon kuuluvat aluevaltuusto, aluehallitus, yksiloasioiden jaosto, hen-
kiléstojaosto, tarkastuslautakunta, osallisuus- ja asiakkuuslautakunta, hyvinvointi- ja yh-
dyspintalautakunta, pelastus- ja valmiuslautakunta, saamen kielen lautakunta seka
aluevaalilautakunta. Vaikuttamistoimielimia ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto. Toimielinten ja vaikuttamistoimielinten tehtavat on kuvattu toimie-
linten kayttdtalousosassa luvussa 8.

Poliittisen paatoksenteon organisointi

Lapin alueen asukkaat ng,ﬁf:ugt?usjgﬂ“ 002

Aluevaltuusto E

Aluevaalilautakunta
b Saamen kielen lautakunta n

[T

Tarkastuslautakunta
Vaikuttamistoimielimet:

. L. . » Nuorisovaltuusto
Hyvinvointialueen ja 20+23 .

o e Aluehallitus [Ell-c<+-- » Vanhusneuvosto
kuntien neuvottelukunta )

* Vammaisheuvosto

V'

Henkiléstdjaosto

' Yksildasioiden jaosto
A

.
.

I Osallisuus- ja H
asiakkuuslautakunta

Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta

Pelastus- ja
valmiuslautakunta

Hyvinvointialuejohtaja

Kuva. Toimielimet ja vaikuttamistoimielimet

il

LAPIN HYVINVOINTIALUE

Henkiléstoorganisaatio

Lapin hyvinvointialueen henkiléstéorganisaatio jakautuu toimialoihin, joita ovat Sosiaa-
lipalvelut, Terveyspalvelut, Pelastuslaitos, Kehittamis- ja strategiapalvelut seka Hallinto-
ja tukipalvelut. Toimialat jakaantuvat edelleen vastuualueisiin, vastuuyksikoihin ja mah-
dollisiin alayksikoihin. Toimialojen ja vastuualueiden tehtavat on kuvattu toimialojen
kayttotalousosioissa luvussa 8.
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Sosiaalipalvelujen toimiala koostuu seuraavista kolmesta vastuualueesta, joita ovat: Per-
heiden ja tydikaisten palvelut, Vammaisten palvelut ja Ikdaantyneiden palvelut.

Terveyspalvelujen toimiala koostuu viidesta vastuualueesta, joita ovat: Sairauksien eh-
kaisy ja hoito, Toiminta ja tydkyvyn tuki, Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito, Somaat-
tinen erikoissairaanhoito seka Paivystys ja valmius. Terveyspalveluiden toimiala jarjestaa
myds johtajaylilaakarin ja hoitotydnjohtajan tehtavat.

Pelastuslaitoksen toimiala koostuu kahdesta vastuualueesta, joita ovat Pelastuspalvelut
ja Turvallisuuspalvelut. Pelastuslaitoksella toimii myds esikunta, joka on suoraan toimi-
alajohdon alainen.

Kehittamis- ja strategiapalvelujen toimiala koostuu viidesta vastuualueesta, joita ovat
Tutkimus- ja kehittamispalvelut, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE),
Strategiset palvelut, Viestintapalvelut seka Tietohallinto ja digitaaliset palvelut.

Hallinto- ja tukipalvelujen toimiala koostuu kuudesta vastuualueesta, joita ovat Laki- ja
hankintapalvelut, Henkiléstdpalvelut, Talouspalvelut, Toimistopalvelut, Ruokapalvelut
seka Tekniset- ja logistiikkapalvelut.

% | aphafi

Fpp®

ORGANISAATIOKAAVIO - KOKO ORGANISAATIO

LAPIN HYVINVOINTIALUE

HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

a|

Sisdinen tarkastus

TERVEYSPALVELUT
Terveysjohtaja

Johtaja- Hoitotysn
ylildakari johtaja

SOSIAALIPALVELUT
Sosiaalijohtaja

<
3
5
z
o
2

PELASTUSLAITOS
Pelastusjohtaja

KEHITTAMIS- JA
STRATEGIAPALVELUT
Kehitysjohtaja

HALLINTO- JA
TUKIPALVELUT
Hallintojohtaja

Perheiden ja
tyoikdisten palvelut

4| Vammaisten palvelut |
Ikadantyneiden palvelut

Sairauksien
ehkaisy ja hoito

Toiminta- ja
tyokyvyn tuki

Mielenterveys ja
tiippuvuuksien hoito

VASTUUALUE

Somaattinen
erikoissairaanhoito

Paivystys ja valmius

Kuva. Lapin hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio

Pelastuspalvelut

Turvallisuuspalvelut

Tutkimus- ja
kehittamispalvelut

Laki- ja hankintapalvelut

Pohjois-Suomen
— sosiaalialan osaamis-
keskus (POSKE]

Strategiset palvelut

Viestintapalvelut

Tietohallinto ja
digitaaliset palvelut

[l

Henkiléstépalvelut

Talouspalvelut

Toimistopalvelut

Ruokapalvelut

Tekniset- ja
logistiikkapalvelut
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueet

Lapin hyvinvointialueella on nelja organisointia ja johtamista varten muodostettua sosi-
aali- ja terveyspalvelujen palvelualuetta. Aluejako ei linjaa palveluiden sijaintia. Alueille
ei maariteta minkaanlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alueen kunnat ovat keskenaan sa-
man arvoisia.

Palvelualueet:

- Pohjoisen Lapin palvelualue: Enontekio, Inari, Kittila, Kolari, Muonio, Pello, Utsjoki
- Itaisen Lapin palvelualue: Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodankyla

- Kaakkoisen Lapin palvelualue: Posio, Ranua, Rovaniemi

- Lounaisen Lapin palvelualue: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio

POHIJOISEN LAPIN
PALVELUALUE

ITAISEN LAPIN
PALVELUALUE

20 600

. KAAKKOISEN LAPIN
LOUNAISEN LAPIN PALVELUALUE

PALVELUALUE 70 900
58 800
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Pelastuslaitoksen pelastusalueet

Lapin pelastuslaitoksen pelastuspalvelut on jaettu maantieteellisesti kolmeen pelastus-
alueeseen: eteldiseen, lantiseen ja itaiseen. Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryh-
miin, joiden maara vaihtelee pelastusalueittain. Pelastusasemaryhmat koostuvat yh-
desta tai useammasta pelastusasemasta. Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan
pelastusasemaryhmista. Pelastustoiminnan suorituskykya tarkastellaan pelastusasema-
ryhmittain.

Pelastusalueet:

- Eteldinen pelastusalue: Rovaniemi, Posio, Ranua, Keminmaa, Simo, Tervola, Kemi ja
Tornio

- Itainen pelastusalue: Inari, Utsjoki, Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla, Sodankyla ja Savu-
koski

- Lantinen pelastusalue: Kolari, Muonio, Enontekio, Kittila, Pello ja Ylitornio

LANTINEN
PELASTUSALUE

ITAINEN
PELASTUSALUE

ENONTEKIO

MUONIO SODANKYLA
KITTILA
KOLARI

ROVANIEMI

YLITORNIO

POSIO

KEMIN- 74
MAA N
[ MARS sIMO N\

ETELAINEN
PELASTUSALUE
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5. Henkilosto

Lapin hyvinvointialueen henkildstoohjelma on paatettavana joulukuussa 2023. Henkilos-
téohjelma on Lapin hyvinvointialueen henkilostojohtamisen toimintatapoja ja strate-
gista henkiléstdovoimavarojen johtamista ohjaava toimintaohjelma, jonka periaatteet oh-
jaavat Lapin hyvinvointialueen henkildéston muita toimintaohjelmia, kuten tasa-arvo- ja
yvhdenvertaisuussuunnitelmaa, paihdeohjelmaa, aktiivisen tuen toimintamallia jne. Hen-
kildstéohjelman alaohjelmat kootaan henkiléstdéohjelman liitteeksi. Kdytanndn ohjeet ja
toimintatavat puolestaan kootaan erilliseen henkiléstéohjelmaa tukevaan palvelussuh-
dekasikirjaan.

Henkilostbéohjelma perustuu Lapin hyvinvointialueen strategiaan ja strategiasta johdet-
tuihin tavoitteisiin. Henkildstoohjelma sisaltaa strategiassa olevat painopisteet seka ny-
kytilakuvauksen Lapin hyvinvointialueen henkildstosta ja henkilostéon ennakoitavissa
olevista kehityskuluista. Henkiléstoohjelmassa kuvataan sellaiset palvelutoiminnan
muutokset, joilla voi olla vaikutusta henkilostdn osaamistarpeisiin tai tydhyvinvointiin tai
joilla voi olla muita merkittavia henkildstovaikutuksia (kuten henkiloston rakenteeseen
ja maaraan liittyen). Henkiléstbohjelma sisaltaa paamaarat, toimenpiteet ja aikataulut
henkildstdon osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittamiseen.

Henkilostbéohjelma sisaltaa yhteistoiminlain 4 a § mukaisen henkildsto- ja koulutussuun-
nitelman, 10 § mukaisen vuokratyovoiman kayttoa koskevat periaatteet seka 4 § 3 koh-
dan mukaisen sisaisen viestinnan periaatteet. Henkilostoohjelmassa on kuvattuna myéds
ulkopuolisen tydvoiman kayton periaatteet. Yhteistoimintalain 4 § 3 kohdan mukaiset
henkiloston tasa-arvoiseen kohteluun liittyvat periaatteet ja suunnitelmat sisaltyvat eril-
liseen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaan. Muut ko. kohdan henkiléstéon koh-
distuvat periaatteet ja suunnitelmat sisaltyvat henkiléstbéohjelmaan.

Ennakoivan seka osaamis- ja tyohyvinvointilahtoisen tyoyhteison henkilostéohjelman
tavoitteena on, etta Lapin hyvinvointialueella on sen palvelun tuotannon ja hyvan asia-
kaskokemuksen vaatimusten mukaisesti oikea maara sitoutunutta ja hyvinvoivaa hen-
kildstoa, joilla on sellaista kyvykkyytta, jolla hyvinvointialue pystyy toteuttamaan strate-
gisia tavoitteitaan, seka vastaamaan toimintaympariston muutoksiin ennakoivasti.

Henkiléstdohjelman toteuttaminen Laphalla on paivittaiseen arkeen jalkautuvaa esi-
henkilotydta ja johtamista tukevaa, seka positiivista henkilostokokemusta ja henkiléston
osallistamista ja tyohyvinvointia vahvistavaa toimintaa. Henkilostbohjelma sisaltaa Laki
yhteistoiminnasta kunnissa ja hyvinvointialueilla 4 a §:n mukaisen henkildsto- ja koulu-
tussuunnitelman, joka tydnantajan on laadittava vuosittain. Lapin hyvinvointialueella
henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta ei tehda muusta henkiléstoohjelmasta erillista
asiakirjaa mahdollisimman yhtenaisen ja selkean kokonaisuuden varmistamiseksi. Hen-
kilésto- ja koulutussuunnitelmassa kasiteltavien teemojen yhdistaminen henkiléstdoh-
jelmaan mahdollistaa mm. henkildston ammatillisen osaamisen suunnittelun yhdista-
misen sujuvaksi osaksi muuta tyoyhteisén kehittamista.
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Henkildstdohjelmaan nostetuiksi Lapin hyvinvointialueen strategiasta johdetuiksi hen-
kildstotoimenpiteiksi vuosille 2023-2025 on nostettu

Esihenkilotydn ja johtamisen kehittaminen

Tydterveyshuollon jarjestamistavan suunnittelu

Osaavan ja sitoutuneen henkiléstdn varmistaminen

Henkildstdn osallisuuden vahvistaminen

Johtamismalli terveysperusteisten poissaolojen hallintaan

HR-palveluiden kehittaminen vastaamaan Laphan strategiaa seka henkildstoohjel-
man painopisteita seka palkkapalveluiden kotiuttaminen.

O A NN

Valituille toimenpiteille on asetettu henkilostdéohjelmaan kehittamisen osa-alueet, ta-
voitteet/aikaan saannokset, joita kehittdmistoimenpiteilla tavoitellaan, seka toimenpi-
teille asetetut aikataulut.

Lapin hyvinvointialueella sovellettavia tyo- ja virkaehtosopimuksia ovat Hyvinvointialan
yleinen tyd- ja virkaehtosopimus (HYVTES), SOTE-sopimus seka Laakareiden tyo- ja vir-
kaehtosopimus (LS). Kyseisten tyo- ja virkaehtosopimusten sopimuskausi on 1.3.2023-
30.4.2025. Sopimuskaudelle sijoittuu useita henkiloston palkkakuluja korottavia erig,
joista vuodelle 2024 kohdistuvat korotukset ovat:

Hyvinvointialan sopimuskorotukset 2023-2024

Paivamaara

Sopimuskorotuksen kuvaus

SOTE-sopimus

Laakarit**

1.2.2024 Kehittamisohjelmaera (keskitetty era) 0,40 % 0,40 % 0,40 %
1.6.2024 Yleiskorotus 2,27 % 15%/192% 2,27 %
1.6.2024 Paikallinen jarjestelyera* 0,4 % +0,33% 0,4 % +0,33% 0,4 %+ 0,33%
1.6.2024 Kehittamisohjelmaera (paikallinen era)** 0,60 % 0,60 % 0,60 %
110.2024 Yhteensovittamisera (paikallinen era) 2,50 % 2,50 % 2,00 %

*Jos paikallisen eran 0,3 % (1.6.2023) tai 0,33 % (1.6.2024) jakamisesta ei paasta yksimielisyyteen, puolet jaetaan paikalli-
sesti yleiskorotuksena ja toisesta puolesta paattaa tydnantaja.
**Yksi kehittamisohjelmaera voidaan kayttaa keskitetysti.

*** | .S:n liitteiden 1-5 toimenpidepalkkioiden tai vastaavat korotusajankohdat tarkentuvat mydhemmin.
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6. Sisainen valvonta, riskit ja riskienhallinta

6.1. Sisainen valvonta

Sisaisesta valvonnasta ja riskien hallinnasta vastaavat kaikki johtavat viranhaltijat seka
esihenkilot. Esinenkildt toteuttavat sisaista valvontaa ja riskienhallintaa omilla vastuualu-
eillaan, ja seuraavat ja arvioivat valvonta- ja riskienhallintatoimenpiteiden tulokselli-
suutta. Sisaisen tarkastuksen tehtava on varmistaa ja arvioida objektiivisesti sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta ja riittavyytta.

Riskienhallinta tukee Lapin hyvinvointialuetta perustehtavansa toteuttamisessa ja ta-
voitteiden saavuttamisessa. Riskienhallinnan tarkoituksena on turvata toiminnallisia pe-
rusedellytyksig, joita tarvitaan Lapin hyvinvointialueen toteuttaessa tavoitteellista perus-
tehtavaansa hairiditta ja keskeytyksitta, laadukkaasti ja kustannustehokkaalla tavalla.

6.2. Riskit ja riskienhallinta

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-
Muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hai-
riottomyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyja, joiden
avulla tunnistetaan ja kuvataan hyvinvointialueen toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan
riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakoisyytta, seka maaritellaan toiminta-
tavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja saanndnmukaiseksi raportoimiseksi. Hyvin-
vointialueen riskienhallinnan tasoa ja riittavyytta arvioidaan seka varsinaiseen toimin-
taan (ml. paatdksenteko), investointeihin, rahoitukseen etta vahinkoihin liittyvissa ris-
keissa. Riskit vaikuttavat toteutuessaan hyvinvointialueen asemaan, talouteen, palvelu-
kykyyn jarjestaa alueen asukkaille sosiaali- terveyden- ja pelastustoimen palvelut, mm.
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen kolmen vuoden ajanjak-
solla. Taseen kertynyt alijaama on katettava kolmen vuoden kuluessa, muutoin valtiova-
rainministerid voi kaynnistaa arviointimenettelyn. Vahinkoriskin toteutumisesta seu-
raavaa menoa tai menetysta voidaan rajata vakuuttamalla.

Riskienhallinnan paatavoitteena on tukea Lapin hyvinvointialueen perustehtavien ja
asetettujen tavoitteiden toteutumista. Riskienhallinnalla pyritaan varmistamaan se, etta
organisaation johto on tietoinen olemassa olevista ja toimintaa uhkaavista riskeista.

Hyvinvointialueen toimintaan vaikuttavat yleensa mm. strategiset, toiminnalliset riskit,
taloudelliset riskit ja vahinkoriskit.

Strategiset riskit liittyvat hyvinvointialueen pitkan aikavalin tavoitteisiin, menestysteki-
joihin ja niihin kohdistuviin epavarmuustekijoihin.

Toiminnalliset riskit koskevat mm. paivittaista toimintaa, prosesseja ja tietojarjestelmia,
henkildston osaamista ja saatavuutta, suhdannevaihteluita ja lainsaadannon muutoksia.
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Taloudelliset riskit liittyvat mm. talouden tasapainoon, tulorahoituksen riittavyyteen, in-
vestointeihin ja valtion rahoitukseen. Rahoitusriskit voidaan ryhmitelld korkoriskiksi, va-
luuttariskiksi, likviditeettiriskiksi ja luottoriskiksi. Lapin hyvinvointialueella on seka kiin-
teakorkoista etta vaihtuvakorkoista pitkaaikaista lainaa. Paaosin vaihtuvakorkoiset lainat
on sidottu 6 kuukauden euribor —korkoihin, joka omalta osaltaan sisaltaa korkoriskin.
Yleiskatteinen valtionrahoitus on hyvinvointialueen paaasiallinen rahoitusmuoto ja siina
tapahtuvat muutokset vaikuttavat merkittavasti hyvinvointialueen talouden tasapai-
noon.

Vahinkoriskien kuvaamisen yhteydessa voidaan ilmoittaa, kuinka paljon hyvinvointialue
kayttaa vakuutuksia vahinkojen ja toiminnan keskeytymisen varalta. Lisaksi voidaan ku-
vata tietoja keskeisista oikeudenkaynneista seka muista mahdollisista oikeudellisista tai
viranomaisen toimenpiteisiin liittyvista riskeista.

Riskeja voi liittya myos ymparistd-, henkildsto-, ihnmisoikeusasioihin seka korruptioon ja
lahjontaan.

Tietojarjestelmien uudistaminen ja niita koskevat kilpailutukset kaynnistyvat v. 2024,
joita ovat mm. talous- ja henkildstohallinnan jarjestelmat. Mikali jarjestelman sisaltd
vaihtuu uuteen, tulee se lisaamaan henkildoston tydmaara mm. koulutuspaivina. Uuden
jarjestelman sisaanajo voi nakya tyohoén vaikuttavina hairidtekijdéina ja kasittelyviiveena
asiakkaille.

Henkilostdn elakoityminen, uusien tyontekijdiden palkkaaminen seka sijaisten rekry-
tointi on ollut eri toimialojen palveluissa haastavaa. Keva:n tilastojen mukaan Lapin hy-
vinvointialueen henkildston elakepoistuma on seuraavan viiden vuoden aikana 14,9 %
(1242 tydtekijaa).
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7. Talousarvion rakenne, sitovuus, seuranta ja tilivel-
volliset

7.1. Talousarvion rakenne
Hyvinvointialuelain 115 § Talousarvio ja -suunnitelma mukaan:

"Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessa hyvdksyttava hyvinvointialu-
eelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa otetaan huomioon hyvinvoin-
tialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa
aluevaltuuston on hyvdksyttavad myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijagadmainen vii-
meistadn toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paadttyessa. Taloussuunnitelman
tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kerty-
vaksi arvioitu ylijaadma. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa
enintadan kahden vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tassa madrdaajassa tulee kattaa myods talousarvion laadintavuonna tai
sen jalkeen kertynyt aliigama. Taloussuunnitelmassa hyvaksytdan hyvinvointialueen ja
hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Tavoitteiden on toteutet-
tava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvioon otetaan tehtdavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot. Lisaksi siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ej
saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ot-
taa pitkdaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden 15 §:n mukai-
sesti. Maardaraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomadadrdisend.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa sekda inves-
tointi- ja rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettdva hyvinvointialueen investointien li-
saksi hyvinvointialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat inves-
toinnit ja sen on perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka
toimivaltaiset ministeriot ovat hyvaksyneet siten kuin siita erikseen sadadetaadn.

Hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.”

Talousarvion eri osien yhteytta toisiinsa kuvastaa seuraava kuva (lahde: Valtiovarainmi-
nisteridn ohje hyvinvointialueen talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta):
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Kayttotalousosa Investointiosa
Toimielin C Toimielin C
Toimielin B Toimielin B
Toimielin A Toimielin A
Tehtava 2 Hanke 2
Tehtivi 1 || Hanke 1 L
Tavoitteet Menot
Toimintatulot Tulot
Toimintamenot Netto
Toimintakate — —
Tuloslaskelmaosa Rahoitusosa
Lp- T oimintatulot Tulorahoitus
— Toimintamenot PVuosikate
Toimintakate P Satunnaiset erat
Waltion rahoitus Tulorahoituksen korjauserat
Rahoitustulot ja —menot Investoinnit
Vuosikate Investointimenot ~— d———
Poistot ja arvonalentumiset Rahoitusosuudet
Satunnaiset erat Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
Tilikauden tulos luovutustulot
Tilinpaatéssiimot Tuloraheitus ja investoinnit netto
Tilikauden ylijaama (alijaama) Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kayttotalousosassa kuvataan organisaatiorakenteen mukaisesti toimialoittain toimin-
nan kuvaukset, toimintaymparistdn muutokset, keskeiset tapahtumat ja toimenpiteet
vuonna 2024, toiminnalliset tavoitteet ja talous. Kayttdtalousosassa toimialoittain esite-
tyt toiminnan tavoitteet perustuvat hyvinvointialuestrategiaan, joka on kuvattu 3. lu-
vussa. Toiminnalliset tavoitteet on kokonaisuudessaan esitetty 3. luvussa.

Tuloslaskelmaosassa esitetaan tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosan kaava laaditaan valtioneuvoston asetuksen
mukaisen tilinpaatéksen tuloslaskelman mukaisella kaavalla vahennyslaskukaavan
muodossa. Tuloslaskelmaosan valituloksina esitetdan toimintakate ja vuosikate. Tulos-
laskelmaosan viimeisena rivina esitetdan tilikauden yli- / alijadma. Tuloslaskelmaosa si-
saltaa eria, joita seurataan kayttotalousosassa ja eria, joita seurataan tuloslaskelma-
osassa. Tuloslaskelmaosassa seurataan esimerkiksi valtion rahoitusta. Tuloslaskelma-
osassa kaydaan paakohdittain l1api hyvinvointialueen kokonaistalous.
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Investointiosassa esitetaan hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnalli-
sesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit. Investointiosassa budjetoidaan pit-
kavaikutteisten tuotantovalineiden eli rakennusten, laitteiden ja kaluston seka ict:n ja
muiden aineettomien hyddykkeiden rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Investoin-
tiosa perustuu hyvinvointialuelain 16 §:ssa kuvattuun investointisuunnitelmaan, jonka
mukaisesti investointisuunnitelma koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitel-
masta ja pelastustoimen osasuunnitelmasta. Investointiosa on esitetty hyvinvoin-
tialuelain mukaisella tavalla eli sosiaali- ja terveydenhuollon investoinnit omana kohta-
naan ja pelastustoimen investoinnit omana kohtanaan. Investointiosan alussa esitetaan
kokonaiskuva koko hyvinvointialueen investoinneista.

Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat eli rahan
lahteet ja rahan kayttd. Rahoitusosa esitetaan valtioneuvoston asetuksen rahoituslaskel-
Mmakaavan mukaisesti vahennyslaskukaavan muodossa. Rahoitusosa sisaltaa eria, joita
seurataan talousarvion tuloslaskelma- ja investointiosissa seka eria, joita seurataan ra-
hoitusosassa. Rahoitusosassa seurattavia eria ovat muut muassa lainakannan muutok-
set.
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7.2. Talousarvion sitovuus
Hallintosaanndn 79 § Talousarvio ja taloussuunnitelma mukaan:

"Aluehallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Alueval-
tuusto hyvaksyy talousarviossa sitovat tehtavakohtaiset toiminnan ja talouden tavoit-
teet sekd niiden edellyttdmat madrdarahat ja tuloarviot seka hyvinvointialuekonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteet. Madraraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon
brutto- tai nettomaardisenad.”

Hallintosaannon 80 § Talousarvion taytantdoonpano mukaan:

"Aluehallitus hyvdksyy talousarvioon perustuvan kdyttésuunnitelman. Kayttésuunni-
telma voi muodostua myds sopimusohjausmalliin liittyvistd sopimuksista. Toimielin voi
siirtaa kayttoésuunnitelman hyvaksymistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhalti-
jalle.

Aluehallitus voi kayttésuunnitelman yhteydessd hyvaksya erilliset talousarvion taytan-
toonpano-ohjeet.”

Hallintosaannon 82 § Talousarvion sitovuus mukaan:

"Kun aluevaltuusto padttad talousarviosta, se madrittelee, mitka ovat aluevaltuuston
sitovina hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Aluevaltuusto antaa talousarvion noudatta-
mista koskevat maadraykset siita, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat hyvinvoin-
tialueen viranomaisia.

Aluehallitus voi paattad sellaisen maksun suorittamisesta, joka on hyvinvointialuetta
sitova ja kiireellisesti maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole madararahaa kdytettda-
vissa. Aluehallituksen on viipymatta tehtava aluevaltuustolle esitys maararahan myéon-
tdmisesta tai korottamisesta.”
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Aluevaltuusto vahvistaa Lapin hyvinvointialueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
talousarvion eri osien kohdalle seuraavissa kohdissa kuvatun mukaisesti.

Kayttotalousosan sitovuus

Kayttotalousosan sitovia tavoitteita ovat toimialojen (Sosiaalipalvelut, Terveyspalvelut,
Pelastuslaitos, Kehittamis- ja strategiapalvelut, Hallinto- ja tukipalvelut) ulkoiset toimin-
takatteet seka toiminnalliset tavoitteet.

Toimielimet-toimiala koostuu kahdesta vastuualueesta, jotka ovat varsinaiset toimieli-
met seka hyvinvointialueen valmistelu ja vakiinnuttaminen. Toimielimet-toimialalla sito-
vuutena on vastuualueiden ulkoiset toimintakatteet.

Palveluista ja suoritteista perittavat maksut ovat kayttdtalouden eria ja hallintosaannon
88 &n mukaan niiden yleisista perusteista paattaa aluevaltuusto. Maksujen perusteet on
kuvattu kohdassa 7.4.

Tuloslaskelmaosan sitovuus
Tuloslaskelmaosan sitova tavoite on hyvinvointialueen tilikauden ylijaama (alijagama).
Investointiosan sitovuus

Investointiosan sitova tavoite on hyvinvointialueen nettoinvestointien kokonaisloppu-
summa.

Rahoitusosan sitovuus

Rahoitusosan sitova tavoite on hyvinvointialueen lainakannan muutokset.
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7.3. Talousarvion seuranta ja muutokset
Talousarvion seuranta

Hallintosaannon 81§ Toiminnan ja talouden seuranta mukaan:
"Aluehallitus seuraa talousarvion toteutumista kuukausittain.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan aluehallitukselle talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa padtetylla tavalla.”

Aluevaltuusto vahvistaa, etta hyvinvointialueen talousarvion toteutumisesta raportoi-
daan aluehallitukselle osavuosikatsauksissa:

- Osavuosikatsaus ajalta 1.1.2024-31.3.2024
- Osavuosikatsaus ajalta 1.1.2024-30.6.2024
- Osavuosikatsaus ajalta 1.1.2024-30.9.2024

Osavuosikatsaus ajalta 1.10.2024-31.12.2024 on osa tilinpaatdsta ja toimintakertomusta
2024 eika sita raportoida erikseen. Osavuosikatsaukset tuodaan tiedoksi myos alueval-
tuustolle.

Talousarvion muutokset
Hallintosaannon 83 § Talousarvion muutokset mukaan:

"Talousarvioon tehtdvdat muutokset on esitettavd aluevaltuustolle siten, etta alueval-
tuusto ehtii kasitelld muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Maararahan muutosesityksessd on selvitettavad myos muutoksen vaikutus toiminnan
tavoitteisiin ja tuloarvioihin. Jos tavoitteet eivdat ole saavutettavissa talouden perus-
teissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on aluevaltuuston hyvaksyttava myos ta-
voitteita koskevat muutokset. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muu-
tosesityksessd on selvitettava muutoksen vaikutukset madararahoihin ja tehtava tarvit-
tavat muutokset niihin.

Aluevaltuusto padttad tarvittaessa maardarahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos or-
ganisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana.”
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7.4. Maksujen perusteet

Hallintosaanndn 88 § Maksuista paattaminen mukaan: "Aluevaltuusto padttad hyvin-
vointialueen palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perus-
teista seka hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista
asiakasmaksuista.”

Hallintosaannon 35 § Aluehallituksen tehtavat ja toimivalta, kohdan 7) mukaan: aluehal-
litus "vahvistaa hinnat aluevaltuuston vahvistamien hinnoitteluperiaatteiden mukai-
sesti”.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasmaksuiksi esitetaan asiakasmaksulain ja asiakas-
maksuasetuksen mukaisia enimmaismaksuja. Pelastuslaitoksen maksujen perusteet on
maaritelty pelastuslaissa ja kemikaali- ja rajahdelainsaadannossa.

Hyvinvointialueelle valmistellaan hinnastot, joihin on koottu ulkoiset ja sisaiset hinnat.
Hyvinvointialueelle siirtyi vuoden 2023 alussa toimintaa 27 organisaatiosta. Jokaisella or-
ganisaatiolla oli omat hinnastonsa. Hinnastoja on yhtenaistetty jo joiltain osin vuoden
2023 aikana. Vuonna 2023 valmisteltua tuotteistuksen, kustannuslaskennan ja hinnoit-
telun projektisuunnitelmaa toteutetaan projektisuunnitelmassa laaditun aikataulun
mukaisesti.

Hyvinvointialueen suoritehinnoittelun perustana on omakustannushinta, joka sisaltaa
toiminnan valittémat kustannukset, hallinnon kustannukset ja paaomakustannukset.
Suoritteiden yksikkohintoja maarattaessa arvioidaan suoritteiden maara ja asiakkailta
perittavien maksutulojen ja muiden ulkoisten tulojen maara.
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7.5. Tilivelvolliset

Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten nimea-
misesta. Tilivelvollisuus tarkoittaa sita, etta toimielimen jasenen ja viranhaltijan toiminta
tulee valtuuston arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksen muistutus ja valtuusto paattaa myonnettavasta vastuuvapaudesta.

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka kunkin
tehtadvaalueen johtavat viranhaltijat. Johtavia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijat
seka itsenaisista tehtavakokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Toimielinten varajase-
niin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkildéihin sovelletaan samoja saannoksia heidan
toimiessaan tehtavassa. Johtavien viranhaltijoiden tehtavana on suunnitella, seurata ja
valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen taloudesta,
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Viime kadessa harkintavalta siita, ketka ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintar-
kastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla.

Lapin hyvinvointialueen tilivelvollisten luettelo on esitetty seuraavalla sivulla.
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Luettelo tilivelvollisista

Luottamushenkil6toimielimet

Aluehallitus ja sen jaostot

Lautakunnat

Viranhaltijat

Hyvinvointialuejohtaja

Sosiaalijohtaja

Vastuualuejohtajat

Perheiden ja tyoikaisten palvelujen johtaja

Vammaisten palvelujen johtaja

lkdantyneiden palvelujen johtaja

Terveysjohtaja

Vastuualuejohtajat

Johtajaylilaakari

Hoitotydnjohtaja

Sairauksien ehkaisyn ja hoidon johtaja

Somaattisen erikoissairaanhoidon johtaja

Paivystyksen ja valmiuden johtaja

Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon johtaja

Toiminta- ja tydkyvyn tuen johtaja

Pelastusjohtaja

Vastuualuejohtajat

Pelastuspaallikkd

Riskienhallintapaallikko

Hallintojohtaja

Vastuualuejohtajat

Lakiasiainjohtaja

Henkilostojohtaja

Talousjohtaja

Ruokapalvelujohtaja

Toimistopalvelujen johtaja

Tekninen johtaja

Kehitysjohtaja

Vastuualuejohtajat

Tutkimusjohtaja

Strategiajohtaja

Viestintajohtaja

Tietohallintojohtaja

Kehitysjohtaja, Poske

Hankintapaallikkd

Sisdinen tarkastaja

Tarkastuspaallikko

Palvelualueiden vastuuyksikkojohtajat
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8. Kayttotalousosa

8.1. Toimielimet
Toimialan kuvaus

Toimielimet-toimiala koostuu varsinaisista hyvinvointialueen toimielinorganisaation
mukaisista toimielimista seka hyvinvointialueen valmistelusta ja vakiinnuttamisesta. Toi-
mielimet ei ole varsinainen toimiala, mutta sille on vahvistettu oma talousarvio. Toimie-
linten talousarvioon sisaltyy hyvinvointialueen valmisteluun ja toiminnan vakiinnuttami-
seen saatu kohdennettu rahoitus.

Toimielimet
Aluevaltuusto

Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta 611/2021) 22 §:n mukaan hyvinvointialueella
on aluevaltuusto, joka vastaa hyvinvointialueen toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa
hyvinvointialueen paatdsvaltaa.

"Aluevaltuusto paadttaad:

1) hyvinvointialuestrategiasta;

2) hyvinvointialueen hallintosadannosta;

3) hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta,

4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;

6) varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;

7) sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8) palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisistd perusteista sekd hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavista asiakasmak-
suista;

9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;

10) jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempdnad toisin saadetad;

11) luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien perusteista;

12) hyvinvointialueen tilintarkastajien valitsemisesta;

13) tilivelvollisten nimedmisesta;

14) hyvinvointialueen tilinpadtoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

15) muista aluevaltuuston padtettaviksi saadetyistd ja maadratyista asioista.”

Hyvinvointialueesta annetun lain 27 § mukaan valtuustotydskentelyd varten valtuutetut
voivat muodostaa valtuustoryhmid. Valtuustoryhmdn voi muodostaa yksikin valtuu-
tettu.

Valtuustoryhmien toimintaedellytyksien parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudelli-
sesti tukea valtuustoryhmien sisdistd toimintaa seka toimenpiteita, joilla valtuustoryh-
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mat edistavat hyvinvointialueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Tukea myonnettdessa on yksiloitava tuen kayttétarkoitus. Tuen maard valtuusto-
ryhmittdain on ilmoitettava hyvinvointialueen tilinpddtoksessa.

Aluevaltuusto on 31.8.2022 § 82 hyvaksynyt valtuustoryhmien toiminnan tukemisen pe-
riaatteet, joiden mukaan tukea myénnetaan valtuustoryhmille talousarviossa varattujen
maararahojen verran kuitenkin enintdan 5 000 euroa/valtuutettu / kalenterivuosi. Vuo-
delle 2024 valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen varataan talousarviossa enintaan
3 250 euroa/valtuutettu.

Aluehallitus

Lapin hyvinvointialueen aluehallitus johtaa hyvinvointialueen toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta.

Yksiloasioiden jaosto

Yksildasioiden jaosto tekee sellaiset sote-palveluihin liittyvat yksiloita koskevat paatdk-
set, jotka eivat kuulu viranhaltijoille. Lisaksi jaosto kasittelee viranhaltijoiden paatoksista
tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilokohtaista sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelua tai asiakasmaksuja.

Yksildjaoston esityslistoja ja poytakirjoja ei julkaista, koska kasiteltavat asiat ovat salassa
pidettavia.

Henkilostojaosto

Aluehallituksen alaisen henkilostdjaoston tehtava on seurata ja edistaa henkilostdpoli-
tiikkaa, strategisia tavoitteita, henkilostén saatavuutta, tydohyvinvointia ja tyoterveys-
huoltoa. Lisaksi jaosto edistaa tyonantajan ja henkildoston valista yhteistoimintaa hyvin-
vointialueella.

Henkilostdjaosto paattada muun muassa henkildstohallintoa koskevista yleisista periaat-
teista ja linjauksista, paikallisten sopimusten vahvistamisesta, henkildstd- ja koulutus-
suunnitelman hyvaksymisesta seka paikallisten jarjestelyerien neuvottelutuloksen hy-
vaksymisesta.

Tarkastuslautakunta
Toiminnan kuvaus

Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka ar-
vioinnin jarjestamista varten (laki hyvinvointialueesta 611/2021, 125 §). Lapin hyvinvointi-
alueen aluevaltuusto nimitti tarkastuslautakunnan jasenet 2.3.2022 § 9. Tarkastuslauta-
kunnan tehtavana on arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden
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tavoitteet hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on lain hyvinvointialueesta 14 luvun 125 §&n 2 momentin
6 kohdan mukaan valmistella aluehallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaan-
nén (HS) maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Aluehallitus voi poi-
keta tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosaannéon maa-
rayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosaannoén ja talousarvioesityksen yh-
teensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkas-
tusta koskevat asiat, kuten tilintarkastajan valinnan ja huolehtii hyvinvointialueen ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos hyvinvointialueen taseessa on
kattamatonta alijaamasg, tarkastuslautakunnan tehtavana on arvioida talouden tasapai-
notuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riitta-
vyytta. Tarkastuslautakunta on lakisaateisen sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitaja ja
toimittaa sidonnaisuusilmoitukset aluevaltuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen tarkastuksen yksikkd (HS 94 §), jonka
tehtdvana on valmistella tarkastuslautakunnan paatettavat asiat seka tukea tarkastus-
lautakuntaa hyvinvointialueen tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa. Yksikko huolehtii lautakunnan apuna sidonnaisuusilmoituksia koskevasta valvon-
nasta, valmistelee lautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvat asiat ja avustaa lakisaatei-
sessa tilintarkastuksessa tilintarkastajan kanssa sovitulla tavalla.

Tarkastuslautakunta raportoi arviointitydssaan tekemistaan havainnoista aluevaltuus-
tolle koko tilivuoden kattavassa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan ja sen
alaisen ulkoisen tarkastuksen yksikon tuottaman arviointi- ja tarkastustiedon tavoit-
teena on kehittaa hyvinvointialueen palveluita ja toimintaa seka tuottaa tietoa hyvin-
vointialueen strategista ohjausta varten.

Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajana toimiva tilintarkastusyhteisd vastaa hyvinvoin-
tialueen seka konserniin kuuluvien tytaryhteisojen lakisaateisesta tilintarkastuksesta. Ti-
lintarkastajan tehtavana on tarkastaa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukai-
sesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatés. Hallintosaanndn 91 &n mukaan
tarkastuslautakunta huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat,
jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastus-
tavan edellyttamassa laajuudessa. Tarkastuslautakunta saattaa tilintarkastuskertomuk-
sen tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpaatdksen ja vastuuvapauden kasittelyyn
(laki hyvinvointialueesta 125 §). Lautakunnalla on lakisaateista roolia, jos tilintarkastajan
tilintarkastuskertomus sisaltaa muistutuksen.
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Toimintasuunnitelma

Toimintaymparistéanalyysi

Lapin hyvinvointialueen organisaatiota ja toimintaa on kaynnistetty vuoden 2023 aikana
ja varsinainen toiminta siirtyi 27 eri organisaatiosta 1.1.2023 alusta hyvinvointialueen vas-
tuulle. Jatkossa toimintaympariston muutokset seka muutokset hyvinvointialuestrate-
giassa, hyvinvointialueen organisaatiorakenteessa ja konsernissa vaikuttavat tarkastus-
lautakuntaan, ulkoisen tarkastuksen yksikkdon ja tilintarkastukseen. Muutokset otetaan
huomioon tarkastuslautakunnan arvioinnin toteutustavassa ja painotuksissa seka tilin-
tarkastuksessa.

Tarkastuslautakunta kehittaa toimintaansa ja tehtaviensa toteuttamistapoja jatkuvan
kehittamisen periaatteen mukaisesti. Vuosittaiset kehittamiskohteensa se maarittaa
tyoohjelmassaan. Tarkastuslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 24.8.2023 arviointisuun-
nitelman 2023-2025 (§ 72) ja vuoden 2023 arviointikertomuksen tyoohjelman ja sen to-
teuttamissuunnitelmat (§ 73). Arviointien hyddynnettavyytta pyritaan parantamaan vuo-
rovaikutuksessa arvioinnin kohteiden kanssa. Avoimella vuorovaikutuksella varmiste-
taan myds arvioinnin laatua. Lautakunnan laaja-alainen tehtavaalue edellyttaa seka lau-
takunnan etta ulkoisen tarkastuksen yksikdn henkilostdn koulutusta.

Tarkastustoiminnan erityisena painopisteena hyvinvointialueiden alkuvaiheessa vuo-
delle 2024 on pohjoisten alueiden ja muiden alueiden valisen yhteistyon rakentaminen
ja verkostoituminen.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta kokoontuu varsinaisiin kokouksiinsa 11 kertaa vuonna 2024. Paa-
saantoisesti kokoukset pidetaan sahkdisena. Kokousten lisaksi tarkastuslautakunnalla
on kaksipaivainen yhteisseminaari ja -koulutuspaivat 10.-11.1.2024 Oulussa Pohjois-Poh-
janmaan, Keski- Pohjanmaan ja Kainuun tarkastuslautakuntien kanssa. Tarkastuslauta-
kunnan jasenet osallistuvat halutessa myds muihin ennalta sovittaviin koulutuksiin.

Tilintarkastus

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on kokouksessaan 31.8.2022 § 84 valinnut hallin-
non ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisén, jonka on maarattava vas-
tuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tarkastuslautakunnan 17.8.2022 § 20
esityksen mukaisesti Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajaksi valittiin tilikausille 2022 ja
2023 KPMG Qy Ab, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Alueval-
tuusto teki paatoksen tilintarkastusyhteisdsta kahdelle vuodelle (2022-2023) seka kah-
delle optiovuodelle (2024 ja 2025). Aluevaltuusto paatti 9.10.2023 § 51 kayttaa tilintarkas-
tuspalveluiden hankintapaatokseen liittyvan optiokauden ja jatkaa tilintarkastuspalve-
lujen hankintaa tilikautta 2024 vastaavalle tarkastuskaudelle KPMG Oy AB:n kanssa ja
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paatti valtuuttaa tarkastuslautakunnan paattamaan KMPG Oy AB:n esittamista mahdol-
lisista muutoksista hinnoitteluun. Talousarviossa on varauduttu lakisaateisen tilintarkas-
tuksen lisaksi mahdollisiin muihin tarkastuslautakunnan paattamiin tarkastuksiin.

Henkilosté- ja koulutussuunnitelma

Ulkoisen tarkastuksen yksikkd valmistelee lautakunnan vastuulla olevat asiat ja tekee
tehtavat, jotka lautakunta on hyvaksynyt tyoohjelmassaan seka avustaa tilintarkastajaa
tilintarkastussopimuksen mukaisesti.

Yksikdssa tydskentelee vuonna 2024 kaksi vakituista tyontekijaa kokovuotisesti: tarkas-
tuspaallikko ja ulkoinen tarkastaja. Tarkastuslautakunnan tarvitsemat tukipalvelut (sih-
teeri-, talous-, viestinta- ym. tyd) tuotetaan kustannustehokkaasti keskitetyista konserni-
palveluista. Arviointi- ja tarkastustyd edellyttavat laaja-alaista hyvinvointialueeseen vai-
kuttavien yhteiskunnallisten asioiden ja muutosten seurantaa, hyvinvointialueen toi-
minnan ja kehityksen laaja-alaista seurantaa, tietojenhankinnan ja tietojarjestelmien
osaamista, analysointitaitoja ja viestintataitoja. Tydn luonne edellyttaa jatkuvaa osaami-
sen yllapitoa ja kehittamista. Henkildston pysyvaa lisaystarvetta ei ole vuodelle 2024. Ta-
lousarvio sisaltaa yhden maaraaikaisen kolmen (3) kuukauden korkeakouluharjoittelijan
palkallisen tybpanoksen.

Koulutuksen painopisteita vuonna 2024 ovat: hyvinvointialueen talouteen liittyvat kou-
lutukset, hyvinvointialueen ajankohtaisia asioita kasittelevat koulutus- ja infotilaisuudet
(liittyvat talousarvio- ja tilinpaatosprosesseihin), muuttuvaan toimintaymparistdéon tai
hyvinvointialueen omissa toimintamalleissa ja -tavoissa tapahtuviin uudistuksiin ja muu-
toksiin, ajankohtaiset lakikoulutukset, tiedonhaku seka tiedon kasittely ja tietojarjestel-
mat, ICT-koulutukset.

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunnan tehtavana on edistaa hyvinvointialueesta annetun
lain 611/2021: 29 §, 32 § ja 41 §&n mukaisesti hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen
kayttajien osallisuutta, osallistumista ja vaikuttamista hyvinvointialueen toimintaan seka
pitda huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdolli-
suuksista ja menetelmista. Hyvinvointialueen osallisuustoimintaa ohjaavat myos perus-
tuslaki 2 §, 14 §, sotejarjestamislaki 7.3 §, 11.3 §, laki potilaan asemasta ja oikeuksista
(758/1992), laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), terveyden-
huoltolaki (1326/2010) seka sosiaalihuoltolaki (130/2014.

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta toimii hyvinvointialueen osallisuuden, osallistumisen
javaikuttamisen edistamisen vastuutahona. Lautakunta voi toteuttaa tehtavaansa: 1) jar-
jestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia ja asukasraateja; 2) selvittamalla asukkai-
den ja hyvinvointialueella saanndnmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvien tai oleskele-
vien palvelujen kayttajien mielipiteita; 3) edistamalla osallistumisen ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia ja menetelmiga, joilla palveluja seka hyvinvointialueen toimintaa ja ta-
loutta suunnitellaan ja kehitetaan yhdessa hyvinvointialueen asukkaiden ja palvelujen
kayttajien kanssa; 4) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-
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aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua; 5) varmistamalla heikoimmassa ase-
massa olevien aanen kuulumisen paatoksenteon prosesseissa.

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta seuraa, raportoi ja arvioi aluehallitukselle edellisen
kappaleen kohtien 1-5 toteutumista seka hyvinvointialuestrategian toteutumista tehta-
vaalueellaan. Lautakunta tekee tiivista yhteistydta hyvinvointialueen vaikuttamistoimie-
limien (nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto) kanssa.

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunnan tehtavana on valmistella aluehallitukselle esitys
osallisuusohjelmaksi seka ehdotuksia osallisuuden, osallistumisen ja vaikuttamisen me-
netelmista.

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta:

1. antaa aluehallitukselle lausunnon hyvinvointialuestrategiasta ja strategian valmiste-
luprosessista lautakunnan tehtavaalueen osalta;

2. antaa aluehallitukselle lausunnon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategiasta ja
strategian valmisteluprosessista lautakunnan tehtavaalueen osalta;

3. valmistelee esitykset ja antaa aluehallitukselle lausunnon talousarviosta ja toiminta-
ja taloussuunnitelmasta lautakunnan tehtavaalueen osalta.

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan tehtavana on hyvinvointialueesta annetun lain
mukaisesti hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistaminen seka yhdyspin-
tatyo kuntien ja muiden tehtavakentan sidosryhmien kanssa. Lautakunta toimii hyvin-
vointialueen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuutahona silta osin, kuin tama
tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehtaviin, seuraa asukkaiden
elinoloja, hyvinvointia, terveytta ja arjen turvallisuutta seka niihin vaikuttavia tekijoita alu-
eittain ja vaestoryhmittain, kehittaa yhteistyota hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin,
terveyden ja arjen turvallisuuden edistamistyota tekevien muiden julkisten toimijoiden,
yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa, edistaa hyvinvoinnin, tervey-
den ja arjen turvallisuuden edistamistyota tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja
vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin, terveyden seka arjen turvallisuuden edistami-
sessa.

Lautakunta vastaa osaltaan vahintaan kerran vuodessa jarjestettavistda neuvotteluista
yhdessa alueensa kuntien seka muiden hyvinvointialueen alueella hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamistyota tekevien toimijoiden kanssa hyvinvoinnin ja terveyden seka arjen
turvallisuuden edistamista koskevista tavoitteista, toimenpiteista, yhteistydsta ja seuran-
nasta seka tunnistaa hyvinvointialueen toiminnassa asioita, joita on tarpeen kasitella hy-
vinvointialueen ja kuntien neuvottelukunnassa.

Lisaksi hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan tehtava on valmistella aluehallitukselle
esitys hyvinvointikertomukseksi ja -suunnitelmaksi yhteistydssa alueen kuntien kanssa.
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Lautakunta seuraa, arvioi ja raportoi aluehallitukselle vuosittain asukkaiden hyvinvoin-
nista, terveydesta ja arjen turvallisuudesta seka niihin vaikuttavista tekijoista seka toteu-
tetuista toimenpiteista seka hyvinvointialuestrategian toteutumista tehtavaalueellaan.
Lautakunta antaa aluehallitukselle lausunnon hyvinvointialuestrategiasta, valmistelee
esitykset ja antaa aluehallitukselle lausunnon palvelustrategiasta, talousarviosta ja ta-
loussuunnitelmasta lautakunnan tehtavaalueen osalta. Lautakunta paattaa myonnetta-
vien yleisten avustusten periaatteista ja menettelytavoista seka yleisten avustusten ja-
kamisesta talousarviossa ja kayttdsuunnitelmassa varattujen maararahojen puitteissa.

Pelastus- ja valmiuslautakunta

Pelastus- ja valmiuslautakunta kasittelee pelastustoimea seka hyvinvointialueen varau-
tumista ja valmiutta koskevia asioita.

Pelastus- ja valmiuslautakunnan tehtavana on valmistella aluehallitukselle esitykset pe-
lastustoimen palvelutasopaatdkseksi, varautumis- ja valmiussuunnittelun seka koko-
naisturvallisuuden toteuttamisesta hyvinvointialueella ja vuosittaiseksi selvitykseksi pe-
lastustoimen palvelujen toteuttamisesta seka talouden tilasta.

Pelastus- ja valmiuslautakunta antaa aluehallitukselle lausunnon hyvinvointialueen ta-
lousarviosta ja taloussuunnitelmasta pelastuslaitoksen osalta seka antaa lausunnon pe-
lastustoimen osainvestointisuunnitelmasta

Pelastus- ja valmiuslautakunta seuraa ja arvioi pelastustoimen lainmukaisuutta, vaikut-
tavuutta ja palvelutason seka hyvinvointialuestrategian toteutumista. Lisaksi lautakunta
ottaa vuosittain kantaa turvallisuus- ja varautumisjarjestelyihin sekd merkittavimpiin
turvallisuuteen ja varautumiseen liittyviin riskeihin ja epavarmuustekijéihin.

Saamen kielen lautakunta

Lain hyvinvointialueesta 33§n mukaan hyvinvointialueella, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta, on saamen kielen lautakunta. Lautakunnan lakisaa-
teisena tehtavana on selvittaa, arvioida ja lausua siita, miten aluevaltuuston paatdkset
vaikuttavat kielellisten oikeuksien kaytannon toteutumiseen, selvittaa, arvioida ja maa-
ritella hyvinvointialueen vahemmistokielella tarjottavien palvelujen tarvetta seka seu-
rata naiden palvelujen saatavuutta ja laatua, selvitysten, arvioinnin ja seurannan perus-
teella tehda aluehallitukselle ehdotuksia toimenpiteiksi kielivahemmistén palvelujen ja
palveluketjujen kehittamiseksi seka henkildston kielitaitovaatimuksiksi ja kielitaidon ke-
hittamiseksi. Lain mukaan lautakunnan on annettava vuosittain aluehallitukselle kerto-
mus kielivahemmiston palvelujen toteutumisesta.

Lakisaateisten tehtavien lisaksi Lapin hyvinvointialueen hallintosdannon 37 §:ssa saamen
kielen lautakunnan tehtavaksi on maaritelty esitysten valmistelu aluehallitukselle saa-
men kielilain 31§:n mukaisen valtionavustuksen ja saamenkielisten sosiaali- ja terveyspal-
velujen turvaamiseksi osoitetun valtionavustuksen kayttokohteista. Lautakunta antaa
aluehallitukselle lausunnon hyvinvointialuestrategiasta, sosiaali- ja terveydenhuollon
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palvelustrategiasta, talousarviosta ja toimintasuunnitelmasta lautakunnan tehtavaalu-
een osalta ja osallisuusohjelmasta. Lisaksi lautakunta toimii hyvinvointialueen asiantun-
tijaelimena saamenkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittamisessa
seka kehittamisen tukea koko maassa koskevassa tehtavassa (laki sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta 33§), toimii asiantuntijaelimena saamenkielisten ja kulttuurin-
mukaisten palvelujen jarjestamistehtavassa seka em. palveluita erityisesti koskevien
paatosten valmistelussa, antaa pyydettaessa saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia pal-
veluja koskevia asiantuntijalausuntoja hyvinvointialueen muille toimielimille ja viranhal-
tijoille ja tunnistaa hyvinvointialueen toiminnassa asioita, joista hyvinvointialueen ja saa-
melaiskarajien olisi tarpeen neuvotella saamelaiskarajista annetun lain 9 § mukaisesti.

Nuorisovaltuusto

Hyvinvointialueen nuorisovaltuusto on aluehallituksen asettama, puoluepoliittisesti
seka uskonnollisesti sitoutumaton nuorten henkildiden vaikuttamistoimielin Lapin alu-
eella. Aluehallitus asettaa nuorisovaltuuston toimikaudeksi kerrallaan.

Nuorisovaltuuston tavoitteena on tuoda nuorten nakokulmaa hyvinvointialueen paatdk-
sentekoon ja toimintaan edistaen samalla nuorten hyvinvointia nyt ja tulevaisuudessa.
(Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 32§). Hyvinvointialueen nuorisovaltuuston toiminta-
edellytyksista vastaa Lapin hyvinvointialueen aluehallitus toimintasdannén mukaisesti.

Nuorisovaltuustolle tulee antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla ar-
vioidaan olevan merkitysta nuorten seka heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta. Li-
saksi vaikuttamistoimielin tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittami-
seen hyvinvointialueella. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 328).

Lapin hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tekee yhteistyota muiden organisaatioiden
kanssa seka ottaa kantaa muiden organisaatioiden hallinnon alla oleviin asioihin oman
toimintasuunnitelman ja kiinnostuksen mukaisesti.

Vanhusnheuvosto

Hyvinvointialueen vanhusneuvosto on aluehallituksen asettama, puoluepoliittisesti seka
uskonnollisesti sitoutumaton ikaantyvan vaeston vaikuttamistoimielin Lapin alueella.
Aluehallitus asettaa vanhusneuvoston toimikaudeksi kerrallaan. Vanhusneuvoston ta-
voitteena on tuoda vanhusten nakokulmaa hyvinvointialueen paatoksentekoon ja toi-
mintaan edistaen samalla vanhusten hyvinvointia nyt ja tulevaisuudessa. (Laki hyvin-
vointialueesta 611/2021, 328).

Hyvinvointialueen vanhusneuvoston toimintaedellytyksista vastaa Lapin hyvinvointialu-
een aluehallitus toimintasaanndn mukaisesti. Vanhusneuvostolle tulee antaa mahdolli-
suus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttami-
seen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla arvioidaan olevan merkitysta ikdantyneen
vaeston seka heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta ja vaikuttamistoimielin tulee
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ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen hyvinvointialueella. (Laki hy-
vinvointialueesta 611/2021, 32§).

Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvosto voi tehda yhteistyota muiden organisaatioiden
kanssa seka ottaa kantaa muiden organisaatioiden hallinnon alla oleviin asioihin oman
toimintasuunnitelman ja kiinnostuksen mukaisesti.

Vammaisheuvosto

Hyvinvointialueen vammaisneuvosto on aluehallituksen asettama, puoluepoliittisesti
seka uskonnollisesti sitoutumaton vammaisten henkildiden vaikuttamistoimielin Lapin
alueella. Aluehallitus asettaa vammaisneuvoston toimikaudeksi kerrallaan. Vammais-
neuvoston tavoitteena on tuoda vammaisten henkildiden nakdkulmaa hyvinvointialu-
een paatoksentekoon ja toimintaan edistaen samalla vammaisten henkildiden hyvin-
vointia nyt ja tulevaisuudessa. (Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 328).

Hyvinvointialueen vammaisneuvoston toimintaedellytyksista vastaa Lapin hyvinvointi-
alueen aluehallitus toimintasaanndn mukaisesti. Vammaisneuvostolle tulee antaa mah-
dollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteutta-
miseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai joilla arvioidaan olevan merkitysta vammais-
ten henkildiden seka heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta ja vaikuttamistoimie-
lin tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen hyvinvointialueella.
(Laki hyvinvointialueesta 611/2021, 328).

Lapin hyvinvointialueen vammaisneuvosto voi tehda yhteistyota muiden organisaatioi-
den kanssa seka ottaa kantaa muiden organisaatioiden hallinnon alla oleviin asioihin
oman toimintasuunnitelman ja kiinnostuksen mukaisesti.

Hyvinvointialueen valmistelu ja vakiinnuttaminen

Hyvinvointialueen valmistelu ja vakiinnuttaminen ei ole varsinainen vastuualue, jonka
talousarvioon sisaltyy hyvinvointialueen valmisteluun ja toiminnan vakiinnuttamiseen
saatu kohdennettu rahoitus.

Valtioneuvoston asetuksella 433/2023 on saadetty valtionavustuksesta hyvinvointialu-
een, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittami-
seen vuosina 2023-2025. Lapin hyvinvointialueelle mydnnetty avustus on 16 392 742 eu-
roa. Vuonna 2023 valmisteluun ja vakiinnuttamiseen on lisaksi Kirjattu vuodelta 2022
vuonna 2023 kaytettavaksi siirtynytta valmistelurahoitusta.
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Talous

Kayttotalousosa (1 000 €)

Toimielimet + Hva-valmistelu ja vakiinnuttaminen

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

9 624
41

9 547
36

-11 862
-1596
-360

-295
-9 594
-2 238

TP-ennuste =
5. MTA 2023

9 547

9 547

-11 668
-1402
-360

-295
-9 594
-2121

TA 2024

11 248

1248

-13 645
-3572
-4 339

-88
-147
-5 497
-2 397

Kayttotalousosa (1000 €)

Toimielimet (ilman hva-valmistelua ja vakiinnutta-
mista)

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate (sitova)

4. MTA 2023

77
41

36

-2 315
-1596
-360

-295
-48
-2238

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-2 121
-1402
-360

-295
-48
2121

TA 2024

-2 407
-1768
-425

147
-48
-2 405
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Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Hva-valmistelu ja vakiinnuttaminen 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 9 547 9 547 N 246
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 9 547 9 547 N 246
Muut toimintatuotot
Toimintakulut -9 547 -9 547 -11 238
Henkilostokulut
Palvelujen ostot -3 915
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -70
Avustukset
Muut toimintakulut -9 547 -9 547 -5 449
Toimintakate (sitova) (0] (0] 8
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8.2. Sosiaalipalvelut
Toimialan kuvaus

Sosiaalipalveluiden tarkoituksena on ylla pitaa ja edistaa hyvinvointia ja sosiaalista tur-
vallisuutta. Tavoitteena on lisaksi hyvinvointialueen asukkaiden omatoimisuuden ja osal-
lisuuden edistaminen.

Sosiaalipalvelut turvaa yhdenmukaisin perustein tarpeenmukaiset, riittavat ja laaduk-
kaat palvelut hyvinvointialueen asukkaille.

Sosiaalipalveluita jarjestetaan erilaisiin tuen tarpeisiin ja palveluiden jarjestaminen pe-
rustuu palvelutarpeen arviointiin asiakkaan elamantilanteen edellyttamassa laajuu-
dessa. Kiireellisessa tapauksessa jokaisella hyvinvointialueella oleskelevalla on oikeus
saada yksilolliseen tarpeeseen perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei oikeus valttamat-
tdbmaan toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Sosiaalipalvelut toimii yhteistydssa ja yhteensovittaa toimintansa hyvinvointialueen mui-
den toimialojen erityisesti terveyspalvelujen kanssa siten, etta hyvinvointialueen jarjes-
tamat palvelut muodostavat asukkaalle saumattoman kokonaisuuden.

Sosiaalipalveluilla on yhdyspintoja kaupunkien ja kuntien kanssa erityisesti lasten, nuor-
ten ja perheiden palveluissa, eri asiakasryhmien asumisen jarjestamisessa, tyollisyyden
edistamisessa ja kotoutumispalveluissa. Sosiaalipalvelut toimii kumppanuuksissa em.
lisaksi jarjestojen, Kelan, tydovoimahallinnon ja muiden toimijoiden kanssa mm. sopi-
malla yhdyspinnoilla tapahtuvasta yhteistydsta.

Sosiaalipalvelut jarjestaa seuraavien lakien mukaiset palvelut:

- Sosiaalihuoltolaki

- Lastensuojelulaki

- Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

- Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista

- Laki omaishoidon tuesta

- Perhehoitolaki

- Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta

- Laki ikdaantyneen vaestdon toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja ter-
veyspalveluista

- Laki toimeentulotuesta

Lisaksi toimintaa ohjaavat oppilas- ja opiskelijahuoltolaki, vanhemmuuslaki, laki lapsen
elatuksesta, laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, adoptiolaki ja avioliittolaki.
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Sosiaalipalveluita jarjestetaan seka omana toimintana, ostopalveluina, palvelusetelilla
etta avustuksina. Sosiaalipalveluiden toimiala jakaantuu kolmeen vastuualueeseen: per-
heiden ja tyoikaisten palvelut, vammaisten palvelut ja ikaantyvien palvelut. Vastuualu-
eiden lisaksi omana kustannuspaikkanaan on toimialan hallinto.

Toimintaympariston muutokset

Lastensuojelun henkilostdmitoitus tiukkenee 1.1.2024 alkaen siten, etta yhdella lasten-
suojelun sosiaalityontekijalla voi olla 30 lasta asiakkaana. Resurssiesitys sisaltyy talousar-
vioesitykseen, mutta sosiaalitydntekijoiden saatavuuteen liittyvat haasteet vaikuttavat
mitoituksen toteutumiseen.

Hallitusohjelmaan sisaltyy matalan kynnyksen perhepalveluiden kehittaminen ja varhai-
sen tuen, moniammatillisen lapsiperhetydn ja lastensuojelun avopalveluita painottavan
palvelurakenteen kehittaminen. Tahan sisaltyy mm. perhekeskustoimintamallin kehit-
taminen. Hyvinvointialueen lastensuojeluun painottuvaa palvelurakenteen keventami-
nen sisaltyy valmisteltavaan jarjestamisohjelmaan.

Hallitusohjelmassa uuden vammaispalvelulain voimaantulo siirtyi vuoden 2025 alkuun.
Vammaispalvelulain uudistus ja laki viimesijaisena lainsaadanténa tulee vaikuttamaan
palvelujarjestelmaan ja vastuualueiden valiseen tydnjakoon. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu vammaisten asumispalveluiden valikoiman monipuolistaminen ja soveltuvan tek-
nologian kayttdéonotto. Vastaava tavoite tullaan kirjaamaan myos hyvinvointialueen jar-
jestamisohjelmaan.

Vaikka asukasmaara hyvinvointialueella vahenee, 75 vuotta tayttaneiden maara lisaan-
tyy. Vuonna 2025 hyvinvointialueella ennustetaan olevan lahes 3000 75 vuotta taytta-
nytta enemman kuin vuoden 2022 lopussa ja edelleen n. 4000 tayttanytta enemman
kuin v. 2025. Vastaavasti nuorempien ikaluokkien maara pienenee.
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Palvelutarpeen kasvu edellyttaa lisdpanostuksia ikaantyneiden palveluihin.

Julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy tyo- ja elinkeinotoimistoilta kun-
nille 1.1.2025 alkaen. Lappiin on haettu neljaa tydllisyysaluetta, jotka poikkeavat hyvin-
vointialueen aluejaosta. Samalla tulee voimaan laki tydllistymisen monialaisesta edista-
misesta, joka poikkeaa nykyisesta TYP-laista mm. Asiakasohjauksen osalta. Toiminnan
muutos edellyttaa tiivista yhteistyota valmistelussa vuoden 2024 aikana.

Palveluiden jarjestamistehtavassa onnistumisen nakdkulmasta henkiléstdn saatavuus ja
rekrytoinnissa onnistuminen tulee olemaan keskeinen tekija. Sosiaalitydntekijdiden ja
hoitohenkildston rekrytoinnissa on suurimmat haasteet. Oppilashuollon psykologimitoi-
tuksen vuoksi perustettiin 17 koulupsykologin virkaa eika virkoja ole viela saatu taytettya.
Henkilostdn rekrytointiin on valttamatonta kehittaa uusia keinoja ja toimenpiteita veto-
ja pitovoiman parantamiseksi.

Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne ja alijaaman kattamisvelvoite edellyttavat muu-
toksia seka palveluverkkoon, palvelurakenteisiin etta palveluiden jarjestamistapoihin
kaikilla sosiaalipalveluiden vastuualueilla. Samanaikaisesti vaeston ikdantymisesta joh-
tuen palvelun tarve kasvaa.

Perheiden ja tyoikaisten palvelut

Perheiden ja tyoikaisten palvelut vastaa perheiden ja tyoikaisten asiakasryhmien sosiaa-
lityon, ja —ohjauksen, kotipalvelun, kotihoidon omaishoidon, liikkumisen ja asumisen ja
lastensuojelun palveluista seka sosiaalipaivystyksesta. Palveluihin sisaltyy myos oppilas-
huollon kuraattori- ja psykologipalvelut.
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Perheiden ja tydikaisten palvelut jakaantuvat alueellisiin vastuuyksikdihin ja alueilla seu-
raaviin palveluyksikdihin: perheiden palvelut, lastensuojelun palvelut, tydikaisten palve-
lut seka mielenterveys- ja paihdepalvelut. Perheoikeudelliset palvelut on hallinnollisesti
keskitetty kaakkoiselle palvelualueelle.

Perheiden ja tyoikaisten palveluiden jarjestamisessa huomioidaan lain lahtdkohdat ja
toimintaympariston linjaukset/tavoitteet sekd vaeston palvelutarpeet. Palvelut pyritaan
toteuttamaan yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella. Asiakkaille myénnettavien pal-
veluiden laadun, tason ja saatavuuden yhdenmukaistaminen jatkuu vuonna 2024. Ta-
voitteena on, etta alueelliset erot palveluihin paasyssa pienenevat ja toimintamallit yh-
denmukaistuvat ja etta palvelut pystyttaisiin toteuttamaan lakisaateisten vaatimusten
mukaisesti.

Erityisina palvelutavoitteina vuonna 2024 tavoitellaan palveluohjauksen ja virka-aikaisen
sosiaalipaivystyksen yhdistamista palvelualueittain, kasvatus- ja perheneuvonnan kayn-
nistamista pohjoisella palvelualueella yhteistydssa riippuvuuspalveluiden ja itaisen pal-
velualueen kasvatus- ja perheneuvonnan kanssa, paihdepaivakeskustoiminnan jarjesta-
mista koko hyvinvointialueelle seka olemassa olevien resurssien hyddyntaminen koko
hyvinvointialueella kaikissa palveluissa. Suunnitelmakauden tavoitteena on oman tuo-
tannon lisaaminen erityisesti lastensuojelun palveluissa. Kahdella viimeksi mainitulla toi-
mintamallilla pyritaan vahentamaan palvelujen ostoa ja hallitsemaan paremmin koko-
naisuuksia.

Toimintojen hallintaa ja kustannuskehitysta pyritdan parantamaan myos jarjestamisen
keskitetylla koordinoinnilla ja hallinnoinnilla. Mietinnassa on organisaation uudistami-
nen seka palveluiden jarjestamisen ja hallinnon etta tuottamisen osalta. Ensi vuodelle
on myos valmisteltu ja suunniteltu useiden palvelukokonaisuuksien kilpailutuksia.

Perheiden ja tyoikaisten haaste on useiden erilaisten palvelukokonaisuuksien ja erilais-
ten lainsaadantdjen haltuunotto seka laajat yhdys- ja rajapinnat eri toimijoiden kanssa.
Yhteistyd kuntien, Kelan, TE-toimistojen, Migrin, Ulosottolaitoksen yms. viranomaisten
kanssa erilaisissa yhteyksissa on paivittaista ja yhteistydn toimintamallia etsitaan jatku-
vasti tiedostaen, etta kaikkien toimintatavat yhdessa tai erikseen vaikuttavat alueen
asukkaisiin. Yhteistyolla tavoittelemme yhteista ymmmarrysta lasten ja nuorten tukemi-
sen ja auttamisen tarkeydesta tulevaisuuden rakentamisessa. taman paivan lapset ja
nuoret ovat tulevaisuuden tyovoimaa ja veronmaksajia. Tulevaisuuden rakentamiseksi,
matalankynnyksen palveluverkoston laatimiseksi, avun helposti saavutettavuuden tah-
den digitaaliset ratkaisut ovat avainasemassa. Digitaalisen kokonaisuuden rakentamista
helpottaa tulevaisuudessa saatavat koko hyvinvointialueen kattava sosiaalihuollon asia-
kastietojarjestelma.

Vammaisten palvelut

Vammaispalvelut vastaa vammaispalvelulain ja kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mMukaisista palveluista. Vammaispalvelulaki ja erityishuoltolaki on sosiaali-
huoltoon kuuluvaa toissijaista lainsaadantoa. Talla tarkoitetaan sita, etta vammaiset hen-
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kilot saavat tarvitsemansa sosiaalihuollon palvelut ja tuen aina ensisijaisesti sosiaalihuol-
tolain perusteella ja ettd vammaisten henkildiden terveydenhuolto jarjestetaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa terveydenhuoltolain perusteella. Lisaksi vammaispalvelulakiin
ja erityishuoltolakiin nahden ensisijaisia lakisaateisia palveluita ovat varhaiskasvatus- ja
perusopetuslain mukaiset palvelut.

Vammaispalvelulain perusteella jarjestetaan erityispalveluita vammaiselle henkildlle,
joka eisaa yksildllisen tarpeensa mukaisia, sopivia ja tavanomaisessa elamassa tarvittavia
palveluita yleislakien perusteella. Jokaiselle palvelulle on lisaksi omat, tarkemmat myén-
tamisedellytykset. Vammaispalvelulain mukaisia palveluita ovat mm. henkilokohtainen
apu, palveluasuminen, kuljetuspalvelut seka paivittaisissa toiminnoissa tarvittavat vali-
neet ja asunnon muutostyot. Kehitysvammalain perusteella jarjestetdan mm. asumis-
palveluja, tyo- ja paivatoimintoja ja laitoshoitoa.

Vammaisten palveluiden jarjestamisessa huomioidaan lain lahtokohdat ja toimintaym-
pariston linjaukset/tavoitteet seka vaeston palvelutarpeet. Palvelut toteutetaan yhden-
vertaisesti, yhteensovitettuina palvelukokonaisuuksina. Asiakkaille myonnettavien pal-
veluiden laadun, tason ja saatavuuden yhdenmukaistaminen jatkuu vuonna 2024. Ta-
voitteena on, ettad alueelliset erot palveluihin paasyssa pienenevat ja toimintamallit yh-
denmukaistuvat.

Vammaispalveluiden jarjestamisessa hyddynnetaan kumppanuutta. Keskeista on tehta-
vien hankintojen tarkoituksenmukaisuus seka sopimuksen aikainen yhteistyo ja kustan-
nustietoisuus. Hankintaosaamista ja oman toiminnan kustannustietoisuutta paranne-
taan jo osin kaynnistyneilla toimilla. Kustannuslaskentatyo on kaynnistetty asumispalve-
lua koskien.

Toiminnassa tunnistetaan kriittiset osa-alueet seka omassa toiminnassa etta eri toimi-
joiden yhdyspinnoilla. Kriittisia osa-alueita ja yhdyspintoja on hyvinvointialueen sisalla ja
kuntayhdyspinnalla mm. asuminen ja logistiikka ja tilaratkaisut. Asumisen palveluraken-
netta tullaan keventamaan tulevina vuosina kehittamalla toimintaa yhteistydssa yritta-
jien ja kuntien kanssa. Tama edellyttaa vahvaa yhteista tahtotilaa ja yhteisen tahtotilan
luomista. Uusissa asumisen konsepteissa hyodynnetaan digitalisaation ja erilaiset tekni-
set ratkaisujen mahdollisuudet.

Asiakkaiden, joiden palvelutarpeet ovat yha monimuotoisempia ja haastavampia, vasta-
taan kehittamalla palveluiden sisaltdja vastaamaan asiakkaiden yksildllisia tarpeita. Eri-
tyisesti vaativien asumispalveluiden ja lyhytaikaisessa hoidossa palvelujen riittavyys on
haaste talla hetkelld. Kdynnistyvassa selvityksessa koskien erityisen tuen ja kuntoutuk-
sen kokonaisuutta (Kolpene) tulee arvioitavaksi asiakokonaisuus laajemmin seka palve-
lutarpeeseen vastaamisen jarjestamisen tavat ja sisallot.

Kehittamistydn painopisteena on vammaissosiaalitydn osaamisen ja suunnitelmallisen
vammaissosiaalityon vahvistaminen. Henkiloston riittavyydessa on ollut haasteita koko
vuoden 2023 ajan. Viranomaistehtavissa tydskentelevien sosiaalitydntekijoiden ja -ohjaa-
jien valmennukset ovat kaynnistyneet vuoden 2023 lopussa. Tyontekijat otetaan mu-
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kaan laajasti kehittamistydhdn hyvinvointialueen asettamien tavoitteiden saavutta-
miseksi. Yhdyspintatyossa seka hyvinvointialueen sisalla etta suhteessa kuntien jarjesta-
misvastuulle kuuluvien lakisaateisten tehtavien osalta selkeytetaan vastuita ja sovitaan
yhteisista tarkoituksenmukaisista kaytannoista.

Organisaation rakenteita ja prosesseja ja tehtavankuvia tarkastellaan avoimesti seka val-
mistellaan tarvittavat muutokset tavoitteiden saavuttamiseksi. Keskeista on arvioida se,
miten vammaispalveluiden ydinprosessit kyetaan tuloksellisesti johtamaan ja ydinpro-
sesseja kehittamaan.

Valmistelussa mm. koko sosiaalipalveluiden toimialaa ja eri vaestéryhmia palveleva
omaishoidon-, perhehoidon ja henkilokohtaisen avun keskus keskitettyna palveluna.

Vuoden aikana valmistaudutaan uuden vammaispalvelulain voimaantuloon ja lain toi-
meenpanoon.

Ikadntyneiden palvelut

Ikaantyneiden palveluihin kuuluvat asiakas- ja palveluohjaus, kotona asumista tukevat
palvelut ja asumisen palvelut. Asiakas- ja palveluohjaus sisaltaa palvelutarpeen arvioin-
nin, omais- ja perhehoidon seka ikaantyneiden sosiaalityon. Kotona asumista tukeviin
palveluihin kuuluvat kotihoito ja tukipalvelut ja asumisen palveluihin ikaantyneiden asu-
minen eri muodoissaan. lakkaiden palveluita jarjestetaan myos saamenkielisina ja saa-
melainen kulttuuri huomioiden.

Ikaantyneiden palveluja jarjestetaan omana toimintana, ostopalveluina ja palvelusete-
lilla. Oman toiminnan palvelut jakaantuvat alueellisiin vastuuyksikoihin ja palvelualueilla
palveluyksikoihin. Palvelusetelisaantokirjat on hyvaksytty tukipalveluiden, laakkeiden
annosjakelun, kotihoidon ja asumispalveluiden tuottamiseen.

Vaikka asukasmaara hyvinvointialueella vahenee, 75 vuotta tayttaneiden maara lisaan-
tyy noin 800:lla vuosittain vuoteen 2030 saakka. Vuonna 2030 hyvinvointialueella on va-
estoennusteen mukaan noin 5500 75 vuotta tayttanytta enemman, kuin vuonna 2022.

Ikaantyneiden palveluiden asiakasmaara kasvaa muistakin syista kuin ikdantyneiden
maaran lisaantymisesta johtuen. Ikaantyneiden palveluihin siirtyy asiakkaita vammais-
palveluista, koska vammaispalvelulaki on sosiaalihuoltoon kuuluvaa toissijaista lainsaa-
dantég, jolla tarkoitetaan sita, ettd vammaiset henkildét saavat tarvitsemansa sosiaali-
huollon palvelut ja tuen ensisijaisesti sosiaalihuoltolain perusteella. Kuntien jarjestamis-
vastuun aikana osissa kuntia palvelut on myénnetty ennen hyvinvointialueelle siirty-
mista vammaispalvelulain nojalla. Terveyspalveluiden vuodeosastoilla on ikaantyneita
pitkdaikaisessa laitoshoidossa ilman terveydellista perustetta ja pitkaaikainen laitoshoito
tulee purkaa vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Tavoitteena on keventaa ikaantyneiden palveluiden palvelurakennetta. Kaytanndssa ke-
ventaminen tapahtuu siten, etta raskaamman palvelun (ymparivuorokautinen palvelu-
asuminen) peittavyysprosenttia lasketaan. Peittavyysprosentin alentaminen ei tarkoita
saastoja, vaan kustannuskehityksen hillitsemista. Peittavyysprosentin alentaminen ei ta-
pahdu nopeasti, koska tilalle on saatava kevyempia palveluita, jolla tarkoitetaan yhteisol-
lisen asumisen ja kotihoidon palveluiden lisdamista. Palvelualueittain on suuria eroja ta-
manhetkisessa peittavyydessa, Kiinteistdjen kunnossa ja soveltuvuudessa niin ympari-
vuorokautiseen palveluasumiseen, kuin yhteisolliseen asumiseenkin. Pienilla asiointialu-
eilla voi olla tehokkaampaa siirtya raskaamman palvelun piiriin aiemmin kuin suurem-
milla asiointialueilla, koska pienilla asiointialueilla ei ole taloudellisesti tehokasta perus-
taa pienilla asiakasmaarilla yhteisollisen asumisen yksikoita tai jarjestaa kotihoitoa yli 3
kertaa vuorokaudessa kauas lahimmalta kotihoidon toimistolta. Lisaksi suuremmilla asi-
ointialueilla on selvaa puutetta ymparivuorokautisen palveluasumisen paikoista, joka
nakyy lakisaateisen palveluajan (3kk) ylittymisena ja pitkina jonoina asumispalveluihin.

Ikaantyneiden palveluiden suurimmat haasteet liittyvat hoitohenkildéston saatavuuteen,
seka palveluiden myontamisen perusteiden yhdenmukaiseen soveltamiseen. Hoitohen-
kildston saatavuuden heikkoudesta johtuen palveluiden jarjestaminen vaarantuu, lyhyt-
aikaisen sijais- ja vuokratyovoiman kayttd heikentaa palveluiden laatua ja jatkuvuutta,
henkildston tyohyvinvointia ja nostaa palveluiden kustannuksia. Asiakas- ja palveluoh-
jauksen koordinoinnin keskittaminen ei ole ollut tarpeeksi vahva toimenpide palvelui-
den mydéntamisen perusteiden yhdenmukaisen soveltamisen nakokulmasta, ja tarkoi-
tus on siirtya neljan yksikédn mallista keskitettyyn malliin, joka toimisi yhden johdon alla.
Asiakas- ja palveluohjauksen resursseja tullaan tarkastelemaan vuonna 2024, jotta yhte-
naistamiseen on riittavat resurssit.

Asumispalveluissa kartoitetaan valillisen tydon osuus ja tarvittaessa muutetaan yksikoit-
tain osa lahihoitajan toimista hoiva-avustajan toimiksi, jolloin Iahihoitajat voivat keskittya
hoivatydhon ja valillisen tydn tekoon voidaan rekrytoida muita kuin hoitajia. Kotihoidon
valittoman asiakastydn osuudelle asetetaan yksikkokohtaiset tavoitteet vuoden 2024 ai-
kana.

Sosiaalihuoltolain mukaisten tukipalveluiden myontamisen perusteita paivitetaan ja tar-
jotaan asiakkaille lakisaateiset tukipalvelut. Valmistelussa on myds koko sosiaalipalvelui-
den toimialaa ja eri vaestéryhmia palveleva omaishoidon-, perhehoidon ja henkilékoh-
taisen avun keskus keskitettyna palveluna.

Tietojarjestelmien pirstaleisuus hidastaa toiminnan yhtenaistamista, palveluintegraa-
tiota ja luotettavaa tiedontuotantoa ennen yhteisen asiakastietojarjestelman kayttoon-
ottoa.

Ikaantyneiden palveluissa tarkastellaan myos johtamisorganisaatiota siten, etta uusi ra-
kenne palvelisi tehokkaammin palveluiden jarjestamista.
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Toimialan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

- Varmistetaan palvelutakuiden ja maaraaikojen toteutuminen eri palveluissa. Kansal-
liset seurannat, osavuosikatsaukset.

- Vahennetaan kodin ulkopuolisten sijoitusten tarvetta panostamalla varhaiseen tu-
keen ja matalan kynnyksen palveluihin.

- Tuetaan lasten ja nuorten mielenterveytta laadukkailla koulujen ja oppilaitosten op-
pilas- ja opiskeluhuoltoon sisaltyvilla kuraattori ja psykologipalveluilla.

- Vahennetaan vuokratydvoiman kayttoa

- Parannetaan tydhyvinvointia ja vihennetaan sairaslomia; l1dhtdtaso 25 pv/htv

Toimialan talous

Vuoden 2024 talousarvioon kustannusten kasvuun vaikuttaa 1.4.2023 voimaan tullut
henkildstdmitoituksen nousu ymparivuorokautisessa palveluasumisessa 0,65/asukas,
ymparivuorokautisten asumispalveluiden hinnan nousu kilpailutuksen yhteydessa ja
koulupsykologimitoituksesta aiheutuva 17 psykologin viran lisaaminen. Nama toteutu-
vat vuonna 2024 kokovuotisena.

Talousarviossa on huomioitu lastensuojelun sosiaalitydntekijamitoituksen muutos
1.1.2024 alkaen siten, etta yhta tydntekijaa kohden voi olla 30 lasta. Tama merkitsee kol-
men sosiaalitydntekijan viran lisdamista. Lisaksi lakisaateiseen paihdehuollon paivatoi-
mintaan on varattu resurssit.

Vammaispalveluissa on varauduttu viranomaismaarayksista johtuvaan henkilostolisayk-
seen yhdessa asumisyksikdssa ja vammaispalvelulain voimaan tuloon v. 2025 alkaen.

Ikaantyneiden palveluissa on jonoja palveluihin ja hoitoketjujen toimimattomuutta eri-
tyisesti Rovaniemen alueella. Esitys sisaltaa 16 paikkaisen yksikon perustamisen Muuro-
lan tiloihin ja Karigasniemen asumisyksikdn toimintojen kustannukset.
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Kayttotalousosa (1000 €)

Sosiaalipalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate (sitova)

4. MTA 2023

49 000
11584

25 531
2970

8 914
-398 347
-164 521
-175 494
-7 573
-26 867
-23893
-349 347

TP-ennuste =
5. MTA 2023

53 043
11566
29982
2770
8725
-425 495
-176 759
-190 496
-7 747
-26 753
-23739
-372 452

TA 2024

55 755
2970
33 444
9122

10 219
-447 138
-188 803
-199 506
-7 830
-26 557
-24 443
-391 383

Kayttotalousosa (1 000 €)

Sosiaalipalvelujen toimialajohto

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

-1090
-1 045

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-1090
-1 045
-20
-15

-1090

TA 2024

-668
-623
-20
-15

-668
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Kayttotalousosa (1000 €)

Perheiden ja tyoikaisten palvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

3 657
40
2081
303
1233
-82174
-28 468
-47 256
-379
-2635
-3 435
-78 517

TP-ennuste =
5. MTA 2023

3700
21

2 531
103
1044
-88 615
-27 999
-54259
-554

-2 522
-3281
-84 915

TA 2024

Kayttotalousosa (1 000 €)

Vammaisten palvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

5729
2422
1823
141
1344
-89 981
-31603
-39 429
-1044
-13618
-4 287
-84 252

TP-ennuste =
5. MTA 2023

5729
2422
1823
141
1344
-94 478
-36 100
-39 429
-1044
-13618
-4 287
-88 749

TA 2024

5423
1218
2423
74
1708
-100 717
38848
-43 083
1144
113730
3913
-95 295
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Kayttotalousosa (1000 €)

Ikaantyneiden palvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

39 614
9122
21628
2527

6 337
-225103
-103 406
-88788
-6 134
-10 613
-16 162
-185 489

TP-ennuste =
5. MTA 2023

43 614
9122
25628
2527

6 337
-241313
-meis
-96 788
-6 134
-10 613
-16 162
-197 699

TA 2024

46 533
1740
28672

8 835
7285
-254798
7 416
-103 113
-6160
-10 366
17 743
-208 265
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8.3. Terveyspalvelut
Toimialan kuvaus

Terveyspalvelujen toimialan tarkoitus on vaestén hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja turvallisuuden edistaminen seka terveyserojen kaventaminen jarjestamalla ja
tuottamalla tarpeenmukaisia, asiakaslahtdisia ja kustannusvaikuttavia terveyspalveluja
seka tukemalla osaamisellaan hyvin- vointialueen muita toimialoja seka alueen kuntia ja
muita toimijoita. Palveluiden antaminen perustuu vaeston ja yksittaisten potilaiden tar-
peisiin ja nayttdéon perustuviin menetelmiin. Terveyspalvelut vastaa osaltaan hyvinvoin-
tialueen valmiudesta ja varautumisesta.

Terveyspalvelut yhteensovittaa toimintansa hyvinvointialueen muiden toimialojen eri-
tyisesti sosiaalipalvelujen, kanssa siten, etta hyvinvointialueen jarjestamat palvelut muo-
dostavat asukkaalle saumattoman kokonaisuuden. Terveyspalvelut edistaa palvelujen
yhteentoimivuutta myds kuntien, jarjestdjen, tyoterveyshuollon, Kelan, tydvoimahallin-
non, yksityisen terveydenhuollon ja muiden toimijoiden kanssa mm. sopimalla palvelu-
ketjuista. Palvelujen jarjestamista ja tuottamista tehdaan yhdessa Pohjoisella yhteistyo-
alueella yhteistydaluesopimuksessa sovitulla tavalla seka yli rajojen Norjan ja Ruotsin
kanssa.

Terveyspalvelut jarjestaa johtajaylilaakarin tehtavan, joka toimii koko hyvinvointialueen
terveyden- ja sairaanhoidon vastaavana laakarina ja johtaa ja valvoo terveyden- ja sai-
raanhoitoa, seka hoitotyon johtajan tehtavan.

Palveluita jarjestetaan omana toimintana ja ostopalveluina. Terveyspalveluissa tydsken-
telee yhteensa noin 3100 henkilda. Suurimmat terveyspalvelujen palveluhankinnat ovat
laaja Lansi-Pohjan kuntien alueen somaattisen erikoissairaanhoidon ja perusterveyden-
huollon avopalvelujen ulkoistus Mehilainen Lansi-Pohja Oy:n kanssa, asiakaspalveluostot
muilta hyvinvointialueilta, laboratoriopalvelujen osto NordlLab hyvinvointiyhtymalta
seka Keminmaan, Tervolan ja Posion ulkoistussopimukset. Kuntoutuspalveluita ja diag-
nostiikkapalveluita hankitaan ostopalveluina. Henkildstovuokrausta kaytetaan tayden-
tamaan omaa toimintaa erityisesti henkildstdn saatavuusvajeissa, mutta sita on tavoit-
teena vahentaa. Palvelusetelin kayttda harkitaan suun terveydenhuollossa ja kuntoutuk-
sessa.

Terveyspalveluita myydaan muille hyvinvointialueille matkailijoiden kiireellisissa hoidon
tarpeissa ja valinnanvapauden perusteella. Lisaksi palveluita myydaan muun muassa
puolustusvoimille, vakuutusyhtioille ja tyoterveyshuollon tuottajille.

Terveyspalvelujen lisaksi Terveyspalvelut tuottaa koulutusta ja harjoittelupaikkoja ter-
veydenhuollon alan opiskelijoille seka tieteellista tutkimustoimintaa.
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Toimiala jakautuu viiteen vastuualueeseen, joita ovat sairauksien ehkaisy ja hoito, toi-
minta- ja tyokyvyn tuki, mielenterveys ja riippuvuuksien hoito, somaattinen erikoissai-
raanhoito seka paivystys ja valmius. Saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia palveluita si-
saltyy kaikkien vastuualueiden palveluihin.

Toimintaympariston muutokset
Hoitotakuu ja sen valvonta tiukentuu

Kiireettomaan hoitoon paasya koskevat saannokset tiukentuivat 1.9.2023 alkaen. Perus-
terveydenhuollon avosairaanhoitoon tulee paasta 14 vuorokauden ja suun terveyden-
huoltoon neljan kuukauden enimmaisajan kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista. Voi-
maan tulleen lain mukaan perusterveydenhuollon hoitoonpaasyn maaraajat tiukentui-
sivat edelleen 1.11.2024 siten, etta perusterveydenhuollossa hoitoon tulee paasta viikossa
ja suun terveydenhuollossa kolmen kuukauden kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista.

Hallitusohjelman mukaan henkildstopulan johdosta perusterveydenhuollossa pidetaan
voimassa 1.9.2023 voimaan tuleva 14 vuorokauden hoitotakuu ja 1.11.2024 voimaan tule-
vaksi saadetysta 7 vuorokauden hoitotakuusta luovutaan. Tata lakimuutosta ei ole tehty,
mutta se on tarkoitus tehda ennen kuin 7 vuorokauden hoitotakuu ehtii voimaan. Halli-
tusohjelman mukaan suun terveydenhuollon hoitotakuuseen ei tehda muutoksia.

Hallitusohjelman mukaan hyvinvointialueita ohjataan tarvittaessa kayttamaan ostopal-
velua tai palvelusetelia ja kaynnistetaan tehostettu perusterveydenhuollon saatavuuden
seurannan jakso osana hyvinvointialueiden ohjausta. Palvelusetelista hallitusohjelmassa
on hoitotakuuseen liittyen muitakin kirjauksia. Esimerkiksi jos asiakas ei saa tarvitse-
maansa julkista palvelua hoitotakuuajan sisalla, on hanella oikeus saada palveluseteli tai
maksusitoumus toisen palveluntuottajan tarjoamaan palveluun.

Hallitusohjelmassa lisaksi todetaan, etta palvelusetelien tarjoamisesta tehdaan velvoit-
tavaa silloin, jos hoitotakuu uhkaa jaada toteutumatta. Hallitusohjelmassa on myos kir-
jaus siita, etta turvataan lainsaadanndlla lasten ja nuorten yhdenvertainen paasy perus-
tasolla lyhytpsykoterapiaan tai muihin vaikuttaviin psykososiaalisiin hoitoihin (hallituk-
sen mallin mukainen lasten ja nuorten terapiatakuu).

Erikoissairaanhoidon palvelurakennetta ohjataan keventamaan

Sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuutta seka erikoissairaanhoidon tyonjakoa selvite-
taan tyd- ja ohjausryhmissa, joissa on sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministe-
rion, hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman edustus. Selvitystyd tehdaan syksyn 2023 ai-
kana. Selvitystyén tarkoituksena on luoda kokonaiskuva sairaaloiden ja paivystysten por-
rasteisuudesta ja tasoista eli siita, millainen palveluvalikoima, osaamistarve ja tukipalve-
lut erityyppisissa sairaaloissa ja paivystyspisteissa pitaisi varmistaa ja millainen kansalli-
nen jarjestelma naista muodostuisi. Tavoitteena on taata mahdollisimman laadukas ja
kustannusvaikuttava kansallinen kokonaisuus, jossa otetaan huomioon vaeston palvelu-
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tarve, osaamisen ja henkiloston riittavyys, kustannusvaikuttavuus seka valmius ja varau-
tuminen. Selvitystydn tuotoksena on odotettavissa lainsaadantomuutoksia, ennakkotie-
tojen mukaan erikoissairaanhoitoon liittyvaa saantelya pyrittaisiin keventamaan.

Valtiovarainministerion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 ei ole varattu maararahaa
Kemin ja Savonlinnan paivystavien sairaaloiden erillisrahoitukseen.

Hyvinvointialue kavi vuonna 2023 voimaanpanolain mukaiset neuvottelut Mehilainen
Lansi-Pohja Oy:n (MLP) kanssa, koska hyvinvointialueelle siirtyneeseen sopimukseen si-
saltyi jarjestamislain vastaisia ehtoja. Aluevaltuusto paatti 23.11.2023 §56, etta MLP:n pal-
velusopimusta jatketaan muutettuna. Neuvotellun muutossopimuksen mukaan mer-
kittava osa toimintaa ja henkildstda siirtyy palveluntuottajalta tilaajan vastuulle, jotta Kii-
reellinen hoito ja hoidon tarpeen arviointi toteutuu jarjestamislain mukaisesti. Lisaksi
valtuusto paatti, etta Lansi-Pohjan keskussairaalan ja Lapin keskussairaalan keskinainen
tyonjako on valmisteltava ja alustavia malleja ja vaihtoehtoja on tuotava paatoksente-
koon viimeistaan maaliskuussa 2024. Tyonjaon valmistelussa on huomioitava hyvinvoin-
tialueen valtuuston paatds perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon ymparivuo-
rokautisen yhteispaivystyksen turvaamisesta Rovaniemella ja Kemissa.

Syksyn 2023 hyvinvointialueneuvottelussa myds ministeriét antoivat ohjausta siita, etta
Lapin hyvinvointialueen tulee edeta erikoissairaanhoidossa sairaaloiden tydnjaon toi-
meenpanossa ja palvelurakenteen keventamisessa.

Vaestdn sairastavuus ja terveydenhuollon palvelutarve on suurta ja kasvussa

Lappilaisten sairastavuus on suurta, sairastavuusindeksi vuonna 2021 on 116,9 ja vuoteen
2019 jatkunut positiivinen kehitys on pysahtynyt ja osin kaantynyt huonoon suuntaan.
Kuntakohtaiset erot ovat suuria. Palvelutarvetta kuvaavista ikavakioimattomista sairaus-
ryhmakohtaisista sairastavuusindekseista korkein on sepelvaltimotauti-indeksi (132,1) ja
alin alkoholisairastavuusindeksi, (102,3) Sepelvaltimotauti on Lapissa suurin estettavissa
oleva ennenaikaisen kuolleisuuden syy (PYLL-indeksi). Ikaantymisen myota sairaudet ja
terveydenhuollon palvelutarve lisaantyvat ja suurinta palvelutarve on viimeisten kahden
elinvuoden aikana. 75 vuotta tayttaneiden osuus kasvaa ennusteen mukaan 11,8 prosen-
tista 16,2 prosenttiin vaestosta vuosien 2022 ja 2030 valilla.

Lasten ja nuorten mielenterveyteen liittyvan oireilun voimakas lisaantyminen, korkea
mielenterveysindeksi ja alkoholisairauksien lisdantyminen kuvaavat kasvanutta ja to-
dennakdisesti edelleen kasvavaa tarvetta mielenterveys- ja riippuvuuspalveluihin.

Indikaattori Alue Sukupuoli 2019 2020 2021
Sairastavuusindeksi, ikdvakioimaton info ind. 5642 Koko maa

Lapin hyvinvointialue
Sairastavuusindeksi, ikdvakioitu info ind. 5641 Koko maa

Lapin hyvinveintialue
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Sairauksien ehkaisy ja hoito

Sairauksien ehkaisy ja hoito Lapin hyvinvointialueella vastaa ja tuottaa vaestdn vastaan-
ottopalvelut, myos kiirevastaanotot, ennaltaehkaisevan terveydenhuollon, suun tervey-
denhuollon ja perusterveydenhuollon tasoisen osastohoidon ja kotisairaalatoiminnan.
Suun terveydenhuollon vastuuyksikkd toteuttaa vaestdon suun terveyden seurantaa,
suun sairauksien diagnostiikkaa, suun terveyden edistamista ja sen osana terveysneu-
vontaa ja suun terveystarkastuksia kaiken ikaisille Lappilaisille sisaltaen myos suun eri-
tyistason palvelut.

Palvelusuunnitelmana on tuottaa lahipalveluna vastaanottopalveluja kaikissa Lapin
kunnissa ja samoin ennaltaehkaisevaa toimintaa neuvoloissa ja kouluneuvoloissa. Koti-
sairaalatoimintaa laajennetaan kaikkiin kuntiin, mutta akuuttivuodeosastoverkostoa su-
pistetaan ja osastoja myos profiloidaan keskittymaan eri osa-alueisiin, kuten kuntoutuk-
seen, saattohoitoon, akuuttihoitoon tai psykogeriatriaan. Myds virka-ajan ulkopuolista
kiirevastaanottoverkostoa tarkastellaan ja jarjestetaan tarpeiden mukaiseksi yhteis-
tydssa paivystyspalveluiden kanssa.

Myds erikoisosaamista lisataan eri asemilla yhteistyossa erikoissairaanhoidon kanssa jal-
kauttamalla erikoissairaanhoidon palveluja esim. digitaalisin valinein ja etavastaanotto-
jen/- konsultaatioiden tuella. Suun terveydenhuollon palveluita tuotetaan lahipalveluina,
alueellisina palveluina seka keskitettyina palveluina. Tavoitteena on lisata terveyden
edistamistd, joka vaatii myods henkilostdresurssia alussa. Lisaksi eta- ja sahkoisten palve-
luiden kehittaminen on tarkeaa myos suun terveydenhuollon osalta.

Somaattinen erikoissairaanhoito

Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualue vastaa operatiivisten ja medisiinisten alo-
jen erikoissairaanhoidon avo- ja sairaalapalveluista ja toimenpiteista seka koko hyvin-
vointialueen tarvitsemista sairaanhoidollisista tukipalveluista. Naita erikoisaloja ovat
mm. anestesiologian ja tehohoidon, ihotautien, keuhkotautien, kirurgian, korva-, nena-
ja kurkkutautien, lastentautien, naistentautien, neurologian, patologian, radiologian, sil-
matautien, sisatautien, suukirurgian ja sydpatautien erikoisalat.

Somaattisen erikoisalojen palveluja annetaan paaosin Rovaniemen ja Kemin sairaa-
loissa. Erikoissairaanhoidon palvelut jarjestetaan yhteistydssa pohjoisella yhteistydalu-
eella.

Vastuualue tukee muuta toimintaa muun muassa konsultaatioilla, lahipalveluihin fyysi-
sesti ja virtuaalisesti jalkautumalla ja jarjestamalla koulutusta. Vastuualue jarjestaa tai
tuottaa yhteispaivystyksiin erikoisalapaivystyksen laakaritydpanoksen, joka tarvitaan
akuuttilaaketieteen, yleislaaketieteen ja psykiatrian alojen lisaksi. Somaattisen erikoissai-
raanhoidon vastuualue vastaa myos paivystysasetuksen mukaisista paivystysringeista,
jotka tarvitaan synnytysten ja kiireellisten leikkausten hoitoon.

Sivu 67 /143



Sairaanhoidollisiin tukipalveluihin sisaltyvat patologian, valinehuollon, kuvantamisen ja
kliinisen fysiologian palvelut seka apteekkipalvelut, laboratoriopalvelujen jarjestaminen
seka seulontojen jarjestaminen. Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualue vastaa
osaltaan kuulon ja naon apuvalineista.

Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualueella tydskentelee noin 980 henkilda ja suu-
rin palveluhankinta on Kemin sairaalan somaattisen erikoissairaanhoidon hankinta Me-
hilainen Lansi-Pohja Oy:lta.

Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualueella on vuodelle 2024 tulossa toiminnallisia
muutoksia mm. Lapin keskussairaalan ITU22-rakennushankkeen valmistumisen myaéta.
Vuoden 2024 aikana saadaan kayttdéén remontoidut tilat teho-osastolle, minka ansiosta
tehohoitoa ja tehovalvontaa vaativat potilaat keskitetadan yhteen yksikkdén teho-osas-
ton ja sydanvalvonnan yhdistyessa. Sydanpajalle saadaan uusiin tiloihin muuttamisen
mydta kayttdéon kaksi angiosalia, mika mahdollistaa kardiologisten potilaiden invasiivis-
ten hoitojen tarjonnan lisdamisen. Talléin pystymme paremmin vastaamaan vaes-
tdmme tarpeisiin invasiivisessa kardiologiassa. Suusairauksien poliklinikka siirtyy so-
mMaattisesta erikoissairaanhoidosta sairauksien ehkaisy ja hoito —vastuualueelle 1.1.2024,
minka ansiosta hoitoketju saadaan yhtenaiseksi vaativaan erikoishammashoitoon asti.
Tama mahdollistaa myds anestesiassa tehtavien hammastoimenpiteiden ja tarjolla ole-
vien resurssien paremman yhteensovittamisen. Pidemman tahtaimen tavoitteena on
saada hyvinvointialueella tehtavat tahystystutkimukset keskitettya omaksi toiminnaksi,
tata lahdetaan edistamaan vuoden 2024 aikana.

Asiakaspalvelujen ostoja ja henkildstovuokrausta vahennetaan tehostamalla omaa toi-
mintaa.

Vuoden 2024 aikana valmistellaan paatokset erikoissairaanhoidon tyénjakoa ja yhteen-
toimivuutta koskien seka valmistellaan 1.1.2025 voimaan tulevien Mehilainen Lansi-Pohja
Oy:n sopimusmuutosten toimeenpanoa yhteistydssa koko toimialalla ja myos palvelun-
tuottajan kanssa.

Paivystys ja valmius

Paivystyksen ja valmiuden vastuualue jarjestaa Lapin alueen ensihoitopalvelun seka La-
pin ja Lansi-Pohjan keskussairaalan yhteispaivystysten palvelut. Lansi-Pohjan keskussai-
raalan yhteispaivystys sisaltyy Mehilainen Lansi-Pohjan hankintaan. Ensihoitopalveluun
kuuluu 30 ymparivuorokautista ensihoitoyksikkda, kaksi osavuorokautista ensihoitoyk-
sikkoa, laakintahelikopteri seka kaksi tilannekeskusta ja kenttajohtajaa. Paivystyksen ja
valmiuden vastuualueella tydskentelee noin 400 tyontekijaa.

Vastuualue vastaa paivystyksellisten palvelujen yhteensovittamisesta ja paivystykselli-
sesta palveluketjusta terveyspalveluissa ja yhteen sovittaa toimintaa sosiaalipalvelujen,
pelastustoimen seka muiden viranomaisten kanssa, yhteistyoalueella ja yli valtakunnan-
rajojen.
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Paivystyksen ja valmiuden vastuualue vastaa valmiudesta ja varautumisesta erilaisiin
hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin omassa toiminnassaan seka valmiuden ja varautu-
misen koordinaatiosta terveyspalvelujen osalta.

Vastuualue vastaa akuuttilaaketieteen ja ensihoidon osaamisesta hyvinvointialueella.

Paivystyksen ja valmiuden vastuualueella on tavoitteena kehittaa paivystyksellisen poti-
laan hoitoketjua siten, etta potilas ohjautuu oikean avun piiriin oikea-aikaisesti. Tama va-
hentaa turhaa paivystyspalveluiden kayttda, mika on seka potilaan edun mukaista etta
kustannusvaikuttavaa toimintaa. Yhtena toimenpiteena tdhan liittyen on suunnitel-
missa kaynnistaa Paivystysapu 116117 neuvontapalvelun toiminta hyvinvointialueella al-
kuvuodesta 2024.

Lakisaateinen ensihoidon palvelutasopaatds on laadittu vuodelle 2024. Ensihoitopalve-
lun yhteistydta muun terveydenhuollon seka sosiaalipalveluiden ja pelastuslaitoksen
kanssa on tavoitteena lisata. Ensihoidon 1-2 ymparivuorokautisen yksikdn tydaikamuo-
toa suunnitellaan muutettavaksi 12 tunnin vuoroihin, mika mahdollistaa yksikdiden te-
hokkaamman kaytdn seka harkinnan yoaikaisen valmiuden laskusta arkididen osalta.

Paivystysaikaisen resurssin koordinoimiseksi seka operatiivisen johtamisen tehosta-
miseksi niin normaalioloissa kuin erilaisissa hairidtilanteissa on kaynnistetty hyvinvointi-
alueen yhteisen tilannekeskuksen ja resurssiohjaustoiminnon suunnittelu.

Lapin keskussairaalan paivystyksen toimintaa, tehokkuutta ja laatua on tavoitteena pa-
rantaa akuuttilaaketieteen osaamisen vahvistamisen kautta, mika vaatii yhteensovitta-
mista erityisesti erikoisairaanhoidon paivystysjarjestelyjen kanssa. Mehilainen Lansi-
Pohjan sopimusmuutoksen seurauksena Lansi-Pohjan akuuttiklinikan toiminnan on
tarkoitus siirtya paaosin hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi 1.1.2025.

Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito

Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon vastuualue, 35 toiminnallista yksikkéa ja 500
tyontekijaa, jarjestaa ja tuottaa terveydenhuollon matalankynnyksen mielenterveys- ja
riippuvuuspalvelut seka tukee osaamisellaan muuta vaestdn mielenterveytta ja paih-
teettdmyytta tukevaa toimintaa seka ohjausta ja neuvontaa. Jarjestettaviin palveluihin
kuuluvat psykososiaalinen tuki yksildille ja yhteiséille akillisissa kriisitilanteissa seka mie-
lenterveyden hairididen ja riippuvuussairauksien tutkimus, hoito ja kuntoutus. Vastuu-
alue jarjestaa psykiatrian, nuorisopsykiatrian ja lastenpsykiatrian erikoisalojen avohoidon
ja sairaalahoidon, mukaan luettuna tahdosta riippumattoman hoidon. Lastenpsykiatri-
nen tahdosta riippumaton hoito on YTA- alueella keskitetty OYS:iin. Vastuualue jarjestaa
psykiatrian paivystyksen.

Paivystysta ja psykiatrista sairaalahoitoa taysi-ikaisille tarjotaan Kemissa ja Rovaniemella.
Rovaniemella toimii lisaksi lastenpsykiatrinen viikko-osasto ja ymparivuorokautinen tah-
dosta riippumatonta hoitoa tarjoava nuorisopsykiatrian osasto. Lasten-, nuoriso- ja ai-
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kuispsykiatrian poliklinikat seka riippuvuuksien hoidon poliklinikat toimivat suurim-
missa kaupungeissa Rovaniemella, Kemissa ja Torniossa. Lahipalveluna tuotettavaa mie-
lenterveyden ja riippuvuuksien hoitoa on tarjolla joka kunnassa.

Palvelusuunnitelmaa on laadittu ottaen huomioon toimintaympariston asettamat haas-
teet ja hyvinvointialueen strategisen linjaukset.

Vuonna 2023 on saatu turvattua alaikaisten tahdosta riippumaton hoito. Lasten ja nuor-
ten perustason mielenterveyspalveluiden kehittamista jatketaan osallistumalla aktiivi-
sesti monialaisen tydryhman tydskentelyyn ja rakennetaan mallia, jolla jo olemassa ole-
via palveluita (neuvolat, perheneuvolat, kouluterveydenhuolto, oppilashuolto) saadaan
vahvistettua vastaamaan paremmin myos lasten ja nuorten mielenterveyden haastei-
siin. Tama vaatii henkiloston lisaresursointia seka yhteisen toimintatavan luomista. Li-
saksi jatketaan neuropsykiatristen hairididen palvelupolkutyota, jota kautta pyritdaan
saamaan laajalti eri toimintoja kuormittava ja alati kasvava potilas/asiakasryhma hoidet-
tua tarpeenmukaisesti nykyisilla resursseilla.

Perustason mielenterveyspalveluissa jatketaan Rovaniemelld pilotoidun psykososiaalis-
ten menetelmien porrastetun hoitomallin laajentamista koko hyvinvointialueelle
vuonna 2024. Terapiat etulinjaan -hankkeen mukaisen porrasteisen hoitomallin kayt-
tédnotto tasalaatuistaa ja digitalisoi hoidon tarpeen arviointia ja saatua hoitoa, lisaa vai-
kuttavaksi osoitettujen hoitointerventioiden kayttoa, tehostaa tyontekijoiden tydnajan-
kayttda seka auttaa ratkaisemaan kiireettdman erikoissairaanhoidon hoitoonpaasyn on-
gelmaa. Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko Uvja jatkaa toimintaansa totuus ja
sovintokomission tydn tukena valtioneuvoston kanslian rahoituksella v. 2025 loppuun.

Riippuvuuksien hoidon kaytanteiden yhtenaistamista jatketaan.

Psykiatrian paivystysta ja tahdosta riippumatonta hoitoa turvataan yhdistamalla taka-
paivystykset Kemin ja Rovaniemen paivystysten osalta.

Psykiatrian alojen erikoislaakarien saatavuus on valtakunnallinen ongelma ja taman tyo-
panoksen hankinnassa joudutaan edelleen turvautumaan osittain vuokratydvoimaan.
Taman osalta vuokralaakareiden kayttoa ja siitd aiheutuvia kuluja paastaan asteittain va-
hentamaan jo vuoden 2024 aikana mm. mitoittamalla palvelu tasavertaiseksi eri toimin-
tayksikoissa seka kilpailuttamalla palvelut. Oleellinen asia seka palvelujen turvaamisen
etta henkildstovuokrauksen kulujen alentamisessa on virkalaakarirekrytointien onnistu-
minen.

Toiminta- ja tyokyvyn tuki

Toiminta- ja tydkyvyn tuen vastuualueeseen kuuluu kaksi vastuuyksikkda: alueelliset
kuntoutuspalvelut sotekeskuksissa ja keskitetyt kuntoutuspalvelut Lapin keskussairaa-
lassa ja Lansi-Pohjan keskussairaalassa. Vastuualueella tyoskentelee noin 180 tyonteki-
jaa. Vastuualue jarjestaa laakinnallisen kuntoutuksen palvelut, apuvalinepalvelut, fysiat-
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rian erikoisalan palvelut, kuntoutuksen ja kivunhoidon erityistason palvelut seka terveys-
sosiaalityon palvelut LPKS:ssa. Toiminta- ja tydkyvyn tuen vastuulla on myds lakisaatei-
sen tyoterveyshuollon jarjestaminen alueen yrityksille. Vastuualue tuottaa kuntoutus-
alan ammattihenkildiden asiantuntijuuden muihin palveluihin, esimerkiksi vammaisten
palveluihin, erikoissairaanhoitoon, ikaantyneiden palveluihin, perheiden ja tyoikaisten
palveluihin seka perusterveydenhuollon avohoitoon ja sairaalahoitoon. Vastuualue yh-
teensovittaa kuntoutustoimintaa hyvinvointialueen sisalla ja yhteistydkumppaneiden
kanssa seka edistaa toimintakyvyn tukemista kaikissa palveluissa.

Vastuualueen merkittavimmat ostopalvelut ovat kokonaisulkoistuksiin sisaltyvat kun-
toutuspalvelut seka avoterapioiden ja laitoskuntoutuspalveluiden hankinnat.

Vuonna 2024 pyritaan vahvistamaan omaa palvelutuotantoa erityisesti puhe- ja toimin-
taterapian osalta vahentaaksemme ostopalveluita, tavoitteena kustannusten hillitsemi-
nen. Kehitamme yhteistyossa sairauksien ehkaisyn ja hoidon vastuualueen kanssa ter-
veyskeskusten osastokuntoutusta tavoitteena laitoskuntoutuksen ostojen vahentami-
nen. Suoravastaanottofysioterapiaa ja ravitsemusterapiaa lisataan ja tehostetaan poti-
lasohjausta suoravastaanottofysioterapeuteille hoitotakuun edistamiseksi. Taman rin-
nalla kehitetaan kuntoneuvolatoimintaa sotekeskuksissa.

Apuvalinekeskustoiminta laajenee entisen Lapin sairaanhoitopiirin alueelle kevaalla
2024 Lapin keskussairaalassa remontoitaviin tiloihin, talloin Laphalla on kaksi apuvali-
nekeskuksen toimipistetta: Kemi ja Rovaniemi. Apuvalinekeskuksilla on jatkossa kaytos-
saan yhteinen Effector-apuvalinejarjestelma, joka mahdollistaa apuvalinevarastojen yh-
teiskaytdn laakinnallisessa kuntoutuksessa koko hyvinvointialueella.

Toimialan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

- Hoidon saatavuuden parantaminen perusterveydenhuollon avohoidossa, suun ter-
veydenhuollossa ja erikoissairaanhoidossa

- Hoidon jatkuvuuden parantaminen erityisesti perusterveydenhuollossa, jolla tavoitel-
laan parempaa kustannusvaikuttavuutta ja myds saatavuuden parantumista

- Erikoissairaanhoidon yhteentoimivuuden ja tyonjaon kehittaminen

- Perusterveydenhuollon vuodeosastojen toiminnan muutos vastaamaan sairaanhoi-
dollisia tarpeita sekad kotisairaalatoiminnan laajentaminen yhteistydssa ikaantyvien
palvelujen kanssa.

- Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen vahvistaminen kehittamalla eri toimijoi-
den yhteistyota, kohdentamalla ja lisaamalla harkitusti resursseja.

- Lansi-Pohjan keskussairaalaa koskevan sopimusmuutoksen hallittu toimeenpano

- Henkiléstovuokrauksen ja kalliiden ostopalvelujen vahentaminen vahvistamalla
omaa palvelutuotantoa

- Henkiléstdn saatavuuden parantaminen ja henkilostokokemuksen parantaminen

- Paivystysaikaisen palveluohjauksen ja hoidon tarpeen arvioinnin kehittaminen Pai-
vystysapu 116117 —palvelun kayttodnotolla

- Erityisesti pienilla asiointialueilla tiivistetaan yhteistyota ja johtamisrakenteita ter-
veyspalvelujen sisalla ja muiden toimijoiden kanssa lahipalvelujen turvaamiseksi.
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Painopistetta siirretaan ennaltaehkaisyyn, varhaiseen tukeen ja ensilinjan palveluihin
kohdentamalla resursseja lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin palveluihin seka kuntou-
tukseen ja vahvistamalla paivystysaikaista palveluohjausta paivystysapu 116 117 kayttoon-
otolla ja hyvinvointialueen tilannekeskustoiminnon valmistelulla.

Sairauksien hoidossa ja kuntoutuksessa kustannusvaikuttavuutta parannetaan ensi vai-
heessa parantamalla hoidon jatkuvuutta, lisaamalla henkiléstdon yhteiskayttda ja yhte-
naistamalla toimintaa, sopeuttamalla akuuttihoidon sairaansijat akuuttihoidon tarpee-
seen, kuntoutuksen tarpeenmukaisella kohdentamisella ja vahentamalla suunnittele-
mattomia tai kalliita ostopalveluita, mm. henkildstovuokrausta. Perusterveydenhuollon
toiminnallisella vahvistamisella tavoitellaan kansansairauksien vahenemista ja kompli-
kaatioiden vahenemista seka vaestdn toimintakyvyn kohentumista, milla alennetaan
raskaiden palvelujen, esim. sosiaalihuollon hoivapalvelujen tarvetta pidemmalla aikava-
lilla.

Keskeinen kehittamiskohde on erikoissairaanhoidon yhteentoimivuus hyvinvointi- ja yh-
teistydalueella, erikoissairaanhoidon omavaraisuuden lisadminen kustannusvaikutta-
vasti, tuottavuuden kehittdaminen seka paallekkaisen valmiuden vahentaminen. Tama
edellyttaa Mehilainen Lansi-Pohjan sopimusmuutoksen hallittua ja sujuvaa toimeenpa-
noa vuonna 2024 seka yhteistydn kehittamista myos yhteistyoalueen tasolla. Sairaaloi-
den yhteentoimivuutta ja tydnjakoa suunnitellaan ja osin myos toimeenpannaan jo
vuonna 2024 huomioiden MLP-sopimusyhteistydn mahdollisuudet.

Digitalisaatiota edistetdan kohdennetusti ja erityisesti potilastietojarjestelmien yhte-
naistamisen jalkeen tavoitellaan lisaa vaikuttavuutta ja parempaa saatavuutta ja saavu-
tettavuutta digipalveluilla ja automatisoinnilla sekd monipaikkaisella tydlla, resurssien
yhteiskaytolla, hoitoprosessien sujuvuudella ja potilaiden laajemmalla valinnanvapau-
della seka hyodyntamalla laadukkaampaa ajantasaista tietopohjaa palvelujen suunnit-
telussa ja toteutuksessa.
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Toimialan talous

Kayttotalousosa (1 000 €)

TP-ennuste =

Terveyspalvelut 4, MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 53179 47168 55574
Myyntituotot 20 822 16 664 18 790
Maksutuotot 22 704 22 281 28 093
Tuet ja avustukset 8225 7 305 7 994
Muut toimintatuotot 1428 917 696
Toimintakulut -474 890 -470 503 -487 517
Henkildstokulut -212 969 -209 486 -223 919
Palvelujen ostot -187 786 -188 474 -185 664
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -50 439 -53 467 -55 642
Avustukset -156 -34 -5
Muut toimintakulut -23 540 -19 042 -22 288
Toimintakate (sitova) -42171 -423 334 -431 944

Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Terveyspalvelujen toimialajohto 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot o (0] 5900
Myyntituotot 2 000
Maksutuotot 3900

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut -3 815 -5 394 -6 518
Henkilostokulut -1 424 -1562
Palvelujen ostot -3815 -3962 -4 949
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4
Avustukset
Muut toimintakulut -8 -4

Toimintakate -3 815 -5 394 -618
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Kayttotalousosa (1000 €)

Sairauksien ehkaisy ja hoito

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

22170

8 629

12 049
548

943

-155 860
-79 790
-44.140
-14 050
-26

-17 854
-133 690

TP-ennuste =
5. MTA 2023

15 785
2 846
12 324
13

601
-149 100
-78 100
-42 210
-15380
-26
-13385
-133 315

TA 2024

16 410
2521

13 483
)

392

-152 535
-79 335
-41686
-16 501
-4

-15 008
-136 126

Kayttotalousosa (1 000 €)

Toiminta- ja tyokyvyn tuki

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

2127
573
366
112

77

-22 739
-8 953
-9939
-3 251

-588
-20 611

TP-ennuste =
5. MTA 2023

2127
573
366
1mM2

77

-22 739
-8 953
-9 499
-3 691

-588
-20 611

TA 2024

1821
265

418
m8

20

-22 507
-9 657
-7 875
-3850

-1125
-20 686
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Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 2 347 1647 2254
Myyntituotot 1552 767 792
Maksutuotot 498 685 749
Tuet ja avustukset 43 95 583
Muut toimintatuotot 254 101 129
Toimintakulut -42 831 -42 424 -45 943
Henkilostokulut -26722 -27 677 =314
Palvelujen ostot -13 606 -12 366 -11 886
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1160 -1160 -1169
Avustukset -123
Muut toimintakulut -1220 -1220 1774
Toimintakate -40 484 -40 776 -43 689

Kayttotalousosa (1 000 €)

TP-ennuste =

Somaattinen erikoissairaanhoito 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 15198 17 309 18 480
Myyntituotot 6681 9 485 10 092
Maksutuotot 7 967 7 290 7 853
Tuet ja avustukset 418 476 480
Muut toimintatuotot 132 57 55
Toimintakulut -195 217 -197 446 -203 674
Henkildstokulut -66 857 -62 218 -67 091
Palvelujen ostot -97 763 -103 346 -103 087
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -28 795 -30 019 -31022
Avustukset
Muut toimintakulut -1803 -1863 -2 474
Toimintakate -180 019 -180 137 -185 195
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Kayttotalousosa (1000 €)

Paivystys ja valmius

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

1336
3388
1823
6104

21

-54 427
-30 647
-18 522
-3184

-2 075
-43 092

TP-ennuste =
5. MTA 2023

10 300
2993
1615
5610

81

-53 400
3114
-17 090
-3217

-1978
-43100

TA 2024

10 710
3120
1690
5800

100

-56 340
-35160
-16 180
-3097

-1903
-45 630
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8.4. Pelastuslaitos
Pelastuslaitoksen tehtavat

Pelastustoimen jarjestamista Lapin hyvinvointialueella saantelee pelastuslaki, minka li-
saksi pelastustoimelle lakisaateisesti kuuluvia tehtavia ja velvoitteita on kirjattu useisiin
erityislakeihin. Sisaministerid ohjaa pelastustoimen jarjestamista hyvinvointialueilla ylei-
sesti ja alueen pelastustoimen palvelutaso on jarjestettava siten, etta pelastustoimi ky-
kenee suoriutumaan lakisaateisista tehtavistaan. Lapin aluehallintovirasto valvoo pelas-
tustoimen palvelutasoa ja sen resursointia seka puuttuu havaitsemiinsa puutteisiin oh-
jauksella ja pakkokeinoin.

Lainsaadanndn antamassa kehyksessa Lapin hyvinvointialue vastaa pelastustoimen pal-
velutason maarittelysta ja yllapitamisesta seka pelastuslaitoksen kautta toteutettavan
palvelutuotannon jarjestamisesta palvelutasopaatdksen mukaisesti ottaen huomioon
SM:n antama valtakunnallinen ohjaus.

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuk-
sien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka on-
nettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisaksi pelastuslaitoksen on huolehdittava
pelastustoimen valvontatehtavista, vaestdn varoittamisesta vaara—ja onnettomuustilan-
teissa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta ja paivittdiseen pe- lastustoimin-
taan kuuluvista tehtavista.

Pelastustoimen lakisaateisten perustehtavien ohella pelastuslaitos tuottaa terveyspalve-
lujen toimi- alalle ensivastetoimintaa erikseen sovittavin tavoin, tukee sopimusperustei-
sesti kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii oljyvahingontorjunnasta toimialueellaan.
Erityislainsaadannon nojalla pelastuslaitokselle kuuluvat mm. kemikaalilainsaadannon
Mmukaiset valvontatehtavat ja joukko muitakin erityistehtavia.

Pelastustoimen lakisaateisten tehtavien toteuttamiseksi pelastuslaitos:

- Yllapitaa pelastustoimen palvelutasopaatdoksen mukaista toimintavalmiutta kaikissa
Lapin kunnissa ja huolehtii paivittaisten pelastustehtavien ja virka-aputehtavien suo-
rittamisesta.

- Yllapitaa pelastustoimen tehtavien osalta pelastustoimen tilastointijarjestelmaa
(Pronto) ja valvontatehtavien tilastointijarjestelmaa (Merlot).

- Huolehtii pelastustoimen alaan kuuluvasta turvallisuusviestinnasta ja neuvonnasta.

- Toimii hyvinvointialueen asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa.

- Huolehtii vahvistetun valvontasuunnitelman mukaisesti onnettomuuksien eh-
kaisysta ja vahinkoriskien hallinnasta seka palotarkastuksista.
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- Seuraa vahvistetun omavalvontasuunnitelman mukaisesti pelastustoimen palvelu-
jen palvelutasopaatdksen mukaisen tason toteutumista hyvinvointialueella ja rapor-
toi omavalvonnan tuloksista saanndllisesti hyvinvointialueen paatoksentekoelimille
seka julkisuuteen.

- Huolehtii osaltaan vaesténsuojeluun kuuluvista tehtavista ja yllapitaa niiden edellyt-
tamaa vaestonsuojeluvalmiutta.

- Laatii yhteistydssa kuntien ja muiden viranomaisten kanssa vaestdn suojaamista kos-
kevat suunnitelmat seka suunnitelmat vaestdn tai sen osan siirtdmiseksi pois vaaran
uhkaamalta alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle.

- Huolehtii, etta Lapin hyvinvointialueella on vaeston varoittamiseen tarvittavat haly-
tysjarjestelmat.

- jarjestaa vaestdnsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia seka muita operatiivisen
valmiuden yllapitamiseksi tarvittavia harjoituksia.

- Yhteensovittaa ja suunnittelee sen vastuulla olevien pelastustehtavien viranomaisyh-
teistoiminnan.

- Huolehtii pelastustoimen sivutoimisen henkilostén (sopimuspalokunnat) perus- ja
taydennys- kouluttamisesta sekd ammattihenkilokunnan taydennyskouluttami-
sesta.

- Huolehtii pelastustoiminnasta hyvinvointialueen vesialueilla ja osallistuu pelastustoi-
mintaan merialueilla.

- Huolehtii 6ljyvahinkojen ja muiden ymparistdvahinkojen torjunnasta ja torjuntaval-
miuden yllapidosta.

- Huolehtii vaarallisten aineiden kasittelyn ja kaytdn viranomaisvalvonnasta.

- Antaa toimialaansa kuuluvilla suorituskyvyilla virka-apua muille viranomaisille.

- Toimii pelastusalan asiantuntijana maankaytdon suunnittelussa seka rakentamisen
ohjauksessa ja valvonnassa.

Pelastuslaitos voi huolehtia myods muista toimialalle soveltuvista tehtavista, jos siita ei ole
ilmeista haittaa pelastuslaissa saadettyjen tehtavien hoitamiselle.

Toimintaympariston muutokset

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatos vuosille 2024-2025 hyvaksyttiin
aluevaltuustossa 20.11.2023. Pelastustoimen palvelutasopaatoksessa maaritellaan riski-
analyysiin perustuen konkreettiset tavoitteet pelastustoimen lakisaateisten palvelujen
toteuttamiseen. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja onnet-
tomuusuhkia ja palvelutasoa maariteltaessa otetaan huomioon mydés toiminta poik-
keusoloissa. Vuonna 2024 hyvinvointialueiden niukkeneva talous asettaa suuria haas-
teita palvelutasopaatdksen mukaisen palvelutason yllapitamiselle ja palvelutason kehit-
tamiselle. Kansalliset vaatimukset palvelutasolle tiukkenevat koko ajan, mutta talouske-
hys ei mahdollista palvelutason kehittamistd samassa suhteessa.

Pelastustoimen toimintaymparistdoa leimaavat monet riskit ja yhteiskunta on muuttu-
nut riskipotentiaaliltaan epastabiiliksi. Tama asettaa jatkuvuushaasteita pelastustoimen
palvelutason toteuttamiselle. Jo yhden vuoden sisallakin palvelutasotarpeet voivat
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muuttua huomattavasti palvelutasopaatoksessa tarkoitetusta. Erilaiset kriisit (korona-
pandemia, Ukrainan sota ja laajamittainen maahantulo) seka muutokset turvallisuusym-
paristossa asettavat kasvavia vaatimuksia pelastustoimen riskiarviolle ja palvelutasolle.

Erilaisten suorien kriisien lisaksi yhteiskunta on entista riippuvaisempi teknisesta infra-
struktuurista ja alttiimpi sen hairidille. imastonmuutoksesta johtuen myds saan aari-il-
midt tulevat lisdantymaan ja aikaan- saavat entista voimakkaampia myrskyja, tulvia,
rankkasateita ja metsapaloja. Kaikki nama asettavat pelastustoimen toimintavalmiu-
delle entista suurempia vaatimuksia.

Maakunnan elinkeinorakenteen kehittyminen asettaa sekin paineita pelastustoimen
palvelutasolle. Meri-Lapin teollisuus yksittaisena riskikeskittymana ja kaivokset maakun-
taan hajautuneina riskikohteina tasta eraina esimerkkeina. Suunnitelmat kaivostoimin-
nan laajentamisesta, pienydinvoimalan rakentamisesta Tornioon seka matkailun huo-
Mmattava laajeneminen ja NATO-jasenyys merkitsevat huomattavasti nykyista suurem-
paa palvelutarvetta. Nykyisella rahoitusmallilla, jossa valtaosa rahoituksesta on sidottu
asukaslukuun, nykyisen palvelutason yllapitaminen ei nayta tulevaisuudessa mahdolli-
selta.

Vaestdn ikaantyminen ja keskittyminen vaikuttavat pelastustoimen palvelujen tarpee-
seen, kysyntaan ja jarjestamistapaan. Palvelujen tarve kasvukeskuksissa lisdantyy ja pal-
velujen turvaaminen harvaan asutuilla seuduilla vaikeutuu. Ikaantyvalle vaestélle tyypil-
liset onnettomuusriskit kasvavat. Pelastuslaitoksen tehtavamaarat ovat olleet viime vuo-
sina tasaisessa kasvussa, ja kausivaihtelua on aiheuttanut Idhinna vuosittainen maasto-
palojen maara. On arvioitavissa, etta jo lahivuosina pelastustoimen tehtavamaara lahes-
tyy 5000 tehtavaa vuodessa, ellei elinkeinorakenteessa ja muissa ulkoisissa seikoissa ta-
pahdu olennaisia muutoksia.

Esikunta

Pelastuslaitoksen esikunta tuottaa pelastuslaitoksen yhteiset palvelut eli hankintojen ja
koulutussuunnittelun toteuttamisen (1 htv) seka viestinnan (1 htv) ja valmiussuunnitte-
lun (2htv).

Pelastuslain 64 §&n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimi-
alaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etuka-
teen tapahtuvin valmisteluin:

- Huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnista

- Kouluttamalla ja varaamalla vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostéa seka muuta
henkildstoa vaestdnsuojelutehtaviin

- Huolehtimalla vaestdnsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perusta-
misesta ja yllapidosta

- Varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtamiseen

- Huolehtimalla muistakin naita vastaavista toimenpiteista.
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- Valmistautumalla perustamaan valmiuslain 128 &:n mukaisesti vaeston suojaamiseksi
ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi poikkeusoloissa johtokeskuksia seka
vaestonsuojelumuodostelmia sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtavia tai muita naihin rinnastettavia, vaestdn suojaamiseksi valttamat-
tédmia tehtavia varten.

- Lisaksi valmiuden ja varautumisen kokonaisuuteen kuuluu pelastuslaitoksen huolto-
varmuuteen, tulva-, myrsky ja maastopalovarautumiseen seka suuronnettomuusval-
miuden yllapitoon liittyvia tehtavia:

- Kansallisen, alueellisen seka paikallisen riski ja uhka-arvion muodostaminen (nor-
maali- ja poikkeusolot seka sodan ajan uhkien arviointi)

- Suuronnettomuussuunnitelmien ja ohjeistuksien laadinta ja harjoituttaminen

- Vaestdnsuojeluhenkiloston rekrytointi, varustaminen ja kouluttaminen ja tilahallinta

- Materiaalinen varautuminen poikkeusoloihin

- Huoltovarmuuden suunnittelu- ja yllapitaminen

- Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman laadinta ja yllapito (haavoittuvuusanalyysit,
jatkuvuuden hallinta ja valmiuden saately)

- Vaestdn varoittamisen johtaminen ja halytysjarjestelmien yllapito

- Valmiusevakuointien suunnittelu

- Omatoimisen varautumisen johtaminen

Pelastuspalvelut

Hyvinvointialueen tulee jarjestaa pelastustoimen lakisaateiset ja palvelutasopaatoksessa
sille sovitut muut tehtavat alueellaan. Pelastuslaitoksen tavoite on tuottaa laadukkaat,
vhdenvertaiset ja monipuoliset pelastustoimen palvelut joustavasti yhteistydssa muiden
maakunnan toimijoiden kanssa. Pelastustoimen palvelutasopaatos maarittaa pelastus-
palvelujen tavoitteet, kaytettavat voimavarat ja tuotettavat palvelut seka niiden tason.

Pelastustoiminnan tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparis-
tda onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia
vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden seurauksia.

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suorituskykya ja toimintavalmiutta yllapide-
taan pelastusasemaryhmittain, joissa on yhteensa 33 pelastusasemaa ja 9 kalustotallia.
Pelastustehtavaan lahtee pelastushenkiléstda kalustoineen joko yhdeltd tai useam-
malta pelastusasemalta. Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan lahimman
yksikon tarkoituksenmukaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan pelastus-
resurssit ovat kaytettavissa. Erityisesti rajaseutukunnissa lisdapua voidaan saada myos
naapurivaltion, Ruotsin ja Norjan, alueelta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa
tarvittaessa apua myds naiden rajanaapurivaltioiden puolelle.

Pelastusasemaryhmien henkilostélla mahdollistetaan, etta pelastustoimintaa johtaa pe-
lastuslain 34 § mukaisesti aina pelastusviranomainen. Pelastuslain 35 § mukaan pelas-
tuslaitoksen paivystava palomestari toimii yleisjohtajana. Paivystava palomestari yhteen
sovittaa eri viranomaisten toimintoja ja yllapitaa tilannekuvaa operaatiokeskuksesta ka-
sin, joka toimii Rovaniemen ja/tai Kemin paloasemalla 24/7. Tarvittaessa johtamisen tu-
eksi ja johtokeskustoiminnan operaattoriksi halytetaan paallikkopaivystaja.
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Pelastustoimen jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja erityisten riskikohtei-
den asettamia vaatimuksia. Lisaksi pelastustoimintaa tulee olla mahdollista suorittaa
mMyos hairidtilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen aikana. Lapin merkitta-
vimmat uhat ja riskit tulevat teollisuudesta, kaivoksista, liikenteesta, matkailusta, luon-
non ilmidista, puolustusvoimien varastoista, harjoitusalueesta ja lentotoiminnasta seka
erityisryhmien asumisesta. Lapin pelastuslaitoksen alueella on 18 pelastuslain 48 §:n mu-
kaista erityista vaaraa aiheuttavaa kohdetta, joihin pelastuslaitoksen on laadittava ulkoi-
nen pelastussuunnitelma. Kohteet edellyttavat suunnitelman paivittamisen lisaksi suur-
onnettomuusharjoittelua kolmen vuoden valein. Lisaksi Lapin kaikilla viidellad lentoase-
malla pitaa nykymaaraysten mukaan jarjestaa onnettomuusharjoitus joka vuosi ja suur-
onnettomuusharjoitus joka toinen vuosi.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden ke-
hitysta ja ryhtyy tarvittaessa osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi.
Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alueen laajuus, pitkat etaisyydet, arktiset olosuhteet,
turismin ja rajanaapureiden tuoma kansainvalisyys seka toimintaympariston monimuo-
toisuus merelta tuntureille kaupungeista eramaihin asettavat erityisia haasteita ja vaati-
muksia pelastustoimintaan.

Pelastustoiminnan tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman ammattitai-
toista, osaavaa vakinaista paatoimista ammattihenkilostoa ja vapaaehtoista sopimuspa-
lokuntien (31 kpl) henkiléstda. Henkilostd yllapitaa ammattitaitoaan saannollisella har-
joittelulla seka taydennyskoulutuksella. Tehokkaan suorituskyvyn yllapitaminen koko
maakunnan alueella on varsin haastava tehtava. Suurimmat haasteet pelastustoimin-
nan suorituskyvyn yllapitamiseen tulevaisuudessa liittyvat pelastusasemaverkoston ylla-
pitoon, sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilostén seka toimintavarman halytys-
ajoneuvokaluston riittavyyden turvaamiseen. Jotta nykyisiin onnettomuusriskeihin voi-
daan vastata tehokkaasti ja laadukkaasti tulee pelastuslaitoksen pystya parantamaan
erityisesti lI-1V riskiruutualueilla sijaitsevien pelastusasemaryhmien suorituskykya.
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Turvallisuuspalvelut

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuk-
sia. Tavoitteeseen paasemiseksi pelastuslaki antaa velvoitteita seka yksittaisille ihnmisille,
yrityksille ja yhteisdille etta viranomaisille.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvon-
nasta ja turvallisuusviestinnasta seka valvontatehtavasta. Nailla onnettomuuksien eh-
kaisyn ja valvonnan toimilla edistetaan, tuetaan ja seurataan pelastuslain mukaisten la-
kisaateisten velvoitteiden noudattamista. Tavoitteena on onnettomuuksien ehkaisemi-
nen, varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnet-
tomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Pelastusvi-
ranomaisten on huolehdittava myoés muun lainsaadanndn mukaan pelastustoimelle
kuuluvista tehtavista. Naita, yleisimmin valvonta- ja lupa-paatdstehtavia, tulee erityisesti
vaarallisia aineita koskevasta lainsaadanndsta.

Pelastuslain (2011/379) 79 § mukaan pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma
valvontatehtavan toteuttamisesta. Valvontasuunnitelmassa maaritellaan valvonnan re-
surssit, suoritettavat palotarkastukset ja muut valvontatoimenpiteet seka kuvataan, mi-
ten valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan. Suunnitelmassa on huomioitu myos
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pelastuslaitoksen toteuttama pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuus-
viestinta. Pelastus- ja valmiuslautakunta hyvaksyy pelastuslaitoksen vuosittaisen valvon-
tasuunnitelman ja se toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle.

Toimialan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

Valvontasuunnitelman maaralliset tavoitteet ollaan saavuttamassa. Valvonta- ja asian-
tuntijapalvelujen palvelutuotannon kehittamisen tavoitteena on siirtya maarallisesta
suorittamisesta palvelujen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen Sisaministerion
suositusehdotuksien mukaisesti.

Omavalvontaohjelman / -suunnitelman mukaiset seurattavat mittarit

- Maaraaikaisen valvonnan suoritteet

- Epasaanndllisen valvonnan suoritteet
- Asiantuntijapalvelujen suoritteet

- Turvallisuusviestinnan suoritteet

- Talouden toteuma

- Koulutusseuranta

- Lahelta piti-ilmoitukset

Toimialan talous

Pelastuslaitoksen toimiala on pysynyt tiukasti sille annettujen talousarviomaararahojen
puitteissa, eika hyvinvointialueen talouden alijaama ole seurausta pelastuslaitoksen pal-
velutason yllapitamisesta. Talouden raamissa pysyminen on toisaalta merkinnyt sit3a,
ettei pelastuslaitoksen kehitystydohon ole ollut maararahoja ja toisaalta sita, etta pelas-
tuslaitos toimii jatkuvasti palvelutason minimirajalla.

Kuten kaikki muutkin hyvinvointialueen toimialat, pelastuslaitoskin sopeuttaa talout-
taan entisestaan niukkenevaan kehykseen. Kun pelastuslaitoksen sitomattomat toimin-
tamaararahat ovat jo ennestaan olemattomat, tama tuottaa suuria haasteita, mikali pal-
velutasoa pyritaan yllapitamaan. Suurempia saastdja on mahdollista hakea enaa vain
henkildostoa vahentamalla, paloasemaverkostoa harventamalla, jatkuvasti rikki olevaa
kalustoa uusimalla ja sisaistamalla joitakin nykyiselldan ulkoistettuja palveluja.

Turvallisuuspalvelujen suorituskyvyn rakentaminen tulee edelleen jatkumaan. Henkil&-
seka suorituskykyvajeen takia kulut eivat tule viela toteutumaan taysimaaraisesti
vuonna 2024.
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Kayttotalousosa (1000 €)

Pelastuslaitos

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate (sitova)

4. MTA 2023

500
75
356

69

-24 527
-16 477
-2172
-1837

-4 040
-24 027

TP-ennuste =
5. MTA 2023

500
75
356

69

-24 527
-16 727
-2 251
-2 000

-3 549
-24 027

TA 2024

500

387

13
-26 000
17 970
2 449
-1863

-3718
-25 500

Kayttotalousosa (1 000 €)

Pelastuspalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

337
75
193

69

-22 757
-15215
-1967
-1730

-3 844
-22 420

TP-ennuste =
5. MTA 2023

322
75
178

69

-22 776
-15 465
-2 046
-1893

-3372
-22 454

TA 2024

357

244

13

-24 230
-16 587
-2303
-1770

-3 569
-23 872
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Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Turvallisuuspalvelut 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 163 178 143
Myyntituotot
Maksutuotot 163 178 143

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut -1770 -1751 -1770
Henkilostokulut -1262 -1262 -1383
Palvelujen ostot -205 -205 -146
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -107 -107 -93
Avustukset
Muut toimintakulut -196 -177 -149

Toimintakate -1607 -1573 -1628

Toimialan riskit ja riskienhallinta

Lapin pelastuslaitoksen toiminnan operatiiviset riskit riittyvat yhtaalta henkildston riitta-
vyyteen palvelutason mukaisten palveluiden toteuttamiseksi tilanteessa, jossa erityisesti
harva-alueen resurssit ovat aarimmaisen ohuet ja toisaalta taas kasvavaan halytysmaa-
raan, jota maakunnan erityinen riskipotentiaali, sesonkiriskit, sdan aari-ilmiodt ja pitkat
etaisyydet korostavat. Nykyisilla henkilostoresursseilla mahdollisuudet tuottaa palveluja
saannollisen tydajan puitteissa ovat korostuneen rajalliset. Erityisesti mahdollisuudet
paallekkaisten halytystehtavien, nopeiden suojavaistdjen ja suuronnettomuuksien hoi-
tamiseen ovat nykyresursoinnilla puutteelliset.

Pelastuslaitoksen toimialalla henkildstd muodostaa sen resurssin, jolla pelastuslaitoksen
tehtdvat voidaan hoitaa. Varallaolon poistuminen pelastusalalta sekd epaonnistunut
koulutuksen ennakointi ja koulutuksen rahoituksen riittamattdmyys ovat aikaansaaneet
alalle henkilostopulan, joka muodostaa tulevina vuosina huomattavan toiminnallisen ja
taloudellisen riskin toiminnalle. Koko valtakunnan tasolla Suomessa on tarve 1300 uu-
delle pelastajalle ja elakdityminen huomioon ottaen noin 2500 pelastajalle vuosikymme-
nen loppuun mennessa. Pelastajapula vaikeuttaa jo nyt osin pelastuslaitoksen palvelun-
tuotantoa ja kasvattaa ylitydkertymaa, kun sijaisia on vaikeaa saada. Riskia korostaa viela
se, ettd sopimuspalokuntien sivutoiminen henkilostd ikaantyy ja myds osa-aikaisen sivu-
toimisen henkiléstdn rekrytointi on muuttunut osassa kuntia vaikeaksi, ellei mahdotto-
maksi. Riskia pyritaan hallitsemaan pelastusalan tyohyvinvoinnista ja pelastuslaitoksen
tydnantajamaineesta huolehtimalla.

Yhteiskunta on elanyt erilaisten kriisien keskella vuodesta 2020 lukien. Pandemia, saan
aari-ilmiot ja turvallisuuspoliittisesti epavakaa maailma korostavat valmius- ja vaestdn-
suojelutehtavien hoitoon kayttavan resurssin maaraa ja laatua. Nykyisellaan pelastuslai-
toksen kyky vastata poikkeus- olojen lakisaateisista velvoitteistaan edes suunnitelmata-
solla on hyvin rajoittunut. Tama muodostaa huomattavan valmiusriskin, mikali turvalli-
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suustilanne yhteiskunnassa syysta tai toisesta akuutisti huonontuu. Toisaalta niukat re-
surssit muodostavat riskin siita, etta pelastustoimella ei ole mahdollisuuksia tukea kun-
tien valmius- ja evakuointisuunnittelua, jolloin vaesténsuojelun kokonaisuus ei jasenny
kokonaisuutena toimivaksi.

Pelastuslaitokselle on aluepelastuslaitoksen aikana kertynyt huomattava investointivaje,
kohdistuen kalustoon, varusteisiin ja paloasemaverkkoon. Lapin hyvinvointialue on lah-
tenyt investointi- suunnitelmissa purkamaan kertynytta investointivelkaa asianmukai-
sella tavalla, mutta lainanottovaltuuden puuttuminen aikaansaa suuren riskin siita, ett-
eivat investointisuunnitelmat toteudu suunnitellulla tavalla. Ikaantynyt kalusto ja puut-
teet varusteissa seka paloasemaverkon kunto muodostavat kuitenkin koko investointi-
suunnitelmakauden merkittavan taloudellisen, toiminnallisen seka henkiléston tyotur-
vallisuuden ja tydhyvinvoinnin riskin, joka nyt hyvaksytylla investointitasolla alkaa laske-
maan vuosi- kymmenen loppupuolella.

Turvallisuuspalveluihin on rekrytoitu useita tyduranalussa olevia ihmisia valvottavilta
aloilta ja heidan kouluttamisensa pelastusalan valvonnan asiantuntijaksi kestaa useita
vuosia ja on kallista. Riskina on koulutettujen ihnmisten siirtyminen turvallisuusasiantun-
tijoiksi aloille, josta he tulivat.
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8.5. Kehittamis- ja strategiapalvelut
Toimialan kuvaus

Kehittamis- ja strategiapalveluiden tehtavana on toimia aluevaltuuston, aluehallituksen,
hyvinvointialueen toimialojen ja niiden alaisten vastuualueiden ja -yksikdiden tukena
toimialaan liittyvien palvelujen jarjestamisessa ja tuottamisessa. Toimialan tehtavia ovat
mm. tutkimus-, kehittamis-, strategisen suunnittelun, laadunhallinnan, viestinnan ja tie-
tohallinnon palvelut.

Toimintaympariston muutokset

Toimiala koordinoi, projektoi ja johtaa alueellisen potilas- ja asiakastietojarjestelman
kayttddnottoa. APT-jarjestelman kayttddnotto kasvattaa toimialan henkildoston luku-
mMaaraa ja se aloitetaan sosiaalihuollon jarjestelman kayttodnotolla. APTI:n kayttdédnoton
lisaksi mahdollistetaan hyperautomaation, ohjelmistorobotikan (RPA) ja tekoalyn (Al)
kayttdodnotto kaikilla toimialoilla.

Vuoden 2024 aikana kaynnistetaan selvitys, jonka pohjalta lahdetaan laatimaan konk-
reettista yhteistydomallia pohjoisen YTA-alueen hyvinvointialueiden kesken. Tavoitteena
tulisi olla yhteistydn lisaaminen hyvinvointialueiden kesken, mm. tutkimuksen, kehitta-
mistyon, tietojohtamisen, digitaalisten palvelujen ja tietyin osin tietohallinon palvelujen
osalta. Yhteistyd voi olla konkreettista yhdessa tekemista, esim. Kilpailutukset, yhteiset

hankkeet tai yhteinen innovaatiotyd tai yhteisia YTA-virkoja. Edella mainitun toiminnan
etenemisesta informoidaan aluehallitusta ja aluevaltuustoa.

Vuoden 2023 aikana on valmistelu myos toimialan organisaatiouudistusta, missa tarkas-
tellaan mm. toimialan johtamisrakenteita, esihenkildiden maaraa ja henkilostdn tehta-
vankuvia. Mahdollinen organisaatiouudistus on tarkoitus toteuttaa vuoden 2024 aikana.

Tutkimus- ja kehittamispalvelut

Tutkimus- ja kehittamispalveluiden vastuualue tukee osaltaan hyvinvointialueille asetet-
tua lakiin perustuvaa velvoitetta kehittaa tehtavaalansa tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoimintaa valtakunnalliset tavoitteet huomioiden. Lapin hyvinvointialueen tutki-
mus- ja kehittamispalvelujen tehtavana on tuottaa tutkimushallinnon palveluja seka
koordinoida ja toteuttaa organisaatiolaajuisia kehittamishankkeita yhteistydssa muiden
toimialojen kanssa. Vastuualue tuottaa organisaatiolle projektipaallikkdpalveluja, hallin-
noi hyvinvointialueen kehittamissalkkua ja vastaa Lapin hyvinvointialueen valtakunnal-
lisesta erityistehtavasta saamenkielisten palvelujen kehittamisessa. Vastuualue vastaa
osallisuus- ja yhdyspintatoiminnasta seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tamisen koordinoinnista ja kehittamisesta. Edella mainitut tehtavat toteutetaan tiiviissa
yhteistyossa luottamuselinten ja hyvinvointialueen muiden toimialueiden ja vastuualu-
eiden kanssa.
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Vuonna 2024 vastuualue tulee vahvistamaan yhteistyéta alueellisten koulutus-, kehitta-
mis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden (ammattikorkeakoulu, yli-
opisto jne.) kanssa. Yhteistydta vahvistetaan mm. Laphan strategiaa palvelevien yhteis-
hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Lisaksi vastuualue osallistuu YTA-alueen ja
kansallisen tason verkostoihin TKI-toimintaan liittyvan yhteistyon edistamiseksi hyvin-
vointialueiden kesken.

Vastuualueella tehdaan myos kehittamistydta hankkeiden ja projektien hallintaan ja
koordinaatioon liittyen. Hanketoimintaan liittyvat prosessit kuvataan, yhtenaistetaan ja
selkiytetaan, seka suunnitellaan ja pyritaan ottamaan kayttéon hanketoiminnan koordi-
naatiota tukeva projektinhallintatyokalu. Lisaksi vastuualueella kehittdmisen kohteena
ovat Laphan henkildstolle tarjolla olevat tieto- ja informaatikkopalvelut, joiden osalta
edistetaan niiden kaytettavyytta ja tarveperustaisuutta toimintaymparistdn tilanne huo-
mioiden, sekd haetaan uusia yhteistydmahdollisuuksia ko. palveluiden kehittamiseen.

Saamenkielisten palvelujen kehittamisen vastuuyksikon toimintaa vuonna 2024 ohjaa-
vat saamenkielisten palvelujen vuosikertomuksessa 2023 esitetyt toimenpiteet, jotka
aluevaltuusto on hyvaksynyt 20.11.2023. Vastuuyksikdssa valmistellaan vuonna 2024 saa-
menkielisten palveluiden organisointitapaan liittyvia muutoksia, joilla parannetaan saa-
menkielisten palveluiden kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta. Lisaksi yksikdssa val-
mistaudutaan saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikké Uvjan toiminnan vakiinnutta-
miseen ja valtioiden rajat ylittavien palvelujen vahvistamiseen. Yksikdon toiminnan pai-
nopisteena on osaavan saamenkielisen henkiléston saatavuuden turvaaminen. Vuoden
2024 aikana yksikkd kouluttaa myos hyvinvointialueen henkilostoa saamelaisten kielel-
listen ja kulttuuristen oikeuksien suhteen. Yksikkd jatkaa saamen kielten kaannos- ja
tulkkauspalveluiden tarjoamista koko hyvinvointialueelle, vahentaen nain ostopalvelu-
jen tarvetta.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen ja yhdyspintatoimintatoiminta
panostaa vuonna 2024 lakisaateisten tehtavien toteuttamisen lisaksi alueellisten hytetu-
tydn yhdyspintarakenteiden kehittamiseen ja kuvaamiseen, seka pyrkii edistamaan eri-
tyisesti elintapaohjauksen yhdyspintatoimintaa. Jarjestdyhteistydta kehitetaan osana
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen rakenteita, neuvotteluja ja tiedolla
johtamisen kokonaisuutta. Jarjestdyhteistydn rakenteen valmistelua jatketaan tiiviissa
yhteistydssa maakunnallisen jarjestoneuvottelukunnan kanssa niin, etta yhteistyd kayn-
nistyy osana hyvinvointialueen yhdyspintarakennetta. Vuonna 2024 kehitetaan edelleen
verkostoyhteistyona jarjestotiedon, myos laadullisen tiedon mm. paikallisten ilmioiden,
asiakas- ja kokemustiedon, tuomista hyvinvointijohtamisen tietopohjaan. Lisaksi jatke-
taan hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamistydta tekevien jarjestdjen toi-
mintaedellytysten vahvistamista jarjestdavustuksilla ja jarjestdjen kanssa tehtavilla
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksilla.

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE)

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen toiminta pohjautuu sosiaalialan osaa-
miskeskuksia koskevaan lakiin ja asetukseen (1230/2001). Sosiaalialan osaamiskeskusten
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laissa maariteltyja tehtavia ovat mm. sosiaalialan osaamisen ja asiantuntemuksen kehit-
taminen, peruspalvelujen ja erityisosaamista vaativien asiantuntijapalvelujen kehittami-
nen, perus-, jatko- ja taydennyskoulutuksen turvaamine seka tutkimus-, kokeilu- ja ke-
hittamistoiminnan toteutus alueella. Lisaksi Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskes-
kuksella on valtioneuvoston asetuksen mukaisesti erityistehtavana saamenkielisiin ja -
kulttuuriin pohjautuvien palveluiden kehittaminen.

Lapin hyvinvointialue vastaa sopimukselliselta pohjalta Pohjois-Suomen sosiaalialan
osaamiskeskuksen Lapin toimintayksikdn toiminnasta ja hallinnosta. Poske toimii kehit-
tamis- ja strategiapalveluiden toimialalla omana vastuualueenaan. Toimintatiloja on
vuokrattu Rovaniemelta, Oulusta ja Sodankylasta, joissa tyoskentelee Posken ja eri hank-
keiden tydntekijoita. Posken ja eri hankkeiden resursseilla on palkattu oma taloussih-
teeri, joka hoitaa Posken ja sen koordinoitavina olevien hankkeiden talouden, kirjanpi-
don ja maksatushakemukset. Kehitysjohtaja/tydelamaprofessori sekad kehittamispaal-
likko tyoskentelevat koko Posken alueella. Valtakunnallista erityistehtavaa varten Saa-
melaiskarajilla tydéskentelee suunnittelija (70 %). Koko Posken toimintaa ohjaa neuvotte-
lukunta. Toiminnan rahoitus perustuu lakisaateiseen valtion rahoitukseen seka kehitta-
mishankkeiden erillisrahoitukseen.

Vuonna 2024 toiminnan painopiste on sosiaalitydn kehittdmisessa ja rakenteellisen so-
siaalityon kehittamisessa (sosiaalinen raportointi). Lisaksi Poske toteuttaa parin vuoden
valein sosiaalihuollon ammattilaiskyselyita. Vuonna 2024 julkaistaan sosiaalihuollon esi-
henkildokyselyn ja sosiaalihuollon ammattilaisten kyselyiden tulokset. Aineistot on ke-
ratty koko YTA-alueelta. Lisaksi Poske koordinoi ja toteuttaa Kestavan kasvun ohjelman
hanketta VASA2. Posken toiminta perustuu asiakkaiden osallisuuden tukemiseen ja asi-
akkaiden mukaan ottamiseen palveluita kehittaessa: kehittajaasiakkaat, keskustelukah-
vilatoiminta (Poske & hankkeet). Sosiaalialan erityisosaamisen ja -palveluiden kehittami-
seen liittyen Poske yllapitaa ja kehittaa ekollega.fi portaalia, jossa sosiaalihuollon ammat-
tilaisille kootaan tietoa ja konsultaatiomahdollisuuksia (mm. konsultaatio, diginepsykli-
nikka, menetelmaasiantuntijat).

Strategiset palvelut

Strategiset palvelut —vastuualue koordinoi ja vastaa osaltaan strategisen suunnittelun
palveluista, strategioiden arvioinnista, jarjestamiseen liittyvasta tuesta, jarjestamistoi-
mintoon liittyvasta kansallisesta yhteistyosta seka jarjestamisen arvioinnin kehittami-
sesta. Strategiset palvelut koordinoivat hyvinvointialueen laatupolitiikkaan ja laatupoli-
tiikan seurantaan liittyvia tehtavia, laadunhallintatyéta ja laatujarjestelmien kehittami-
seen liittyvia toimintoja. Lisaksi vastuualue vastaa hyvinvointialueen potilasasiamies- ja
sosiaaliasiamiestoiminnasta.

Talousarviovuonna 2024 strategisten palveluiden keskeiset tehtavat liittyvat strategian
toimeenpano-ohjelmien valmistelun ja toimeenpanon tukeen koordinaation ja laajan
strategisen tason tiedontuotannon kautta. Palveluverkostoon liittyvan paatdksenteon
tueksi tuotetaan ja analysoidaan monipuolista tietoaineistoa. Hyvinvointialueen jarjesta-
misvastuun ja seuranta- ja arviointivelvollisuuden tayttamiseksi tuotetaan paatdksen-
teon ja strategisen johtamisen tueksi tietoa mm. vaeston hyvinvoinnista ja terveydesta
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vaestoryhmittain, sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeesta, saatavuudesta, laadusta ja in-
tegraatioista seka kustannusvaikuttavuudesta. Laajaa yhteistyota tehdaan niin Lapin hy-
vinvointialueen sisalla, YTA-aluetasolla kuin kansallisissa verkostoissakin. Kansallista va-
himmaistietosisaltdoa otetaan osaksi strategian raportointia sen mukaisesti kuin sita kan-
sallisesti julkaistaan. Liitytaan kansallista lapsistrategiaa toteuttavaan verkostoyhteistyo-
hén lapsibudjetoinnin teemassa.

Laadunhallinnan ja riskienhallinnan osalta tehdaan toimialat ylittavaa yhteistyota tavoit-
teena vuoden 2024 aikana valmistella ja saattaa paatoksentekoon koko hyvinvointialue-
tasoinen laatu- ja riskienhallintapolitiikka toimintaohjeineen. Lapin hyvinvointialueen
yhtenainen asiakaspalautemalli ja sita tukeva teknologinen ratkaisu otetaan kayttédén
toimintavuoden aikana. THL:n yhdessa toimijoiden kanssa maarittelema kansallinen
asiakaspalautemalli otetaan hyvinvointialueella kayttdéon sen valmistuessa. Sosiaali- ja
potilasasiamiestoiminta toteutetaan vuonna 2024 kokonaan omana toimintana ja toi-
minta siirtyy vuoden 2024 alusta samaan kokonaisuuteen, missa toteutetaan asiakkai-
den ja potilaiden oikeuksiin liittyvaa valvontatoimintaa.

Viestintapalvelut

Viestintapalvelut vastaa osaltaan hyvinvointialueen sisaisen ja ulkoisen viestinnan seka
markkinoinnin suunnittelusta, koordinoimisesta, toteuttamisesta, mittaamisesta ja ke-
hittamisesta. Vastuualue luo, paivittaa ja kehittda viestintajarjestelmia kuten verkkosi-
VUja, intranettia ja sosiaalisen median kanavia. Viestintapalvelut vastaa osaltaan myos
brandin, visuaalisen ilmeen ja tydonantajamielikuvan yllapitamisesta ja kehittamisesta.
Vastuualue tekee tiivista yhteistydta hyvinvointialueen luottamuselinten, toimialojen ja
vastuualueiden kanssa.

Vuonna 2024 viestintapalvelut jatkaa tarvittavien viestintajarjestelmien ja toimintatapo-
jen kayttodnottoa seka selvittaa, miten tekoalya voidaan hyodyntaa viestintatydssa. Eri-
laiset toiminnassa ja palveluissa tapahtuvat muutokset seka niihin liittyva osallistaminen
vaativat paljon seka sisaista etta ulkoista viestintaa. Ulkoisen viestinnan osalta tarkeaa on
yhteystietojen nakyvyyden ja nettisivujen kehittaminen, digitaalisten sote-palvelujen
markkinointi seka hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta edistavien sisaltdjen luominen.
Sisadisessa viestinnassa keskitytaan mm. vuorovaikutteisuuden lisdamiseen seka esihen-
kildiden ja johdon tyén tukemiseen viestinnan keinoin. Hyvinvointialueelle aletaan luoda
tyonantajabrandia, johon rekrytointimarkkinointi jatkossa pohjautuu.

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut

Tietohallinnon ja digitaalisten palvelujen vastuualue vastaa osaltaan Lapin hyvinvointi-
alueen tietohallinnosta, tietojarjestelmien hankinnasta, yllapidosta ja kehittamisesta. Li-
saksi vastuualue vastaa organisaation ICT-infrastruktuurista, digitaalisista palveluista ja
tietojohtamisen palveluista. Vastuualue toimii palveluyksikkéna muille toimialoille ja
vastuualueille.
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Tietohallinto ja digitaaliset palvelut —vastuualue toimii seka palvelujen jarjestajana etta
tuottajana. Vastuualue toimii tiiviissa yhteistydssa jarjestelmatoimittajien, ICT-inhouse-
yhtididen seka kansallisten ja kansainvalisten ICT-toimijoiden kanssa.

Tietoturvan ja tietosuojan osalta kehittamistyota ja valmiutta edelleen kohotetaan. ICT-
toimintaymparistdn kriittisyys ja jarjestelmien haavoittuvuus on tiedostettu seka kyber-
turvallisuusymparistossa tapahtuneet oleelliset muutokset, jotka edellyttavat aktiivisia
panostuksia yha enemmissa maarin.

Asiakastietolaki on uudistumassa ja uusi asiakastietolaki tulee voimaan vuoden 2024
alusta alkaen. Laki velvoittaa kaikki julkiset sosiaalihuollon palveluantajat liittymaan so-
siaalihuollon asiakastiedon arkistoon. Julkisen sosiaalihuollon palvelunantajien tulee ot-
taa kayttoon Kanta-palvelut ja liityttava taman hetken tiedon mukaan siihen viimeistaan
1.9.2024. Tama edellyttaa Lapin hyvinvointialueella uuden sosiaalihuollon asiakastieto-
jarjestelman kayttodnottoa ja samalla jarjestelmien yhteensovittamista sosiaalihuollon
osalta.

Tietojarjestelmien yhdenmukaistamistyéta edelleen jatketaan. Suurin osa yhdenmu-
kaistamisesta tapahtuu tietojarjestelmien kilpailuttamisen kautta. Suunniteltuja kilpai-
lutuksia vuodelle 2024 ovat mm. ESM-palvelunhallinta-, henkilostd- ja palkkahallinnon-,
tydvuorosuunnittelu-, takaisinsoitto-, hoitajakutsu-, henkiloturva-, kulunvalvonta-, sosi-
aalinen luototus- ja asiakaspalautejarjestelma.

Digitaalisten palveluiden osalta jatketaan digistrategiatyota ja kayttdonotetaan seka ke-
hitetdan uusia digitalisiapalveluita hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden mukai-
sesti. Lisaksi nykyisia digitaalisia palveluita tuetaan, yllapidetaan ja yhdenmukaistetaan
koko hyvinvointialuelaajuisiksi.

Tietojohtamisen palveluissa jatketaan valiaikaisen valmistelutoimielimen aikana aloitet-
tua Lapin hyvinvointialueen alueellisen tietojohtamisen kehittamisen projektia. Lisaksi
tietojohtamisen palvelut osallistuvat tietojohtamisen osalta tiiviisti APTJ-hankkeen
suunnitteluun ja toteutukseen. THL:n kanssa pilotoitava perusterveydenhuollon hoi-
toonpaasyn rivitietojen takaisintoimitus on ensimmainen kansallinen kokeilu aiheeseen
liittyen. Uusien raporttijulkaisujen tuottaminen Lapin hyvinvointialueen raportointipor-
taaliin kiihtyy vuoden 2024 aikana. Tietojohtamisen teknologiaymparistdn yllapito ja ke-
hitystyot jatkuvat normaaliin tapaan seka lahdejarjestelmamuutoksista johtuvat tyot.

Toimialan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

- Jarjestetaan ja tuotetaan tarpeenmukaiset ja kustannustehokkaat viestinta-, ICT- ja
tietohallinnon palvelut toimialoille

- Edistetaan hyvinvointialueen digitaalisten palvelujen kayttéonottoa ja digisote-kes-
kuksen perustamista

- Edistetaan hyvinvointialueen henkiléston ja vaestdn osallistumismahdollisuuksia

- Edistetaan hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen valista yhdyspintatyota

- Valmistellaan strategian toimeenpano-ohjelmat
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- Luodaan Lapin hyvinvointialueelle ja alueen kunnille hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistamisen toimintamallit

- Tuetaan omalla asiantuntemuksella toimialojen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
tyota ja koordinoidaan hyvinvointialueen tutkimus- ja kehittamistoimintaa

- Kehittamis- ja strategiapalvelujen toimintaa muutetaan ja tarvittaessa sopeutetaan
vastaamaan toimialojen tarpeita ja muutoksia

Toimialan talous

Kayttotalousosa (1 000 €)

TP-ennuste =

Kehittamis- ja strategiapalvelut 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot 17 76 17 406 7 407
Myyntituotot 1310 1000 907
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 16 406 16 406 6 500
Muut toimintatuotot

Toimintakulut -64 075 -63 432 -53 202
Henkildstokulut -16 233 -15675 -12 790
Palvelujen ostot -45 096 -45 050 -37 513
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -394 -402 -610
Avustukset -500 -500 -550
Muut toimintakulut -1851 -1804 -1739

Toimintakate (sitova) -46 359 -46 025 -45 795

Kayttotalousosa (1000 €)

Ao Berm. A g . ST TP-ennuste =
Kehittamis- ja strategiapalvelujen toimialajohto 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut -203 -203 2172
Henkilostokulut -149 149 2157
Palvelujen ostot -40 -40 15
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 -10
Avustukset
Muut toimintakulut -4 -4 .

Toimintakate -203 -203 -172
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Kayttotalousosa (1000 €)

Tutkimus- ja kehittamispalvelut 4. MTA 2023 TP-ennuste = TA 2024

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

5. MTA 2023
8903 8 903 993
8903 8903 993
-13 095 -13 095 -3 237
-4 721 -4 721 -2 024
-7 588 -7 588 -600
-253 -253 -47
-500 -500 -550
-33 -33 -16
-4192 -4192 -2243

Kayttotalousosa (1 000 €)

TP-ennuste =

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE) 4. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

5. MTA 2023
7 503 7 503 5506
7 503 7 503 5506
-7 503 -7 503 -5 491
-3934 -3934 -3383
-3 43] -3 43] -1871
-32 -32 -61
-107 -107 -176
15
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Kayttotalousosa (1000 €)

Strategiset palvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

-1634
-1315
-258

-61
-1634

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-990
-757
-212

-13
-990

TA 2024

-946
-768
-157

-13
-946

Kayttotalousosa (1 000 €)

Viestintapalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

-1201
=715
-466

-20
-1201

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-1201
-715
-466

-20
-1201

TA 2024

-1045
-721
-285
-20

-20
-1045
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Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot 1310 1000 907
Myyntituotot 1310 1000 907
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut -40 440 -40 440 -42 31
Henkilostokulut -5 400 -5 400 -5738
Palvelujen ostot -33 314 -33 314 -34 585
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -100 -100 -474
Avustukset
Muut toimintakulut -1627 -1627 -1513

Toimintakate -39 130 -39 440 -41 404
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8.6. Hallinto- ja tukipalvelut
Toimialan kuvaus

Hallinto- ja tukipalveluiden vastuulla ovat hankinta-, henkilosto-, laki-, ruoka-, talous-,
tekniset- ja toimistopalvelut. Hallinto- ja tukipalveluiden toimialalla on n. 900 tyontekijaa.
Tehtavana on jarjestaa ja tuottaa palveluja sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialoille, pe-
lastustoimelle ja kehittamispalveluille mahdollisimman laadukkaasti ja kustannuste-
hokkaasti. Palvelutuotannossa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutus tukipalveluiden
jarjestamiseen. Tasta johtuen hallinto- ja tukipalveluissa vuorovaikutus ja tilannekuvan
yllapitaminen eri toimialojen ja muiden sidosryhmien kanssa on olennaisessa asemassa.

Hallinto- ja tukipalvelut muodostuu kuudesta vastuualueesta, joiden tehtavia kehitetaan
tiiviissa vuorovaikutuksessa toimialojen ja muiden sidosryhmien kanssa.

Lakipalvelut tuottaa hyvinvointialuekonsernin oikeudelliset palvelut, jotka liittyvat mm.
sopimusjuridiikkaan, henkildstopalveluihin tai reklamaatioiden kasittelyyn liittyvaan tu-
keen. Hankintapalvelut vastaa hyvinvointialueen kilpailutuksista, irtaimen ja kiintean
omaisuuden myynnista, hallinnoi vakuutuksia ja koordinoi sopimushallintaa.

Talouspalvelut vastaa talous- ja laskentapalveluista seka taloushallintopalveluista, joka
sisaltaa mm. ostolaskut. Talouspalvelut ohjaa ja koordinoi mm. talousarvion, tilinpaatok-
sen ja osavuosikatsauksen valmistelua. Muita tehtavia ovat mm. perinta, kayttoomai-
suus- ja projektikirjanpito, taloustilastointi ja viranomaisraportointi.

Toimistopalveluiden vastuulla on asiakaslaskutus, yleishallinto, asianhallinta, arkistointi
ja tekstin kasittelypalvelut. Yleishallinnon tehtavia on mm. laskujen tilidinti ja asiatarkas-
tus, kokouspalvelut ja johdon tuki.

Henkilostdpalvelut vastaa hyvinvointialueen henkilosté- ja palvelussuhdeasioiden hoi-
dosta mm. palkkahallinnon palveluista, tydnohjauksista, koulutuksista, rekrytointipalve-
luista, tyosuojelusta, tyohyvinvoinnin palveluista ja henkildostodn liittyvasta raportoin-
nista seka neuvottelutoiminnasta.

Ruokapalveluiden tehtavana on aterioiden jarjestaminen hyvinvointialueen asiakkaille.
Ateriat valmistetaan mm. terveyskeskuksien vuodeosastoille, sairaaloihin, palvelukotei-
hin, ryhmakotiyksikdihin, asumisyksikdille ja henkilokunnalle.

Tekniset ja logistiikkapalvelut vastaavat hyvinvointialueen toimitilojen hallinnasta,
omista ja vuokratuista kiinteistokohteista, rakennuttamispalveluista, kiinteistdjen- ja lait-
teiden kunnossapitopalveluista. Muita tehtavia ovat hyvinvointialueen puhtaus- ja teks-
tiilihuolto, logistiikka-, materiaali-, varasto- ja henkildliikennepalvelut.
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Toimintaympariston muutokset

Toimialan talous- ja henkildstohallinnan jarjestelmat tulevat Kilpailutukseen vuoden
2024 aikana, nykyisten sopimusten voimassaoloajan paattymisen johdosta. Henkilosto-
hallinnan jarjestelmakokonaisuuden kilpailutus saadaan paatdkseen helmikuussa 2024.
Samalla tavoitteena on lisata automatisaatiota ja robotikkaa hallinto- ja tukipalveluiden
kasittelyprosesseissa, milla tavoitellaan kustannustehokkuutta. Uusien jarjestelmien ja
robotiikan hyoétyja voidaan arvioida v. 2025-2026 aikana.

Hyvinvointialue on vastuussa oman toiminnan asianmukaisesta ja laadukkaasta jarjes-
tamisesta ja tuottamisesta omavalvonnan keinoin. Omavalvonnasta saadetaan jarjesta-
mislain 6. luvussa. Hyvinvointialueen velvollisuuksiin kuuluu ohjata ja valvoa jarjestamis-
vastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa, palveluntuottajia ja naiden alihankkijoita. Ohjaus-
ja valvontapalvelut on vuoden 2023 aikana sijoittuneet seka sosiaali- etta terveyspalve-
luiden toimialan alle. Varsinaista valvonta yksikkoa ei ole, minka johdosta henkilostd ja
johtaminen on hajautettu.

Toiminnan luonteen vuoksi, on tarkoituksenmukaista sijoittaa ohjaus ja valvontapalvelut
“neutraalin” toimialan organisaatioon. Toimialojen valisissa neuvotteluissa on alustavasti
paadytty esittamaan, etta ohjaus- ja valvontapalvelut sijoittuisivat hallinto- ja tukipalve-
luiden toimialan sisalle vuoden 2024 alusta lukien. Ohjaus- ja valvontapalveluja johtaa
johtajaylilaakari.

Pohjoisen YTA-alueen matkapalvelukeskuksen palvelu siirtyvat hyvinvointialueiden
(Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Keski-Pohjanmaa) paatoksilla Tervia Logistiikka Oy:n
vastuulle. Alustavan arvion mukaan Lapin hyvinvointialueen matkapalvelukeskuksen
henkilosto siirtyy yhtion palvelukseen lilkkeenluovutusperiaatteella syksylla 2024.

Aluehallitus on paattanyt, etta palkkahallinnon palvelut jarjestetaan omana toimintana.
Vuosi 2024 on muutoksen toimeenpanovuosi, jonka aikana rekrytoidaan ja koulutetaan
henkildstoa seka kilpailutetaan palkkahallinnon jarjestelma. Tavoitteena on, etta palkka-
hallinnon palvelut kaynnistyvat omana toimintana 1.1.2025 lukien.

Laki- ja hankintapalvelut

Hankintapalvelut toimii hyvinvointialueen keskitettyna hankintayksikkdna, joka kilpai-
luttaa hyvinvointialuekonsernin yhteishankinnat, toimii ulkoisissa yhteishankinnoissa
yhteystahona seka vastaa erillishankintojen kilpailuttamisprosesseista seka sopimus-
kauden aikaisten toimenpiteiden valmistelusta yhteistydssa substanssin kanssa. Han-
kintapalvelut vastaa myds keskitetysti hyvinvointialueen irtaimen omaisuuden myyn-
nista seka vakuutustoiminnan hallinnasta. Lisaksi yksikkd vastaa kivijalkakauppoihin ja
verkkokauppoihin perustettavien ostotilien perustamisesta ja hallinnoinnista.

Lakipalveluiden vastuuyksikossa tuotetaan koko hyvinvointialuekonsernin oikeudelliset
palvelut. Vastaamme esimerkiksi hallintoon, tyéelamaan, palveluihin ja sopimuksiin liit-
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tyvista oikeudellisista toimista seka selvitystyosta hyvinvointialueella. Lakipalvelut vas-
taavat niin kaytannon oikeudellisissa tapauksissa avustamisesta, kuin myds ohjeistuksen
antamisesta laintulkintaa vaativissa asioissa. Lakipalvelut edustaa hyvinvointialuetta
tuomioistuimissa. Lakipalvelut osaltaan huolehtii aluevaalilautakunnan toiminnasta.

Laki- ja hankintapalvelut vastaa hyvinvointialueen sopimushallinnan yllapidosta ja kehit-
tamisesta seka tukee hyvinvointialueen toimialoja sopimusten hallinnassa ja valvon-
nassa.

Vuonna 2024 laki- ja hankintapalveluissa aloitetaan hankintastrategian toimeenpano.
Hankintastrategia sisaltaa laajasti hankintatoimen kehittamistehtavia kuten mittaristot,
erilaiset analyysit ja arvioinnit, joita aikataulutetaan erityisesti vuosille 2024 ja 2025. Vas-
tuualueen henkildostdn osalta kiinnitetaan huomiota osaamisen kehittamiseen ja sen
varmistamiseen. Vastuualueella alkaa sopimushallintajarjestelman kayttéonotto.

Talouspalvelut

Talouspalvelut vastuualue jakautuu kahteen vastuuyksikkdon; Talous- ja laskentapalve-
luihin seka Taloushallintopalveluihin. Talous- ja laskentapalveluiden vastuuyksikén kes-
keisia tehtavia ovat koko hyvinvointialueen taloussuunnittelu, rahoitusjarjestelyt, lasken-
tapalvelut ja toimialojen tukeminen erilaisissa talouteen liittyvissa asioissa.

Hyvinvointialueen rahoitus on paaosin yleiskatteellista valtionrahoitusta. Valtio kantaa
viimekatisen vastuun hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyydesta. Talousarviovuoden
2023 aikana on jouduttu tekemaan useita talousarviomuutoksia ja ennakoitavissa on,
etta talousarviovuoden 2024 aikana niita myds joudutaan tekemaan.

Aluehallitus (15.11.2023 § 441) paatti linjata, etta alijgama vuoden 2024 talousarviossa on
ennen sopeutusohjelman toimenpiteita pienempi kuin osavuosikatsauksen 11. -
30.9.2023 alijaamaennuste 85,8 milj. € ja vuosina 2023-2024 muodostuvat alijagamat ka-
tetaan viimeistaan vuoden 2026 talousarviossa. Em. aluehallituksen paatéksen mukaan
loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana valmistellaan aluehallituksen ja tarvittavin
osin aluevaltuuston viimeistaan huhtikuussa 2024 paatettavaksi talouden sopeuttamis-
ohjelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti vahintaan 98 miljoonalla eurolla vuodessa,
josta 47 miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024.

Valtioneuvosto on tehnyt 1.6.2023 paatoksen hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2024. Paatoksen mukaan Lapin hyvinvointialueelle ei ole lainanottovaltuutta.
Hyvinvointialue jatti Valtionvarainministeridlle hakemuksen lainanottovaltuuden muut-
tamisesta 25.9.2023. Valtiovarainministerid asetti 3.10.2023 Lapin hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen valmisteluryhman. Valmisteluryh-
man toimikausi oli 3.10.2023 - 30.11.2023. Lainanottovaltuuden muuttamiselle tullaan
asettamaan ehto, jonka mukaan hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapainotta-
misohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jar-
jestaa lakisaateiset palvelut. Valtiovarainministerié voi hylata ohjelman tai edellyttaa oh-
jelman taydentamista, jos on todennakoista, etta toimenpiteet eivat ole riittavia lainan-
hoitokyvyn varmistamiseksi.
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Hyvinvointialueelle siirtyi vuoden 2023 alussa toimintaa 27 organisaatiosta. Jokaisella or-
ganisaatiolla oli omat hinnastonsa. Hyvinvointialueelle valmistellaan hinnasto, johon on
koottu hyvinvointialueen sisaiset ja ulkoiset hinnat. Hinnastoa yhtenaistetaan jo joiltakin
osin, mutta kaiken kaikkiaan kustannuslaskettujen hintojen muodostaminen on moni-
vuotinen prosessi. Tuotteistuksen, kustannuslaskennan ja hinnoittelun kehittaminen on
suunniteltu ja aikataulutettu niin, etta hyvinvointialueen palvelut kaydaan kattavasti lapi
ja saadaan hinnoiteltua. Vuonna 2023 valmisteltua tuotteistuksen, kustannuslaskennan
ja hinnoittelun projektisuunnitelmaa toteutetaan projektisuunnitelmassa laaditun aika-
taulun mukaisesti.

Talous- ja laskentapalveluissa koordinoidaan lisaksi hyvinvointialueen virallisten doku-
menttien koostaminen kuten talousarvio ja tilinpaatdsasiakirjat.

Taloushallintopalvelut tuotetaan hyvinvointialueella omana toimintana. Taloushallinto-
palveluiden keskeisia tehtavia ovat mm. kirjanpito sisaltaen tilinpaatéksen ja konserniti-
linpaatoksen, kayttoomaisuuskirjanpito, projektikirjanpito, ostolaskut, ostoreskontra,
myyntilaskutus, myyntireskontra ja maksuliikenne. Ulkoinen raportointi Valtiokonttorille
tehdaan kuukausittain Aura-luokituksen mukaisesti. Taloushallintopalveluista toteute-
taan muutkin viranomaisraportoinnit esimerkiksi verottajalle. Lisaksi taloushallintopal-
veluissa tehdaan tiivista yhteistyota tilintarkastuksen kanssa.

Vastuualueella on alkanut taloushallintojarjestelman kilpailutuksen valmistelu.
Henkiléstopalvelut

Henkilostdpalveluiden vastuualue vastaa koko hyvinvointialueen henkilostd- ja palvelus-
suhdeasioiden hoidosta, seka omais- ja perhehoidon, henkilokohtaisten avustajien ja va-
paapalokunnan palkkioiden maksatuksesta. Lisaksi henkilostdpalveluiden vastuualu-
eella vastataan hyvinvointialueen henkiléstosuunnittelusta, henkilostéon liittyvasta ra-
portoinnista, palvelussuhdetietojen hallinnasta seka hyvinvointialueen neuvottelutoi-
minnasta. Myds hyvinvointialueen henkildéston kehittaminen, rekrytointipalvelut, tyo-
suojelun, tyéhyvinvoinnin kehittaminen seka perehdytyksen, tydnohjauksen ja koulu-
tusten koordinointi ovat henkildstopalveluiden keskeisia vastuita.

Vuonna 2024 henkilostopalveluiden vastuualueella valmistaudutaan palkanlaskennan
tuottamiseen omana toimintana 1.1.2025 alkaen ja lahdetaan toimeenpanemaan henki-
|ostbohjelmasta asetettuja kehittamiskohteita kuten esihenkilotyon ja johtamisen kehit-
tamista, rekrytoinnin vahvistamista, henkildstdn hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvista-
mista. Lisaksi henkilostopalveluissa suunnitellaan tyodterveyshuollon jarjestamistapaa
vuoden 2025 alusta alkaen.
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Toimistopalvelut

Toimistopalvelut koostuu kolmesta vastuuyksikosta, joita ovat asianhallintapalvelut,
yleishallinto ja asiakasmaksupalvelut seka turvallisuus- ja valmiuspalvelut. Asianhallinta-
palvelut vastaa asiakirjahallinnosta ja tekstinkasittelysta. Yleishallinto ja asiakasmaksu-
palveluiden alayksikkdina ovat puolestaan ovat yleishallinto ja asiakasmaksuyksikko.

Asiakirjahallinto vastaa hyvinvointialueen kirjaamotoiminnasta, asiakirjahallinnosta ja
arkistotoimesta. Sen tehtaviin kuuluu asiakirjahallinnon ohjaaminen ja kehittaminen,
tiedon kasittely, sailytys ja arkistoinnin ohjeistus, ohjaus ja valvonta. Tekstinkdsittelyssa
kirjoitetaan sanelut tekstiksi, sisaltaen erilaisten lausuntojen ja todistusten Kirjoittami-
sen. Sen vastuualueelle kuuluu mm. potilasasiakirjojen tekstin poistaminen, taustatun-
nistussanelujen tarkistaminen ja korjaaminen.

Yleishallinnossa tydskentelevat johdon assistentit, joiden toimenkuvaan kuuluu mm.
vastuuyksikdiden asiakirjahallinnon ja potilashallintotehtavat, kokous jarjestelyt ja nii-
den hallinnoiminen. Lisaksi he avustavat viranhaltijapaatésten valmistelussa ym. erilai-
sissa valmistelevissa tehtavissa yksikdsta riippuen (vrt. pelastuslaitos, terveyspalvelut, so-
siaalipalvelut). Yleishallinnon toimistosihteerit hoitava mm. ltsenaistymisvaratili- ja las-
tensuojelunasiat tiiviissa yhteistyossa substanssin kanssa. Lisaksi yleishallinnossa koordi-
noidaan maahanmuuttoasiat ja korvausten hakeminen valtiolta.

Asiakasmaksuyksikko vastaa asiakasmaksupaatoksista ja hoitaa asiakas- ja potilaslasku-
tuksen seka siihen liittyvista eri tehtava osa-alueista, joita ovat mm. vuokranmaaritykset
ja vuokrasopimukset, reklamaatiot, maksukaton seuranta, palvelusetelien prosessin hal-
linta laskutukseen saakka, ostolaskujen asiatarkastus seka hoitaa puhelinringin alueilla.
Asiakasmaksuyksikéssa tehdaan laskutuksen aineistosiirrot. Johtamisrakenne on laa-
dittu siten, etta kaikilla palvelualueilla on mm. toimistopalveluista vastaava esihenkilo.

Turvallisuus ja valmiuspalveluiden tehtavana on vastata Lapin hyvinvointialueen varau-
tumisesta hairio ja poikkeustilanteista, toiminnan jatkuvuudesta seka sisaisesta turvalli-
suudesta

Toimistopalveluissa keskeisena tavoitteena on saada sairauspoissaolot vahemmaksi,
seka toimenkuvien tarkastuksella lisata organisaatioon lisaa joustavuutta mm. tehta-
vien uudelleen jarjestelylla yli toimialojen ja —alueiden. Muutokset vastuuyksikdissa hei-
jastuvat johdon assistenttien ja toimistosihteereiden HTV - maaraan, joten toimistopal-
veluiden on oltava tiiviissa vuorovaikutuksessa eri yksikdiden kanssa kuten myds muihin
tukitoimissa oleviin kuten esim., henkilostohallintoon (palkkahallinnon muutosprojekti).

Isona kehitysaskeleena tulee olemaan yhtenaisten tydkalujen kayttéonotto lahivuosina:
sosiaalipalveluiden jarjestelmaksi tulee Saga, samoin laskutuksen / kirjanpidon tydkalu-
jen yhtenaistaminen tulee sujuvoittamaan kauttaaltaan palvelu- asiakasmaksu- lasku-
tuksen prosesseja, eivatka ne tule olemaan niin paikkakuntasidonnaisia kuin nykyiset
jarjestelmat. Asiakirjahallinnon tydkalut kilpailutetaan ja ne tulevat kayttédén 01/ 2025.
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Kaytanndn tyon joustavuutta ja asioiden kasittelyn lapimenoaikoja tehostetaan kehitta-
malla sahkadisia tyokaluja ja hyodyntamalla robotikkaa, vahentamaan manuaalista tyota.
Tekstinkasittelyn osalta edistetaan puheentunnistuksen kayttéa Lapin keskussairaa-
lassa. Selvityksessa on tekstinkasittelyn kilpailutus koko Laphan alueelle ensi vuodeksi,
jolloin sanelun purku ei ole paikkakuntaa sidottu.

Ruokapalvelut

Ruokapalveluiden oma vastuualue valmistaa sosiaali- ja terveystoimen asiakkaille ateriat
tukipalveluina Rovaniemen, Tornion, Kittilan ja Kemijarven alueella. Valmistuskeittidita
on yhteensa viisi. Ateriat valmistetaan mm. terveyskeskuksien vuodeosastoille, sairaaloi-
hin, palvelukoteihin, ryhmakotiyksikoihin, henkilostélle seka asumisyksikoihin. Lisaksi
tarjotaan kotiateriapalveluita. Ruokapalveluille kuuluu myods Lapin keskussairaalassa
olevien kahvion- ja didinmaitokeskuksen toiminta.

Ruokapalveluissa jatketaan toimintojen vakiinnuttamista. Uusi toiminnanohjausjarjes-
telma otetaan kayttddn ja sen kayttoa laajennetaan hallitusti. Tilaustoiminnon suunnit-
telu ja lisaaminen seka jarjestelman yhteensovittamisen suunnitelmatyot taloushallin-
non jarjestelmiin. Ruokalistoja yhtenaistetaan, silta osin, kun se on mahdollista elintarvi-
kekustannusten hallitsemiseksi. Vahennetaan ruokahavikkia ja tehostetaan kustannus-
laskentaa. Jarjestelmasta saadaan tietoa johtamisen ja kehittamisen tueksi. Vahenne-
taan vuokratyovoiman kayttoa.

Tekniset, puhtaus- ja logistiikkapalvelut

Tekniset, puhtaus- ja logistiikkapalvelut sisaltavat kolme vastuualuetta: kiinteisto- ja tila-
palvelut, puhtaus- ja tekstiilihuollon palvelut seka logistiikka-, materiaali- ja henkil&lii-
kennepalvelut. Vastuualue toimittaa palvelua jokaiseen toimipisteeseen hyvinvointialu-
eella joko omana tyéna tai ostopalveluna. Vastuualueella tydskentelee vuosittain n. 500-
590 henkiléa (sis. maaraaikaiset tyéontekijat).

Kiinteisto- ja tilapalvelut jarjestavat toimialoittain ja toimipisteittain tarvittavat kiinteis-
téhuollon, kalustohuollon (sis. [aakintalaitteet), rakennuttamisen seka toimitilojen kayt-
tajapalvelut omiin Kiinteistoihin, vuokrattuihin toimitiloihin seka rakennutettaviin koh-
teisiin. Puhtaus- ja tekstiilihuollon palvelut varmistavat, etta jokaisessa toimipisteessa
suoritetaan ja saavutetaan ko. palvelun edellyttama puhtaustaso (esim. leikkaussalit ja
toimistotilat). Tekstiilihuolto jarjestaa asianmukaiset tekstiilit ja tyovaatteet toimipistei-
siin seka jarjestaa niihin liittyvan pesulapalvelun. Logistiikkapalvelut jarjestavat toimipis-
teisiin tarvittavat kuljetuspalvelut (sisa- ja ulkologistiikka), materiaalivarastoinnin ja jake-
lun. Logistiikkapalveluihin kuuluva matkapalvelukeskus jarjestaa lakisaateiset kuljetus-
palvelut hyvinvointialueen asiakkaille seka jarjestaa henkildliikenteen palveluita (vaina-
jakuljetukset ja virkamatkat).
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Toimialan keskeiset toiminnalliset tavoitteet

- Tuotetaan tarpeenmukaiset palvelut toimialoille.

- Hallinto- ja tukipalveluiden toiminta sopeutetaan mahdollisimman reaaliaikaisesti
vastaamaan toimialojen tarpeita ja muutoksia.

- Tavoitteena on tehostaa automatisaation ja robotiikan tuomia hyotyja talous- ja hen-
kildstohallinnon jarjestelmissa.

- Tukipalveluiden uudelleen jarjestaminen niilta osin kuin hyvinvointialueen- ja kun-
tien valiset palvelusopimukset paattyvat 31.12.2023 (tukipalvelujen myyntia ja ostoa
koskeva siirtymaaika paattyy - Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadanndn voimaanpa-
nosta annetun lain muuttamisesta 69 a§)

- Vuokratydévoiman vahentaminen (ruokapalveluissa 4 vuokratydontekijan sopimuksen
paattaminen, muutetaan omaksi toiminnaksi, 4 ravitsemistyontekijan vakanssi pe-
rustaminen)

Toimialan talous

Hallinto- ja tukipalveluissa talousarvion raamin maarittaminen on kaynnistymisvuoden
jalkeen tarkentunut ja ensimmaista toimintavuotta paremmin ennakoitavissa. Toisaalta
epavakaa maailmanpoliittinen tilanne ja sen muuttuminen voi vaikuttaa mm. raaka-ai-
neiden, sahkdn ja muiden tukipalvelun tuotantokustannuksiin.

Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste =

Hallinto- ja tukipalvelut 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 9 803 7 226 7185
Myyntituotot 4 382 1917 2 569
Maksutuotot 340 439 380
Tuet ja avustukset 2 884 2 845 2160
Muut toimintatuotot 2197 2025 2077
Toimintakulut -82 598 -81706 -82 510
Henkilostokulut -47 335 -49 583 -50 541
Palvelujen ostot -18 667 -16 923 -16 215
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 960 -M 442 -10786
Avustukset
Muut toimintakulut -4 637 -3759 -4 968
Toimintakate (sitova) -72 795 -74 480 -75 325
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Kayttotalousosa (1000 €)

> 3 > 3 SIS TP-ennuste =
Hallinto- ja tukipalvelujen toimialajohto 4. MTA 2023 5. MTA 2023 TA 2024

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

-187
-178

-187

-187
-178

-187

-182
-167
-13

-182

Kayttotalousosa (1 000 €)

Laki- ja hankintapalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

-2 667
-1359
-1188

-84
-2 667

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-1891
-1033
-738

-84
-1891

TA 2024

-2 071
-1487
-315
-27

-243
-2071
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Kayttotalousosa (1000 €)

Henkiléstépalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

2953
75

2815
64

-13 099
-4 063
-8 831
-79

-127
-10 146

TP-ennuste =
5. MTA 2023

2953
75

2815
64

-13 099
-4 063
-8 831
-79

-127
-10 146

TA 2024

2142

2082
60

-15 643
-5343
-9873
-50

-377
-13 501

Kayttotalousosa (1 000 €)

Talouspalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

-3732
-3 473
-139
-32

-87
-3732

TP-ennuste =
5. MTA 2023

-3 457
-3198
-139
-32

-87
-3 457

TA 2024

-3389
-3230
-76
24

-59
-3 389
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Kayttotalousosa (1000 €)

Toimistopalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

155
40

15

100
-12 651
-11 355
-605
-216

-475
-12 496

TP-ennuste =
5. MTA 2023

55
40

-14 854
14127
-216
-216

-295
-14 799

TA 2024

-12784
-12143
-195
-97

-350
-12764

Kayttotalousosa (1 000 €)

Ruokapalvelut

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkilostokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

4. MTA 2023

2 888
2838

50

-8 717
-4160
-921
-3 375

-260
-5 830

TP-ennuste = 5.
MTA 2023

1140
1090

50

-8 717
-3785
-921
-3874

-137
-7 578

TA 2024

1151
1039

33

80

-8 430
-3734
-394
-4 065

-237
-7 279

Sivu 105/143



Kayttotalousosa (1000 €)

TP-ennuste = 5.

Tekniset- ja logistiikkapalvelut 4. MTA 2023 MTA 2023 TA 2024
Toimintatuotot 3807 3078 3872
Myyntituotot 1430 713 1525
Maksutuotot 340 439 380
Tuet ja avustukset 54 15 30
Muut toimintatuotot 1983 191N 1937
Toimintakulut -41 545 -39 500 -40 OT1
Henkilostokulut -22 746 -23198 -24 438
Palvelujen ostot -6974 -6 069 -5349
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 220 -7 203 -6 523
Avustukset
Muut toimintakulut -3 604 -3 029 -3701
Toimintakate -37 737 -36 422 -36 139
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9. Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjes-
tamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmalla osoitetaan kuinka hyvinvointialu-
een tilikauden tulorahoitus riittaa palvelutoiminnan jaksotettuihin menoihin, rahoitus-
menoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tu-
loslaskelmaosa sisaltaa erig, joita seurataan kayttotalousosassa ja erig, joita seurataan tu-
loslaskelmaosassa. Tuloslaskelmaosassa seurattavia maararahoja ja tuloarvioita ovat val-
tion rahoitus, rahoitustulot ja -menot seka satunnaiset erat.

Aluehallitus paatti 15.11.2023 § 441, etta aluehallituksen ja tarvittavin osin aluevaltuuston
viimeistaan huhtikuussa 2024 paatettavaksi valmistellaan talouden sopeuttamisoh-
jelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvasti 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 mil-
joonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Vuosina 2023-2024 muodostuvat alijaamat kate-
taan viimeistaan vuoden 2026 talousarviossa.

Talousarvion tuloslaskelmaosa sisaltaa poikkeuksellisesti kaksi versiota tuloslaskelmasta.
Ensimmainen tuloslaskelmaversio on tarkoitettu informatiiviseksi. Se kuvaa tulorahoi-
tuksen riittavyytta ilman 98 miljoonan euron sopeuttamistoimenpiteita, joista 47 miljoo-
naa euroa toteutuu vuonna 2024. Jalkimmainen tuloslaskelmaversio on osa varsinaista
talousarviopaatosta. Se kuvaa rahoituksen riittavyytta, kun taloutta sopeutetaan pysy-
vasti vahintaan 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa toteutuu
vuonna 2024,

Talousarviota vuodelle 2024 ja taloussuunnitelmaa vuosille 2025-26 muutetaan vuoden
2024 aikana talouden sopeuttamisohjelman edellyttdmalla tavalla ja/tai valtionrahoitus-
laskemien muutosten mukaisesti.

Toimintatuotot
Vuoden 2024 ulkoiset toimintatuotot ovat 137,7 milj. €.

Toimintatuotot sisaltavat myyntituotot, maksutuotot, tuet ja avustukset seka muut toi-
mintatuotot. Merkittavin ulkoinen toimintatuottoera on maksutuotot, jonka osuus on
62,3 milj. € (45,3 %)

Toimintakulut

Vuoden 2024 ulkoiset toimintakulut ovat 1110,0 milj. € ilman sopeuttamistoimenpiteita
ja sopeuttamistoimenpiteiden jalkeen 1 063,0 milj. €.

Toimintakulut sisaltavat henkilostokulut, palvelujen ostot, aineet, tarvikkeet ja tavarat,
avustukset seka muut toimintakulut. Merkittavimmat ulkoiset toimintakuluerat ovat
henkildstokulut, joiden osuus on 497,6 milj. € (46,8 %) seka palvelujen ostot 445,7 milj. €
(41,9 %). Aineet, tarvikkeet ja tavarat maararahavaraus on 76,8 milj. €, avustusten 27,3 mil].

Sivu 107 /143



€ ja muiden toimintakulujen 62,7 milj.€. Toimintakuluihin sisaltyy talouden sopeutta-
mistarvetta vuodelle 2024 yht. 47,0 milj.€, jota ei ole voitu viela tassa vaiheessa kohdistaa
varsinaisiin toimintakulujen tiliryhmiin. Aluehallituksen marraskuussa 2023 tekeman
paatoksen mukaan aluehallituksen ja tarvittavin osin aluevaltuuston viimeistaan huhti-
kuussa 2024 paatettavaksi valmistellaan talouden sopeuttamisohjelma, jolla taloutta so-
peutetaan pysyvasti vahintaan 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa
toteutuu vuonna 2024.

Muut toimintakulut 62,7 milj. € sisaltaa vuokrakuluja 54,0 milj. €. Vuokrakulut sisaltavat
mm. kunnilta vuokrattavien toimitilojen vuokrasopimukset (3 + 1 vuotta).

Toimintakate (kdyttotalouden nettomenot)

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus ja se kertoo, paljonko toimintame-
noista jaa katettavaksi valtion rahoituksella ja rahoitustuloilla. Hyvinvointialueen talous-
arviossa 2024 toimintakate on alijaamainen ilman sopeuttamistoimenpiteita 972,3 milj.
€ ja sopeuttamistoimenpiteiden jalkeen alijagamainen 9253 milj. €.

Valtion rahoitus

Lapin hyvinvointialueen valtionrahoitus talousarviovuodelle 2024 on suuruudeltaan
915,8 milj. €. Valtionrahoituksen maaran arvioinnissa on kaytetty VM/KAO 10.10.2023 ra-
hoituslaskelman ja VN maksatuspaatoksen 24.11.2023, VN29524/2022 tietoja.

Hyvinvointialueiden rahoituksen on turvattava perustuslain edellyttamalla tavalla riitta-
vien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen. Hyvinvointialueiden saama valtion ra-
hoitus on yleiskatteista. Hyvinvointialueet voivat siis paattaa itse siita, miten ja mihin ra-
hat kaytetaan.

Rahoitus on myos laskennallista. Laskentamallissa otetaan huomioon useita kriteereja,
joita painotetaan rahoituslaissa maaritellyilla osuuksilla:

- hyvinvointialueiden asukasmaara,

- sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvetta kuvaavat tekijat,
- alueellisia olosuhteita kuvaaviin tekijat,

kaksikielisyys,

vieraskielisyys

saamenkielisyys

asukastiheys ja

saaristoisuus.

L2 20 7 7

Lisaksi osa rahoituksesta maaraytyy hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kriteerin pe-
rusteella. Pelastustoimen rahoitukseen vaikuttavat lisaksi alueelliset riskitekijat.

Alueellinen rahoitus lasketaan vuosittain uusimmilla tilastotiedoilla vastaamaan muu-
toksia kunkin alueen palvelutarpeessa ja muissa olosuhdetekijoissa.
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Rahoitustuotot ja —kulut

Vuoden 2024 rahoitustuotot ja —kulut ovat -5,1 milj. €, joka koostuu paaosin pitkaaikais-
ten lainojen korkokuluista.

Vuosikate

Talousarvion 2024 vuosikate ilman sopeuttamistoimenpiteita on -61,6 milj. € ja sopeut-
tamistoimenpiteiden jalkeen -14,6 milj. €.

Vuosikate osoittaa sen maaran, joka tulorahoituksesta jaa kaytettavaksi investointeihin,
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittavyytta. Perusoletus on, etta hyvinvointialueen tulorahoitus on riittava, jos
vuosikate on vahintaan kayttbomaisuuden poistojen suuruinen. Jos vuosikate on nega-
tiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko.

Vuosikate prosenttia poistoista laskentakaava:
=100*Vuosikate/ Poistot ja arvonalentumiset
Kun tunnusluvun arvo on vahintaan 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittava.

Lapin hyvinvointialueen vuosikate on negatiivinen ja vuosikate prosenttia poistoista on
alle 100 %, joten tulorahoituksen katsotaan olevan heikko.

Poistot ja arvonalentumiset

Kayttobomaisuuden poistot merkitaan tuloslaskelmaan aluehallituksen hyvaksyman
poistosuunnitelman mukaisesti. Lapin hyvinvointialueen aluehallitus on kasitellyt ja hy-
vaksynyt poistosuunnitelman 1.1.2023 alkaen 6.4.2022, § 71. Poistosuunnitelman perus-
teet on paatetty aluevaltuustossa 2.5.2022, § 55.

Hyvinvointialueen poistojen kokonaissumma vuodelle 2024 on -24,2 milj. €.
Tilikauden tulos

Vuoden 2024 tilikauden tulos on alijagdmainen ilman sopeuttamistoimenpiteita -85,8
milj.€ ja sopeuttamistoimenpiteiden jalkeen -38,8 milj. €.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisaa tai va-
hentaa hyvinvointialueen omaa paaomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vai-
kuttaa satunnaiset tuotot tai kulut. Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat
poistoero- ja tuloksenkasittelyeria.
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Tilikauden yli- / alijagdma

Vuoden 2024 talousarvio on alijaamainen ilman sopeuttamistoimenpiteita 85,5 milj. € ja
sopeuttamistoimenpiteiden jalkeen 38,5 milj. € alijaamainen.

Vuoden 2024 talousarvio ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelma on laadittu siten, etta
hyvinvointialueen talous on tasapainossa suunnittelukauden loppuun mennessa. Vuo-
sina 2023-2024 muodostuvat alijadmat katetaan viimeistaan vuoden 2026 talousarvi-
ossa. Talouden sopeuttamisohjelma toimenpiteineen valmistellaan loppuvuoden 2023
ja alkuvuoden 2024 aikana aluehallituksen ja tarvittavin osin aluevaltuuston viimeistaan
huhtikuussa 2024 paatettavaksi. Taloutta sopeutetaan pysyvasti 98 miljoonalla eurolla
vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024,
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Tuloslaskelma (informatiivinen, ei sisalla
sopeuttamistoimenpiteitd)

TP-ennuste

Hyvinvointialue (1 000 €) =5. MTA TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023
Toimintatuotot 139 823 134 891 137 669 141 800 145 800
Myyntituotot 38215 31222 25236 25993 26726
Maksutuotot 48 931 53058 62 305 64174 65984
Tuet ja avustukset 40 033 38875 37023 38134 39209
Muut toimintatuotot 12 644 1736 13105 13 499 13 881
Toimintakulut -1 056 299 -1077 330 -1110 012 -1138 873 -1168 207
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -364 219 -372 720 -396 745 -407 061 -417 644
Henkilosivukulut
Elakekulut -79 834 -81474 -84 486 -86 683 -88 937
Muut henkildsivukulut -15078 -15 439 -16 364 -16 790 -17 226
Palvelujen ostot -429 575 -443 554 -445 685 -457 273 -469 162
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -72 220 -75 075 -76 819 -78 817 -80 866
Avustukset -27 818 -27 582 -27 259 -27 968 -28 695
Muut toimintakulut -67 555 -61 487 -62 653 -64 282 -65 676
Toimintakate -916 476 -942 439 -972 344 -997 073 -1022 407
Valtion rahoitus 877 878 879 316 915 789 983 600 1023 600
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 35 1485 1035 1035 1035
Muut rahoitustuotot 60 80 60 60 60
Korkokulut -3 056 -4 345 -6 035 -6 035 -6 035
Muut rahoituskulut -15 -320 -5 -N5 -5
Vuosikate -41574 -66 224 -61 610 -18 528 -3 862
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -20165 -20165 -24 237 -24 420 -24 420
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -61739 -86 389 -85 847 -42 948 -28 282
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 352 352 352
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) 9 9 9
Tilikauden ylijaama (alijaama) -61378 -86 028 -85 486 -42 948 -28 282
Kumulatiivinen alijaama -86 028 -171 514 -214 462 =242 744

Sivu 111/143




Tuloslaskelma (osa talousarviopaatosta,
sisaltaa sopeuttamisen)

TP-ennuste

Hyvinvointialue (1 000 €) 4. MTA 2023 =5. MTA TA 2024 TS 2025 TS 2026
2023
Toimintatuotot 139 823 134 891 137 669 141 800 145 800
Myyntituotot 38215 31222 25236 25993 26726
Maksutuotot 48 931 53058 62 305 64174 65984
Tuet ja avustukset 40 033 38875 37023 38134 39209
Muut toimintatuotot 12 644 1736 13105 13 499 13 881
Toimintakulut -1 056 299 -1077 330 -1063 012 -1040 873 -1070 207
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -364 219 -372 720 -396 745 -407 061 -417 644
Henkilosivukulut
Elakekulut -79 834 -81474 -84 486 -86 683 -88 937
Muut henkildsivukulut -15078 -15 439 -16 364 -16 790 -17 226
Palvelujen ostot -429 575 -443 554 -445 685 -457 273 -469 162
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -72 220 -75 075 -76 819 -78 817 -80 866
Avustukset -27 818 -27 582 -27 259 -27 968 -28 695
Muut toimintakulut -67 555 -61 487 -62 653 -64 282 -65 676
TP23/TA24 alijgdman kattaminen 2024-2026 47 000 98 000 98 000
Toimintakate -916 476 -942 439 -925 344 -899 073 -924 407
Valtion rahoitus 877 878 879 316 915 789 983 600 1023 600
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 35 1485 1035 1035 1035
Muut rahoitustuotot 60 80 60 60 60
Korkokulut -3 056 -4 345 -6 035 -6 035 -6 035
Muut rahoituskulut -15 -320 -5 -N5 -5
Vuosikate -41574 -66 224 -14 610 79 472 94 138
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -20165 -20165 -24 237 -24 420 -24 420
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -61739 -86 389 -38 847 55 052 69 718
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 352 352 352
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) 9 9 9
Tilikauden ylijaama (alijaama), sitova -61378 -86 028 -38 486 55 052 69 718
Talouden tasapaino
Kumulatiivinen alijaama -86 028 -124 514 -69 462 256
Taloussuunnitteluvuosien tasapaino 86 284

Sivu 112 /143




10. Investointiosa

10.1. Koko hyvinvointialue

Investoinnit (1000 €)

4. MTA

TP-ennuste

Hyvinvointialue 2023 =5. MTA TA 2024 TS 2025 TS 2026
plorki

Pysyvat vastaavat (sitova) 43 610 30703 48 399 24 841 20 841

Rakennukset 25134 22 302 18 080 9562 5986

Laite- ja kalustohankinnat 10163 6263 16 074 6989 8 055

ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 8 313 2138 14 245 8290 6 800

Muut investoinnit 0 0 ] 0 0
Investointiosasta on ilmettava hyvinvointialueen investointien lisaksi hyvinvoin-

tialuekonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit ja sen on
perustuttava 16 §:ssa tarkoitettuun investointisuunnitelmaan, jonka toimivaltaiset minis-
teridt ovat hyvaksyneet siten kuin siita erikseen saadetaan.

Talousarvion investointiosa perustuu investointisuunnitelmaan, ja sen tulee olla yhden-
mukainen investointisuunnitelmassa pysyviin vastaaviin kirjattavien hankintojen
kanssa. Investointisuunnitelma on siten investointiosaa laajempi sisaltaen investointeja
vastaavat sopimukset.

Hyvinvointialueen investointiosa koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men osasuunnitelmista, jotka molemmat tulee esittaa myos erikseen.

Tassa talousarvioasiakirjassa em. osasuunnitelmat sisaltavat vain pysyviin vastaaviin Kir-
jattavat (oma tase) hankinnat hyvinvointialueen Talousarvion ja —suunnitelman laatimi-
sesta annetun ohjeen mukaisesti.

Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa hyvinvointialueesta annettavan lain 15 §:ssa
tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Valtioneuvosto on tehnyt 1.6.2023 paatoksen hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2024. Paatoksen mukaan Lapin hyvinvointialueelle ei ole lainanottovaltuutta.
Hyvinvointialue jatti Valtionvarainministeriolle hakemuksen lainanottovaltuuden muut-
tamisesta 25.9.2023. Valtiovarainministerid asetti 3.10.2023 Lapin hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuuden muuttamista koskevan paatdksen valmisteluryhman. Valmisteluryh-
man toimikausi on 3.10.2023 — 30.11.2023. Lainanottovaltuuden muuttamiselle tullaan
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asettamaan ehto, jonka mukaan hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapainotta-
misohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden jar-
jestaa lakisaateiset palvelut. Valtiovarainministerid voi hylata ohjelman tai edellyttaa oh-
jelman taydentamista, jos on todennakoista, etta toimenpiteet eivat ole riittavia lainan-
hoitokyvyn varmistamiseksi.

Lapin hyvinvointialueelle ei ole toistaiseksi mydnnetty lainanottovaltuutta vuodelle 2024.
Hyvinvointialueella sitovia sopimuksia investointien osalta ei voida tehda ennen kuin lai-
nanottovaltuus on myonnetty ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen osa-
suunnitelmat on hyvaksytty ministeridissa.
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10.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut

Investoinnit (1000 €)

TP-en-

Sosiaali- ja terveyspalvelut nuste = 5. TA 2024 TS 2025 TS 2026

MTA 2023
Pysyvat vastaavat 39135 27728 39 309 20128 14 865
Rakennukset 25134 22 302 18 080 9 562 5986
I(_;Bl)n keskussairaalan laajennushanke I-vaihe 15750 13632 > 468 55 55
Lapﬂm keskussal.rgalan Iagjennushankkeeseen liit- 7033 6319 13 066 6035 2004
tyvat rakentamisinvestoinnit
Sosiaali- ja terveydenhuollon tilamuutokset ja pe- 5351 5357 546 2975 5730
rusparannukset
Laite- ja kalustohankinnat 5688 3288 8 076 2576 2379
ICT ja muut aineettomat hydédykkeet 8 313 2138 13153 7 990 6 500

Talousarvion investointiosa perustuu investointisuunnitelmaan, ja sen tulee olla yhden-
mukainen investointisuunnitelmassa pysyviin vastaaviin kirjattavien hankintojen
kanssa. Investointisuunnitelma on siten investointiosaa laajempi sisaltden mm. vuokrat-
tavia hyodykkeita (investointeja vastaavia sopimuksia).

Tassa talousarvioasiakirjassa sosiaali- ja terveydenhuollon osasuunnitelma sisaltaa vain
pysyviin vastaaviin kirjattavat (oma tase) hankinnat hyvinvointialueen Talousarvion ja —
suunnitelman laatimisesta annetun ohjeen mukaisesti.

Rakennukset
Lapin keskussairaalan laajennushanke I-vaihe

- Lapin keskussairaalan laajennushankkeen I-vaiheen jalkivastuuaika v. 2024-2028
- Lapin keskussairaalan laajennushankkeen |-vaiheeseen liittyvien rakentamisinves-
tointien loppuun saattaminen

Lapin hyvinvointialueelle on mydnnetty lainanottovaltuutta 15 374 t€ v. 2023 Lapin kes-
kussairaalan laajennushankkeeseen liittyvien rakentamisinvestointien loppuun saatta-
miseen. Vuoden 2023 aikana hankkeeseen siirrettiin kolmen tilamuutoksen toteuttami-
nen Lapin keskussairaalan laajennushankkeen l-vaiheesta (ITU-2022). Siirretyt tilamuu-
tosprojektit ovat teho- ja valvontayksikon perusparannus ja tata palvelevan ilmanvaihto-
konehuoneen perusparannus seka kevyen heraamovaiheen tilojen rakentaminen.
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Tilamuutokset ovat valttamattdmia toteuttaa, koska teho- ja valvontayksikdn nykyiset
tilat ovat teknisen kayttdikansa paassa. Peruskorjauksella v. 2017 ei saavutettu teho- ja
valvontapotilaiden hoidon kannalta optimaalisia tilaratkaisuja, koska yksikkd ei voinut
laajentua pinta-alallisesti. Tiedossa oli myos keskussairaalan laajennushankkeen kayn-
nistyminen ja uusien tilojen valmistuminen. Esimerkiksi eristystiloja tarvitaan lisaa, mika
johtaa ilmanvaihdon ja ilmastoinnin uusimisen tarpeeseen. Myos monitorien kayttdika
on lopussa, ja ne joudutaan uusimaan palvelimineen. Laajennusosiin rakennettu logis-
tiikkavayla, joka yhdistaa kuuman sairaalan kantasairaalaan, vie nykyiselta teho- ja val-
vontayksikolta laakareiden ja osastonhoitajien kansliat, potilasjakelukeittion, liinavaate-
varastot ja omaisten huoneen, yhteensa n. 100 m2. Naille toiminnoille joudutaan joka ta-
pauksessa etsimaan korvaavat tilat teho- ja valvontayksikon laheisyydesta.

Teho- ja valvontayksikon, ilmanvaihtokonehuoneen seka kevyen heraamoévaiheen tilo-
jen rakentamisen kustannusarviot tarkentuivat siirron jalkeen, ja todettiin, etta ITU-2022
hankkeesta kayttamatta jaanyt maararahavaraus (4,15 m<€) ei taysin kata tilamuutosten
toteuttamista. Syyna tahan on, etta ITU-2022-hankkeessa muodostettu kustannusarvio
tilamuutosprojekteille oli alimitoitettu. Lisaksi rakennuskustannukset ovat nousseet
vuosittain n. 10 %. Tilamuutosten toteuttaminen edellyttaa 9 milj. €:n lisalainanottoval-
tuuden myodontamista Lapin keskussairaalan laajennushankkeeseen liittyviin rakenta-
misinvestointeihin. Mikali lisalainanottovaltuutta ei saataisi, Lapin keskussairaalan ti-
loista jaa tyhjaksi 1300 m?2 tilaa, jota ei voida suoraan sellaisenaan siirtaa minkaan muun
yksikdn toimintaa palvelevaksi ilman peruskorjausta.

Investointimaararahan tarve (laajennushanke ja siihen liittyvat rakentamisinvestoinnit)
on arvioitu tuleville vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024:15 534 t€, sisaltaa 2 832 t€ v. 2023 investointeja, jotka toteutuvat v. 2024
2025: 6287 t€,

2026: 3 256 t€,

Yhteensa: 25 077 t€.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tilamuutokset ja perusparannukset

Vuosisuunnitelmien mukaiset sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuksiin kohdentuvat
perusparannukset ja toiminnan vaatimien pienimuotoisten tilamuutosten toteuttami-
nen. Nailla investoinneilla tuetaan ja yllapidetaan toimivia tiloja ydinpalveluja varten.

Investointimaararahan tarve (tilamuutokset ja perusparannukset) on arvioitu tuleville
vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024: 2 546 t€,
2025: 3275 t€,
2026: 2 730 t€,
Yhteensa: 8 551 t€.
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Laite- ja kalustohankinnat

Sisaltaa mm. laakintalaitteita hammashuoltoon, perusterveydenhuoltoon ja erikoissai-
raanhoitoon seka kalustoa sosiaali- ja terveyspalveluihin ja tukipalveluihin. Laite- ja ka-
lustohankinnoilla turvataan asiakkaiden ja potilaiden turvallinen palvelu asianmukaisilla
laitteilla ja kalustolla seka henkilokunnan turvallinen tydoymparisto ja henkildkunnan toi-
mintaan tarvitsemat toimivat laitteet.

Investointimaararahan tarve on arvioitu tuleville vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024: 8 076 t€, sisaltaa 2 400 t€ v. 2023 investointeja, jotka toteutuvat v. 2024
2025:2 576 t€,

2026:2 379 t€,

Yhteensa: 13 031 t€.

ICT ja muut aineettomat hyédykkeet

APTIJ- (asiakas- ja potilastietojarjestelma) uudistus, ensihoidon kenttajohtojarjestelma
(KEJO) valtakunnallisen uudistuksen mukaan, vuosittaiset nykyisten jarjestelmien vaati-
mat korvaus/paivitysinvestoinnit. Tehtavilla investoinneilla turvataan asiakkaita/potilaita,
henkildkuntaa ja toimintaa seka vahvistetaan tiedolla johtamisen mahdollisuuksia hy-
vinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa seka paatdksenteossa.

Investointimaararahan tarve on arvioitu tuleville vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024:13 153 t€, sisaltaa 6 175 t€ v. 2023 investointeja, jotka toteutuvat v. 2024
2025:7 990 t€,

2026: 6 500 t€,

Yhteensa: 27 643 t€.
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10.3. Pelastustoimi

Investoinnit (1000 €)

TP-ennuste

Pelastuslaitos L = 5. MTA TA 2024 TS 2025 TS 2026
plorki
plorki
Pysyvit vastaavat 4 475 2975 9 090 473 5976
Rakennukset (0] (o] (0] (0] (o]
Laite- ja kalustohankinnat 4 475 2975 7 998 4 413 5676
ICT ja muut aineettomat hydédykkeet o o 1092 300 300

Talousarvion investointiosa perustuu investointisuunnitelmaan, ja sen tulee olla yhden-
mukainen investointisuunnitelmassa pysyviin vastaaviin kirjattavien hankintojen
kanssa. Investointisuunnitelma on siten investointiosaa laajempi sisaltden mm. vuokrat-
tavia hyodykkeita (investointeja vastaavia sopimuksia).

Tassa talousarvioasiakirjassa pelastustoimen osasuunnitelma sisaltaa vain pysyviin vas-
taaviin kirjattavat (oma tase) hankinnat hyvinvointialueen Talousarvion ja —suunnitel-
man laatimisesta annetun ohjeen mukaisesti.

Laite- ja kalustohankinnat
Raskaat pelastusajoneuvot

Raskaat pelastusajoneuvot koostuvat kuorma- auton alustalle eri kayttétarkoitusta var-
ten rakennettavista pelastusajoneuvoista. Naita ovat mm. sammutus-, sailio-, sailiosam-
mutus-, puomitikas- ja koukkulava- autot.

Vuoden 2024 investointisuunnitelma sisaltaa seuraavien raskaiden ajoneuvojen hankin-
nat; sammutusautot, joiden sijoituspaikat ovat Kittila (Sirkan asema) ja Kemijarvi, sai-
liosammutusauto Inariin sekd Rovaniemen puomitikasauto.

Kittilan Sirkan kylan (Levi) kasvava ja vilkas matkailutoiminta nakyvat paikkakunnan kor-
keissa halytystehtavamaarissa. Paikkakunnalla on toimiva ja motivoitunut sopimuspa-
lokuntatoiminta, jotka tarvitsevat toimiakseen ajanmukaisen ja toimivan kaluston. Myos
Kittilan keskeinen sijainti pelastuslaitoksen lantisella toimialueella puoltaa uuden kalus-
ton hankintaa. Paikkakunnalta voidaan helposti lahtea avustamaan naapurikunnan alu-
eella tapahtuviin tehtaviin.

Ajoneuvon uusimisen seurauksena tapahtuvan ajoneuvokierron myota, vara-autoksi
jaava sammutusauto saataisiin myds sijoitettua keskeiselle paikalle Kittilaan. Tama toisi
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helpotusta alueen ajoneuvojen huoltokayntien suunnitteluun. Talla hetkella lantisella
pelastusalueella ei ole kaytettavanaan toimivaa vara-autoa, jota voitaisiin kayttaa mm.
huoltojen aikana, jolloin huoltoon lahtevan auton asema on ilman sammutusautoval-
miutta huoltojen ajan.

Kemijarven alueen riskitaso pelastustoimen tehtavissa on korkea. Pelastustehtavat voi-
vat olla kaukana varsinaisesta kuntakeskuksesta, jolloin ajoneuvojen tekninen toiminta-
varmuus ja hyvat ajo- ominaisuudet muodostavat tarkean elementin pelastustehtavien
turvalliselle hoitamiselle. Kemijarven nykyinen sammutusauto pystytaan sisaisesti kier-
rattamaan Karesuvantoon. Karesuvannon vanha auto menee ikdnsa puolesta poistoon.

Sailibsammutusautoissa yhdistyvat sasmmutusauton ja sailidauton ominaisuudet. Tama
monipuolinen ja nykyaikainen pelastusajoneuvo soveltuu erinomaisesti Inarin aseman
kayttdéon. Inarin kunnan pitkien valimatkojen vuoksi ajomatkat voivat muodostua pit-
kiksi ja tehtavista riippuen mukana tulee olla riittavasti pelastuskalustoa. Kunnan alu-
eella on paljon vapaa-ajan asutusta seka vilkasta matkailutoimintaa. Korkeahkojen ris-
kien vuoksi ajoneuvon varustelulla on suuri merkitys pelastustehtavien hoitamiseen. Sai-
liocsammutusautossa on ns. kaikki mukana eli 16ytyy miehistotilaa ja iso vesisailid seka
muuta pelastuskalustoa riittavasti tehtavan hoitamista varten mukana yhdessa ajoneus-
vossa. Inarin tamanhetkinen paloasema on nykyisellaan ahdas kahdelle raskaalle ajo-
neuvolle, jolloin sailidsammutusauto tuo valjyytta aseman hallijarjestelyihin. Talldin saa-
daan asianmukaiset sailytystilat maastopelastuskalustolle. Talla hetkella Inarin palo-
asema operoi vara-autolla, koska sen sammutusauto on rikkoontunut korjauskelvotto-
maksi ja laitettu poistoon syksylla 2022. Uusi ajoneuvo tuo palokuntatoiminnalle lisaa toi-
mintavarmuutta ja tehokkuutta.

Puomitikasajoneuvot ovat ensisijaisia pelastusajoneuvoja mm. korkealta pelastamisen
tehtavissa. Myos palotilanteissa taman tyyppisten pelastusajoneuvojen tuoma arvo on
korvaamaton ulottuvuutensa ja paremman sammutusveden ohjattavuutensa vuoksi.
Esimerkkina kattorakenteisiin edennyttd paloa on tydturvallisesti mahdollisuus sam-
muttaa puomitikkaan tydkorista. Rovaniemen alueella on pien- ja keskisuurta teolli-
suutta laajalti, joissa kattopalojen ja sen seurauksena suurpalojen sattuminen on mah-
dollista. Nykyisen puomitikkaan elinkaari on paatoksessaan, silla kyseisen ajoneuvon
puomivarsiston ohjainlaitteistoon ei saada enaa varaosia ja auton kayttd on ongelmal-
lista teknisten vikojen vuoksi jo nykyisellaankin.

Yhteenvetona kaikista raskaista ajoneuvoista todettakoon, etta raskaiden pelastusajo-
neuvojen korkeahko keski-ika ja taman seurauksena nousseet huoltokustannukset seka
kaluston toimintakyvyn epavarmuus heikentavat tehokkaan pelastustoiminnan suori-
tuskykya. lakkaimmille ajoneuvoille on myés hankala saada varaosia, jolloin autot ovat
poissa halytysvalmiudesta pitkan aikaa. Ajoneuvojen ika ja kiertojarjestyssuunnitelma
ovat todettavissa raskaan kaluston (esiteltavat liitteet) Excel-taulukosta.

Kevyt pelastusajoneuvokalusto

Pienien lava-, paketti tai henkiléauto tyyppisten pelastusajoneuvon tarve on kiireellinen.
Naiden pelastusajoneuvojen tarve on lisaantynyt vanhentuneen ajoneuvokaluston
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vuoksi ja myoés kasvaneen henkildstomaaran johdosta. mm. maaraaikaisten palotarkas-
tustehtavien hoitaminen laajalla alueella vaatii hyvan ajoneuvokaluston. Talla hetkella
ajoneuvoja on jouduttu siirtamaan tarkastajien kayttodn eri puolilta maakuntaa, joka on
tuonut lisaa ongelmia paikkakunnille, joista ajoneuvo on poistettu. Tarkastusajoneuvo-
jen tarve on kaikilla toimipaikoilla, joista tarkastaja |16ytyy. Ajoneuvot (4kpl) sijoitetaan tar-
kastajille ns. Kiireellisyysjarjestyksessa. Paikkakuntia ovat; Inari, Kittila, Kolari ja Pello.

Monikayttoautojen (pick-up ja miehistéautot) kayttdoaste on suuri eri pelastustehtavien
tai koulutustapahtumien yhteydessa. Myos naiden autojen korkeahko ika ja sen mydéta
autojen toimintavarmuus ja suurentuneet huoltokustannukset ovat tuoneet haasteita
pelastustoimen tehtavien suorittamisiin. On myds paikkakuntia, joista taman tyyppinen
ajoneuvo puuttuu kokonaan, jolloin kevyempien pelastustehtavien hoitaminen on jou-
duttu suorittamaan ajoneuvolla, joka soveltuu ko. tehtavaan huonosti. Mm. pienet vahin-
gontorjuntatehtavat on jouduttu hoitamaan raskaammalla ajoneuvolla. Miehistbajoneus-
vojen sijoituspaikkakunnat: Enontekio, Kittila, Ranua, Rovaniemi ja Ylitornio. Ajoneuvo-
jen ika ja kiertojarjestyssuunnitelma ovat todettavissa miehistdoajoneuvojen (esiteltavat
liitteet) Excel-taulukosta.

Maastopelastuksiin soveltuvien ajoneuvojen; moottorikelkkojen ja mdnkijoiden, tarve on
ilmeinen. Maastopelastustehtavien lisaantynyt halytysmaara ja naiden tehtavien vaati-
VUUS maastossa toimimiseen tuovat haasteita oikeanlaisen kaluston paivittamiseen ja
lisahankintaan. Moottorikelkkojen sijoituspaikkakunnat; Kittila, Kemi, Kemijarvi ja Simo.
Ménkijoiden sijoitukset ovat; Enontekid, Inari, Kittila ja Ylitornio.

Alukset, veneet ja ymparistovahinkojen torjuntakalusto

Alus- ja venetarpeista on laadittu erillinen suunnitelma yv-torjunnasta vastaavan henki-
6N toimesta. Tadssd suunnitelmassa todettakoon tilanteesta yleisesti, ettd Oljysuojara-
haston julkisten avustusselvittelyjen tilanteen vuoksi suuremmat pelastuslaitoksen YVT-
kalustohankinnat ovat olleet "jaissa" vuodesta 2020 alkaen. Pelastuslaitoksen veneita,
mm. koskessa toimimiseen soveltuvia veneita, on hankittu 80-luvulla ja suurin osa niista
on nyt poistettu kaytosta. Vesipelastustehtavien turvaamiseen ja yv-torjuntaan pelastus-
laitos tarvitsee toimivaa nykyaikaista kalustoa koko maakunnan alueella.

Henkilékohtaiset suojavarusteet ja muut suojaimet

Henkilokohtaiset suoja- ja turvavarusteet tulevat olla ajanmukaiset. Hyvalla ja nakyvalla
suojautumisella pienennetaan tyotapaturmariskia seka vahennetaan merkittavasti altis-
tumista erilaisille kemikaaleille ja kaasuille. Halytys- ja koulutustapahtumissa on usein
havaittu suurta vaihtelua varusteissa eri asemien henkilostdjen valilla. Se, etta saman lai-
toksen alueella kaytetaan yhtenaista varustetta antaa myds ulospain yhtenaisemman
kuvan. Samalla tiedetaan, mita varusteita kenellakin on ja tama takaa sen, etta varusteet
ovat myos normien tayttamat oikeanlaiset suojavarusteet. Pelkastaan jo suojalasien tai
viiltosuojahanskojen puuttuminen tuo merkittavan tydturvallisuusriskin tehtavapai-
koilla. Varustevastaavana toimiva henkild on suorittanut asemapaikoille kyselyn varuste-
tilanteesta ja naiden iasta. Vastauksia ei ole viela kattavasti kaytettavissa mutta taman
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pohjalta on jo huomattavissa myos varusteiden ikahaitarin olevan laaja. Etenkin sopi-
mushenkildston kaytdssa on jo osaksi vanhoja suojavarusteita. Sammutusasun keski-
maarainen kayttdika on kahdeksan vuotta ja halytysosastoissa olevia palokuntalaisia on
noin 900 henkilda. Investointisuunnitelman ajatuksena on, etta pelastuslaitos keskittaa
varustehankinnat, jolloin hankitaan uusia pukuja vahintdan 100 kpl /v, ja ndma jaetaan
toimipaikoille kiireellisyystarpeiden mukaisesti. Talla toimella saadaan koko pukukanta
uusittua yhtenaiseksi ja vaatimusten tayttaviksi.

Pelastajien varusteista on jouduttu maararahojen puutteen vuoksi tinkimaan koko alue-
laitoksen olemassaolon ajan, ja tydsuojelutarkastaja on puuttunut varusteiden ikaan ja
kuntoon useilla toimipaikoilla. Etenkin sopimushenkiléstén kaytdssa on runsaasti yli-
ikaisia ja epatarkoituksenmukaisia suojavarusteita. Pulaa on myos varavarusteista paal-
lekkais- tai perakkaistehtavatilanteisiin.

Sammutusasun keskimaarainen kayttoika on kahdeksan vuotta ja halytysosastoissa ole-
via palokuntalaisia on noin 900 henkilda. Investointisuunnitelma on rakennettu siten,
etta sammutusasut, sasmmutuskyparat, ssmmutusjalkineet ja sammutushanskat ym.
kyetaan uusimaan kahdeksan vuoden kierrolla koko henkiléstolle (sopimus- ja ammat-
tihenkilosto).

Paineilmalaitteiden osalta menetellaan samalla tavoin, kuin muidenkin suoja- asustei-
den kanssa eli naiden hankinnat keskitetaan hankintaryhman tehtavaksi. Talléin paas-
taan yhtenaiseen laitekantaan, joka helpottaa mm. laitehuoltojen tekemista ja vara-
osien Kierrattamista. Yhdella laitekannalla on suuri merkitys tyoturvallisuuteen vaikut-
tava tekija. Kun kaytetaan yhta laitetta, tiedetaan mista laitteesta puhutaan, miten sita
kaytetaan, eika talloin tule sekaannuksia halytyspaikoilla laitteiden sopivuuden kannalta.

Paineilmalaitteilla ja paineilmapulloilla on myds enimmaiskayttdika, jonka jalkeen lai-
tetta ei enaa voi kayttaa. Savu- ja vesisukelluskyvyn yllapitamiseksi laitteet on pakko uu-
sia kayttoian paatyttya.

Armatuurikalusto seka muut koneet ja laitteet

Sammutus- ja pelastustekniikat ovat muuttuneet viime aikoina merkittavasti. Uudet ja
erityisesti sopimushenkildstdon kannalta turvallisemmat sammutusmenetelmat vaativat
myds uudentyyppisen ka- luston hankintoja, jotta ko. tydtehtavat pystytaan suoritta-
Mmaan vaatimusten mukaisesti. Pelastustekniikat mm. tieliikenneonnettomuuksissa,
ovat samoin muuttuneet merkittavasti ja samalla tuoneet haasteita pelastusvalineis-
télle. Esimerkiksi vanhanmalliset leikkurit ja levittimet, joita pelastuslaitoksen kalustossa
on runsaasti, eivat enaa kykene leikkaamaan moderneja auton turvarakenteita, vaan ne
on kaikki uusittava. Sammutus- ja pelastusvalineistdn tulee muutoinkin olla ajantasaista,
jotta tehtavilla kyetaan toimimaan tydturvallisesti ja tehokkaasti.

Letkukalustoa ym. kuluvaa jatkuvan kaytén pienkalustoa on pakko uusia joka vuosi, jotta
pelastus- toimintaa ylipdansa on mahdollista suorittaa palvelutasopaatdksen mukai-
sesti.
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Investointimaararahan tarve on arvioitu tuleville vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024:7 998 t €; sisaltaa 1500 t€ v. 2023 investointeja, jotka toteutuvat v. 2024
2025: 4 413 t€,

2026: 5676 t€,

Yhteensa 18 087 t€.

Vuoden 2024 investointimaararaha sisaltda noin 2,3 miljoonaa euroa varausta Rovanie-
men uuden pelastusaseman laite- ja kalustohankintoja, joita ilman paloasemaa ei voida
ottaa kayttdéon.

ICT ja muut aineettomat hyédykkeet

Paatelaiteita, ajoneuvoasemia, kasikapuloita, Virve-laitteita. ICT laitteiden hankinta val-
takunnallinen toimenpide.

Investointimaararahan tarve on arvioitu tuleville vuosille 2024-2026 seuraavasti:

2024:1 092 t€,
2025: 300 t€,
2026: 300 t€,
Yhteensa: 1692 t€.

Vuoden 2024 investointimaararaha sisaltda noin 0,8 miljoonaa euroa varausta Rovanie-
men uuden pelastusaseman jarjestelmiin, joita ilman paloasemaa ei voida ottaa kayt-
toon.
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11. Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetaan toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Rahoitus-
laskelmassa esitetaan kayttdtalousosan seka investointien tulojen ja menojen aiheut-
tama rahavirta (toiminnan ja investointien rahavirta). Lisaksi rahoituslaskelmaan merki-
taan antolainauksen, lainakannan ja oman paaoman muutokset seka arvioidaan muut
maksuvalmiuden muutokset (rahoituksen rahavirta). Rahoituslaskelman lopussa esite-
taan naiden rahavirtojen yhteenlaskettu muutos, joka kuvaa talousarvion vaikutusta hy-
vinvointialueen maksuvalmiuteen vuoden aikana.

Rahoituslaskelma (1000 €)

Hyvinvointialue

TP-en-
nuste = 5.
MTA 2023

TA 2024 TS 2025 TS 2026

Toiminnan rahavirta -41574 -66 224 -14 610 79 472 94138
Vuosikate -41574 -66 224 -14 610 79 472 94138
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta -43 610 -30 703 -48 399 -24 841 -20 841
Investointimenot -43 610 -30703 -48 399 -24 841 -20 841
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta -85 184 -96 927 -63 009 54 631 73 297
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset (sitova) 93107 104 497 87 022 32128 26 661
Pitkaaikaisten lainojen lisays 43610 50 000 48399 24 841 20 841
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -503 -503 -1377 -2713 -4180
Lyhytaikaisten lainojen muutos 50 000 55000 40 000 10 000 10 000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 o 0 (4] 0
Toimeksiantojen varojen ja paaomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos
Rahoituksen rahavirta 93107 104 497 87 022 32128 26 661
Rahavarojen muutos 7 923 7 570 24 013 86 759 99 957
Lainakannan muutos (€) TA 2024 ‘ TS 2025 ‘ TS 2026
Pitkaaikainen vieras paaoma 220 509 941 217 773 017 214 248 567
Asukasmaara (ennuste) 173 527 172 821 172130
Lainamaara €/asukas 1271 1260 1245
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12. Tytar- ja jasenyhteisot

Lapin hyvinvointialueelle muodostuu konsernirakenne Rovaniemen Keskuspesula Oy:n
omistuksen kautta. Lapin hyvinvointialue omistaa Rovaniemen Keskuspesula Oy:n osak-
keista 86 %.

Lapin hyvinvointialueella omistajaohjauksesta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat
aluehallitus, hyvinvointialuejohtaja, hallintojohtaja, talousjohtaja seka lakiasiainjohtaja.

Tytar- ja jdsenyhteisoille asetettavat tavoitteet

Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta 611/2021) 48 §n mukaan Omistajaohjauk-
sella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla hyvinvointialue omistajana tai jasenena myotavai-
kuttaa yhtidén ja muun yhteisdn hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus voi liittya pe-
rustamissopimuksiin, yhtigjarjestysmaarayksiin, palvelujen tuottamista koskeviin ja mui-
hin sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen hyvinvointialuetta eri yhtei-
soissa edustaville henkiloille, muuhun hyvinvointialueen maaraysvallan kayttéon seka
muihin vastaaviin seikkoihin.” Lisaksi 49 §n mukaan: "Omistajaohjauksella on huoleh-
dittava siita, etta hyvinvointialueen tytdryhteison toiminnassa otetaan huomioon hy-
vinvointialuekonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella varmistetaan palveluiden
yhdenvertainen saatavuus sekd palveluiden laatu, vaikuttavuus ja kustannustehok-
kuus hyvinvointialueen tytaryhteisdjen toiminnassa. Omistajaohjauksella varmiste-
taan myds avoimuuden ja viestinndn samoin kuin palvelujen kayttdjien ja hyvinvointi-
alueen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen.”

Hyvinvointialueen konserniin kuuluu Rovaniemella toimiva Rovaniemen Keskuspesula
Oy (86 %). Lisaksi Lapin hyvinvointialue on osakkaana pohjoisen hyvinvointialueen Nor-
dLab hyvinvointiyhtymassa (jasenosuus 24 %) ja Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveyden-
huollon osuuskunnassa (Tervia 24 %), Tervia Osaajat Oy:ssa (8 %) ja Tervia Logistiikka
Oy:ssa (11,76 %), jonka operatiivinen toiminta kaynnistyy vuoden -24 aikana. Lisaksi hy-
vinvointialueelle on osakkaana LaplT Oy, Medieco Oy, Esko Systems Oy, Hyvil, Oy Digital
Oy, Sansia Qy, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Qy, Una Oy, 2M-1t Oy, Monetra Oulu Qy, ja Virtu-
aalikirjasto Oy yhtidissa, jotka ovat paaosin in-house yhtidita.

Tukipalveluiden jarjestamiseksi, hyvinvointialue on hankkinut osakkuuksia seuraavista
in-house yhtidista:

Pohjois-Lapin Ruokapalvelut (20 %) Meri-Lapin kuntapalvelut (11 %) ja Pellon Serviisi (1 %).
Em. yhtididen paatoimiala on ruokapalveluiden tuottaminen. Lisaksi yhtidilla voi olla
muuta tukipalvelutoimintaan esim. puhtaus-, lahetti- ja kuljetuspalveluja.

Alueen kuntien kanssa yhteisesti omistettuja yhtioita ovat mm. Lappica Oy, Meri-Lapin
kuntapalvelut Oy ja Pohjois- Lapin Ruoka Oy ja Pellon Serviisi Oy. Aluehallitus paatti
22.2.2023 § 70 Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:n osakkeita. Suomen hallitusohjelmassa on
suunnitteilla muutos inhouse-yhtididen asemaan. Ohjelmassa tavoitellaan, etta sidosyk-
sikdn omistukselle asetetaan vahimmaisomistusprosentti (10 %). Mikali muutos astuu
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voimaan, hyvinvointialueen on osaltaan arvioitava, missa tapauksissa sen tulisi kaynnis-
taa keskustelu yhtid kanssa siten, etta hyvinvointialueen jatko yhtidssa turvataan omis-
tusosuutta lisaamalla hallituskirjauksen asettamaan vahimmaismaaraan.

Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle asetettavat tavoitteet

Rovaniemen Keskuspesula Oy:n toiminnan tulee tukea Lapin hyvinvointialueen tehta-
van ja toiminta-ajatuksen toteutusta seka tuottaa tekstiilihuollon palvelut sen nykyisille
kohteille. Tytaryhteison tulee raportoida Lapin hyvinvointialueelle toiminnastaan ja ta-
loudestaan tilinpaatdksen vahvistamisen yhteydessa seka tarvittaessa muulloinkin.

Rovaniemen keskuspesulan ulkoinen myynti muille kuin omistajaorganisaatioille on ol-
lut useita vuosia enemman kuin mita hankintalain antamien rajojen mukaan on sallit-
tua, kun palvelun tuottajana on ns. in house -sidosyksikko. Paatoksesta tehtiin valitus
markkinaoikeuteen, joka kumosi Lapin sairaanhoitopiirin aikaisen hankintapaatdksen.
Vaihtoehtona uudelle kilpailutukselle on alentaa Rovaniemen keskuspesulan ulkoinen
myynti in house -yhtion edellyttamalle tasolle.

Aluehallitus selvittaa vuoden 2024 alkuvuoden aikana hyvinvointialueen tekstiilihuollon
toteuttamisvaihtoehtoja seka arvioi ja linjaa Rovaniemen Keskuspesula Oy:n omistaja-
politiikkaa.

Keskuspesulan toimitilat ovat tulleet elinkaarensa paahan, eika toimintaa ole mahdol-
lista jatkaa nykyisissa tiloissa enaa pitkaan. Tasta johtuen yhtid on laatinut uudelle pesu-
lalle investointi- ja rakennussuunnitelman. Uuden pesulan rakentamisinvestointi on mu-
kana Lapin hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa.
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Liite 1. Toimintakulujen karsinta (tai toimintatuottojen
lisdys) talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023
verrattuna (25 milj. €)

Aluehallitus paatti 15.11.2023 § 441 muuttaa talousarviokehysta siten, etta alijaama vuo-
den 2024 talousarviossa on ennen sopeutusohjelman toimenpiteita pienempi kuin osa-
vuosikatsauksen 1.1.-30.9.2023 alijaamaennuste 85,8 M€ ja vuosina 2023-24 muodostuvat
alijaamat katetaan viimeistaan vuoden 2026 talousarviossa. Tama edellytti toimintaku-
lujen karsintaa talousarvion senhetkiseen valmistelutilanteeseen verrattuna 25 M€ eli n.
2,5 %.

Taman lisaksi valmistellaan erikseen varsinainen talouden sopeuttamisohjelma, jolla ta-
loutta sopeutetaan pysyvasti 98 miljoonalla eurolla vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa
toteutuu vuonna 2024 (Aluehallitus 15.11.2023 § 441).

Toimintakulujen karsinta (tai toimintatuottojen lisdys) talousarvion valmistelutilan-
teeseen 15.11.2023 verrattuna (25 milj. €)
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Koko hyvinvointialue

Tuloslaskelma (1000 €)

Hyvinvointialue TAE 2024 TA 2024 k:r’s‘i':ta TS 2025 TS 2026
Toimintatuotot 131 099 137 669 6 570 141 800 145 800
Myyntituotot 24118 25236 1118 25993 26726
Maksutuotot 57 848 62 305 4 456 64174 65984
Tuet ja avustukset 36948 37023 76 38134 39209
Muut toimintatuotot 12185 13105 920 13 499 13 881
Toimintakulut -1131 555 -1 063 012 21543 -1040 873 -1070 207
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -403 879 -396 745 7135 -407 061 -417 644
Henkilosivukulut
Elakekulut -88183 -84 486 3696 -86 683 -88 937
Muut henkilésivukulut -16 659 -16 364 295 -16 790 -17 226
Palvelujen ostot -452 911 -445 685 7 226 -457 273 -469 162
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -77 379 -76 819 560 -78 817 -80 866
Avustukset -27 786 -27 259 528 -27 968 -28 695
Muut toimintakulut -64 757 -62 653 2104 -64 282 -65 676
TP23/TA24 alijgdman kattaminen 2024-2026 47 000 98 000 98 000
Toimintakate -1000 456 -925 344 28113 -899 073 -924 407
Valtion rahoitus 919189 915789 -3 400 983 600 1023600
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1035 1035 1035 1035
Muut rahoitustuotot 60 60 60 60
Korkokulut -6 091 -6 035 57 -6 035 -6 035
Muut rahoituskulut -n5 -n5 -n5 -5
Vuosikate -86 379 -14 610 24770 79 472 94138
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -24 237 -24 237 -24 420 -24 420
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos -110 616 -38 847 24770 55 052 69 718
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 352 352
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vahennys (+) 9 9
Tilikauden ylijaama (alijaama) -110 255 -38 486 24770 55 052 69 718
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Toimielimien karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023 verrattuna

Kayttotalousosa (1 000 €)

Toimielimet + Hva-valmistelu ja vakiinnuttaminen

TAE 2024

TA 2024

Ero = karsinta

Toimintatuotot

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintakulut

Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut

Toimintakate

11248

1N 248

-13 966
-3724
-4 360

-90
-295
-5 497
-2718

11 248

1248

-13 645
-3572
-4 339

-88
-147
-5 497
-2 397

321
151
21

148

321
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Sosiaalipalvelujen karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023 verrattuna

Kayttotalousosa (1 000 €)

Sosiaalipalvelut TAE 2024 TA 2024 Ero = karsinta

Toimintatuotot 53 415 55 755 2 340
Myyntituotot 3666 2970 -696
Maksutuotot 31348 33 444 2 096
Tuet ja avustukset 9122 9122
Muut toimintatuotot 9279 10 219 940

Toimintakulut -456 396 -447 138 9 258
Henkildstokulut -196 090 -188 803 7 287
Palvelujen ostot -201120 -199 506 1614
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 829 -7 830 -1
Avustukset -26 914 -26 557 357
Muut toimintakulut -24 443 -24 443

Toimintakate -402 981 -391383 11 598

Sivu 129 /143



Sosiaalipalvelujen talousarvioesitys 2024 sisaltaa seuraavat karsinnat:

Sosiaalipalvelut

Toimenpide Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus Vaikutus (1000 €)

Toimintatuotot 2340
Asiakasmaksuihin tulossa 10 % korotukset.

Asiakasmaksujen korottaminen 5 % Sosiaalipalveluiden maksut ovat paaosin tu- 2 340
losidonnaisia, joten arvioitu korotus 5 %.

Toimintakulut 1 498

Omais- ja perhehoidon ja henkilokohtaisen
avun keskuksen perustaminen

Paallekkaisten toimintojen poistaminen ja
kaytanteiden yhtenaistaminen. Tukiluokka
omaishoidosta jaa pois omaishoidon tukien
yhtenadistamisen yhteydessa.

Indeksikorotukset tehdaan seka omais- etta

Omaishoito: 100
Perhehoito: 200

Henkilokohtainen apu:

perhehoitoon. 200
Vuokratyévoiman kayton vahentaminen. En- Maaraallka!sta hgnkﬂo.stoa vakmastgmallap 2106
nuste v. 2023 5 milj rekrytoinnin aktwm_rmsella mahdollisuus vai- 2200
' ' kuttaa vuokratyovoiman kayttoon.
Henkildstorakenteen muuttaminen ikaanty- Va!|ll|§eq Ja vgllttomgn Fyon tar.kastglu.“L‘ah‘!—
h ) ; . o hoitajat ja sairaanhoitajat keskittyvat valitto-
nglde.n asumispalveluissa. Hyodynnetaan op- maan tyohon ja hoiva-avustajat huolehtivat 500
pisopimuskoulutusta. valillisesta tydsta. Selvitys projektitydna.
. . - . Ennuste v. 2023 13,2 milj. 5 % saastotavoite
Kuljetuspalveluiden ja liikkumisen tuen kus- henkilokunnan matkoja vahentamalia ja 550
tannusten vahentaminen. matkojen yhdistelyll
Jarjestetaan lakisaateiset tukipalvelut ja yh-
Tukipalveluiden myodntamisperusteiden tar- | tenaistetdan kaytanteita. 500

kastelu ja palveluiden rajaaminen.

Ennuste v. 2023 5 milj. 10 % saastdtavoite

Palveluiden ostoihin 5,5 %:n hinnan korotus.

Aiemmassa esityksessa korotus 6,5 %.

Ikdantyneiden palvelut:
560

Vammaispalvelut: 430

Asiakaspalvelujen ostot:

100
. . T w Esityksessa henkildstolisayksia, jotka jo v.
Vamma!spalvelwden henkilostolisaysten va- 2023 toteutumassa. Ei toiminnallisia vaiku- 1144
hentaminen 8
tuksia
Fydesuusrahejenpeoisto
. . . y Sesiaatinrenkuntoutus:
Tydosuusrahojen poistosta luovutaan. 5o
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Sosiaalipalvelut

Toimenpide

Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus

Vaikutus (1000 €)

Vahennetaan 2 hty, 2 htv: jaa.

Riko-hanke 90
Vaikuttaa toiminnan laajuuteen.

HenkI|O__S"tOSIVUHKU|UJeh pienennys ja Kolpe- Ei vaikutusta palveluun. 4924

neen paallekkaisten varausten poistaminen

Toimintakatteen parantuminen 13 838
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Lisaksi on tunnistettu seuraavia talouden sopeuttamismahdollisuuksia jatkovalmistelta-
vaksi, joilla olisi mahdollisesti vaikutusta jo vuodelle 2024 mutta jotka eivat sisally viela

talousarvioesitykseen 2024.

Toimenpide

Lastensuojelun kodin ulkopuolisten sijoitusten tarpeen vahentaminen ennaltaehkai-

Saastépotentiaali / vuosi

(1000 €)

neiden palveluissa ettd vammaispalveluissa.

seviin ja varhaisen tuen palveluihin panostamalla. Perheneuvolan ja opiskeluhuollon 900
seka perhesosiaalitydn resurssointi.
Oman tuotannon lisaaminen seka ammatillisessa perhehoidossa, opiskeluhuollossa 1000
etta lastensuojelun laitoshoidossa.
Asumisen rakenteen keventaminen ja uusien konseptien kehittaminen seka ikaanty- 5000

Laitoshoidon purku (Kolpeneen erillisselvitys)

Euromaara tarkentuu selvi-
tyksen yhteydessa.

Viranomaistehtavien ja toimintamallien yhdenmukaistaminen vammaispalveluissa ja
ikaantyneiden asiakas- ja palveluohjauksessa- keskitetty johtaminen.
Toiminnan yhtenaistdminen ja tehostaminen.

Sairaslomien vahentaminen tydhyvinvointia parantamalla.

Nykytila 25 paivaa/ htv
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Terveyspalvelujen karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023 verrattuna

Kayttotalousosa (1 000 €)

Terveyspalvelut TAE 2024 TA 2024 Ero = karsinta
Toimintatuotot 52 290 55 574 3284
Myyntituotot 17 902 18 790 888
Maksutuotot 25733 28 093 2 360
Tuet ja avustukset 7 938 7 994 56
Muut toimintatuotot 716 696 -20
Toimintakulut -495 039 -487 517 7 522
Henkildstokulut -225136 -223 919 1217
Palvelujen ostot -189 372 -185 664 3708
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -56 206 -55 642 565
Avustukset -28 -5 23
Muut toimintakulut -24.297 -22 288 2 009
Toimintakate -442 750 -431 944 10 806

Talousarvioon sisaltyy palveluvajeista ja vaeston tarpeista johtuvia lisamaararahoja ver-
rattuna vuoden 2023 toteutuvaan toimintaan seuraavasti.

Vaikutus

Vaikutukset TAE2024,
(1000 €)

Tavoitteena on parantaa matalan kynnyksen ja ehkaise-
van mielenterveytta tukevan palvelun saatavuutta seka
Panostus lasten ja nuorten ennaltaehkaiseviin |neuropsykiatristen ongelmien hoitoa. Panostuksella tavoi-
palveluihin. tellaan raskaiden lastensuojelun ja lastenpsykiatrian pal-
velujen tarpeen vahentamista ja kustannussaastoja jat-
kossa.

700

Suun terveydenhuollon tiukentuvan hoitotakuun toteutu-
minen yhdenvertaisesti alueella. Hoitovelkaa puretaan 1800
edelleen 2024.

Suun terveydenhuollon hoitotakuun toteutu-
minen

Ravitsemusterapeutin tydpanoksen lisdys ja ostojen hal-
Ravitsemusterapian vahvistaminen linta. Tavoitteena saada ravitsemusterapiapalvelujen saa- 60
tavuutta yhdenvertaisemmaksi alueella.

Fysioterapeuttien suoravastaanottotoiminnalla paranne-
taan palvelun kustannusvaikuttavuutta ja vahennetaan

tarvetta ladkarin vastaanotoille. Osa hoitotakuun toimeen- 140
panoa perusterveydenhuollossa. Laajennetaan suoravas-
taanottotoiminta kattavaksi omassa palvelutuotannossa.

Suoravastaanottofysioterapian saatavuuden
parantaminen

Alueellisissa mielenterveyspalveluissa palvelujen saata-
vuutta ja maaraa lisataan tayttamalla tehtavia, joihin ei 253
aiemmin ole saatu tyontekijoita.

Alueellisten mielenterveyspalvelujen vahvista-
minen
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Vaikutus
Vaikutukset TAE2024,

(1000 €)

Lisataan Rovaniemen yhteispaivystyksen omaa pysyvaa
laakaritydvoimaa ja vahvistetaan akuuttiladketieteen 675
osaamista. Tavoitteena paivystystydn osaamisen vahvista- | (ei huomi-
minen, lapimenoaikojen lyhentaminen, toiminnan suju- | oitu saastdja
Vuus, paivystyksen laakariresurssin yhteentoimivuus seka | muusta laa-
muiden ladkareiden paivystyskorvausten ja/tai ostopalve- | karitydsta)
lujen alentaminen vastaavasti.

LKS yhteispaivystyksen akuuttilaakariresurssin
vahvistaminen

Otetaan kayttdon Paivystysapu 116117 -puhelinpalvelu kii-
reellista hoidon tarpeen arviointia varten omana toimin-
tana. Tavoitteena on parantaa puhelinpalvelun saata-
Paivystysapu 116117 -kayttédnotto vuutta virka-ajan ulkopuolella, parantaa puhelimessa teh- 900
tavan hoidon tarpeen arvioinnin laatua, ohjata potilaat
tarpeenmukaiseen palveluun ja vahentaa yhteispaivystys-
ten tarpeetonta kayttoa.
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Terveyspalvelujen talousarvio sisaltaa seuraavia toimintakatetta parantavia toimenpi-

teita:

Terveyspalvelut

Toimenpide Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus Vaikutus (1000 €)
Toimintatuotot 4 073
Terveydenhuollon asiakasmaksujen indek-
Maksu- ja myyntituottojen lisays sikorotus 10 % seka myyntihintojen nosto 5 4073
%.
Toimintakulut 8198
. Ei merkittavaa vaikutusta vaeston palvelui-
Perusterveydenhuollon ostopalvelujen, . - s
I . L hin. Ostopalveluja korvataan omalla toimin-
henkildstovuokrauksen ja rekrytointipalve- o L : 1380
; - . nalla. Edellyttaa rekrytoinnissa onnistu-
lujen vahentaminen .
mista.
Laaditaan yhtenaiset toimintaohjeet hoito-
Hoitotarvikejakelun perusteet ja kilpailutus tar\_/||.<e—JakeIu||e"J_a tnehc.>stetaa|j hankintaa.
ja hoitotarvikkeiden kaytén hillinta Ohjeiden yhtenaistaminen voi muuttaa 655
J kaytantoja potilaiden kohdalla verrattuna
nykytilaan.
A . v . S Kalliiden silmansisaisten injektioiden val-
Silmatautien ladkevalmistus omaksi toimin- . . . e S
naksi mistus itse lisaa henkilostokuluja ja vahen- 20
taa ladkekuluja 100 000 €
Radiologian palkkakulujen tarkistus geg;:!stmen budjetointi, ei muutosta vrt. 80
Kyetaan leikkaamaan omassa tuotannossa
LKS kirurgian asiakaspalvelujen ostojen va- enemman muuttamalla toimintamallia ja
9 P ) ) hoitajien saatavuuden parannuttua. Valin- 1800
hennys S - .
nanvapauspotilaiden ohjautuminen muu-
alle vahenee, kun LKS jonot lyhenevat.
Laakareiden saatavuus on paranemassa ja
Tydvoiman vuokraus erikoissairaanhoidossa | lisaksi kilpailutuksella on osin saatu ostopal- 891
velujen kustannusta alemmas.
Kuntoutusta tuotetaan osittain omilla ta-
Laitoskuntoutus osin omana toimintana han profiloituvilla osastoilla, mika vahentaa 200
ostojen tarvetta.
Erityistyontekijoiden saatavuuden parane-
Toimintaterapia- ia buheterapiaostoien V- misen mydta voidaan vahentaa erityisen
o pla-jap P ) kalliita ostopalveluja. Oma toiminta korvaa 480
hentaminen A v
ostopalveluja ja lisaksi pystytaan paranta-
maan saatavuutta.
Nuorisopsykiatrian ostojen vahentaminen qukg toiminnaksi ottaminen vahentaa 1055
ostoja Pohteelta.
Toteutuman 2023 huomioiminen ja labora-
Paivystysten laboratoriopalvelut torion naytteenottomenetelmien tarkista- 225

minen.
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Terveyspalvelut

Toimenpide

Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus

Vaikutus (1000 €)

Omaa toimintaa vahvistetaan, ei vaikutusta

Paivystysten palveluostot annettavaan palveluun. 10

Ensihoidon erilliskorvaukset ja palkat Tyon orgamsomr‘w‘{!laja tyovuorqep suunnit- 328
telulla vahennetaan tarvetta ylityolle.

Muut toteutuman 2?23 perustella tehdyt Ei vaikutusta palveluihin. 974

tarkennukset, Keva % muutos ym.

Toimintakatteen parantuminen 12 271
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Lisaksi on tunnistettu seuraavia talouden sopeuttamismahdollisuuksia jatkovalmistelta-
vaksi, joilla olisi mahdollisesti vaikutusta jo vuodelle 2024 mutta jotka eivat sisally viela
talousarvioesitykseen 2024.

Saastopotentiaali /

vuosi (1000 €)

Hoitotarvikekustannusten alentaminen, jakelun automatisointi, kayton rationalisointi 3000
Perusterveydenhuollon vuodeosastojen sopeuttaminen tarvetta vastaavaksi ja profiloituminen 750
Kiirevastaanottojen aukioloaikojen tarkastelu ja paivystyskorvausten yhtenaistaminen 200

Suun terveydenhuollon integraatio ja mm. anestesiassa tehtavien toimenpiteiden keskittami-

nen 200
Laboratorionaytteenoton tuottavuuden parantaminen 200
Jalkautuvan erikoissairaanhoidon tuottaminen omana toimintana 200
Mahasuolikanavan tahystysten jarjestaminen yhtena kokonaisuutena 150
Hengityshalvauspotilaiden hoidon jarjestaminen 1000
Mui"dgn |aakareiden paivystyskorvausten summan vaheneminen akuuttilddkariresursoinnin 500
myota

Valinehuollon keskittaminen LKS toiminta-alueella LKS:n uuteen valinehuoltoon 300
Osittainen erikoissairaanhoidon paivystyksen keskittaminen 350-1710
Laitoskuntoutuksen ostojen vahentaminen ja hintavertailu jatkossa 500
apuvélinekeskus Rovaniemelld 3/23 alkaen 170
Psykiatrian takapaivystysten yhdistaminen 18

Laakarivuokrauksen vahentaminen edelleen -

Ensihoidon yksikén muutos yleistydaikaan 12 h / valmiuden lasku -

Ensihoitopalvelun ja sotepe-yhteistyon lisdaaminen ja uusien toimintamallien kehittdminen -

Tyohyvinvoinnin parantaminen -
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Pelastuslaitoksen karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023 verrattuna

Kayttotalousosa (1 000 €)

Pelastuslaitos TAE 2024 TA 2024 Ero = karsinta
Toimintatuotot 500 500
Myyntituotot
Maksutuotot 387 387
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot n3 13
Toimintakulut -26 225 -26 000 225
Henkildstokulut -17 970 -17 970
Palvelujen ostot -2 649 -2 449 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1863 -1863
Avustukset
Muut toimintakulut -3743 -3718 25
Toimintakate -25725 -25 500 225

Pelastuslaitos sopeutti talouttaan jo alkuperaisessa budjettiesityksessaan 1,77 % (437.495
€) suhteessa vaistamattomaan kulujen kasvuun. Hallituksen paatoksen mukaisesti ta-
loutta on budjettivalmistelun kestaessa sopeutettu lisaa 0,9 % (225.000 €).
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Pelastuslaitos

Toimenpide Vaikutus (1000 €)

Toimintatuotot 25
Tulojen lisdaminen 25
Toimintakulut 635
Rovaniemen alueen siivouksen sisaistaminen omaksi toiminnaksi 25
Kaluston korjaamisen ja pelastusalan yhteisen ICT:n ostopalvelujen vahentaminen 200
Kayttotalouden hankintojen tehostaminen 100
Virkojen tayton viivastyttaminen 60
Sijaisrekrytoinnin tehostaminen ylityéon vahentamiseksi 100
Halytysvasteiden pienentaminen yhdessa hatdakeskuslaitoksen kanssa 150
Toimintakatteen parantuminen 660

Edella mainituista tehostamistoimista suoraa toimintavalmiuteen vaikuttaa halytysvas-
teiden tarkastelu. Pelastuslaitoksen arvion mukaan em. toimenpiteiden mukainen me-
nojen vahentyminen toteutuu varmuudella vuonna 2024. Mikali jonkin tehostamiskoh-
teen eurovaikutus ei toteudu, pelastuslaitos hakee vastaavan saaston budjettikokonai-
suuden sisalta osana paivittaista johtamista. Ottaen huomioon pelastustoiminnan
luonne ja ennakoimattomuus, voi esimerkiksi vilkas maastopalokesa vaikuttaa pelastus-
laitoksen tulokseen negatiivisesti, kun talousarviossa ei ole sisalla sarkymavaraa.
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Kehittamis- ja strategiapalvelujen karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen
15.11.2023 verrattuna

Kayttotalousosa (1000 €)

Kehittamis- ja strategiapalvelut TAE 2024 TA 2024 Ero = karsinta
Toimintatuotot 7 407 7 407
Myyntituotot 907 907
Maksutuotot
Tuet ja avustukset 6 500 6 500
Muut toimintatuotot
Toimintakulut -54 910 -53 202 1708
Henkildstdkulut -12 842 -12 790 52
Palvelujen ostot -39142 -37 513 1629
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -612 -610 2
Avustukset -550 -550
Muut toimintakulut -1764 -1739 26
Toimintakate -47 503 -45 795 1708

Kehittamis- ja strategiapalvelut on tehnyt talouden sopeuttamisen taysin ulkoisten kus-
tannusten karsinnalla. Tama johtuu siita, etta toimialan kuluista lahes 80 % kohdistuu
palvelujen ostoihin. Ensimmaisen vaiheen saastoja on haettu konsulttipalvelujen osto-
jen karsinnalla, tietohallinnon lisenssikustannusten karsinnalla, vahan kaytettyjen tai
paallekkaisten tietojarjestelmien irtisanomisella, matkakustannusten ja koulutuskus-
tannusten karsinnalla seka kriittisella tarkastelulla aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden
osalta.

Taman lisaksi toimialalla on valmisteltu YTA-yhteistyon syventamista ja toimialan orga-
nisaatiomuutosta, jonka kustannusvaikutus on kustannuksia laskeva. Edelld mainittuja
toimenpiteita ei ole laskettu viela talousarvioon 2024, koska siita ei ole viela toteuttamis-
lupaa.
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Kehittamis- ja strategiapalvelut

Toimenpide Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus Vaikutus (1000 €)
Toimintatuotot 0
Toimintakulut 1658
Matkustus ja koulutusmaararahojen karsi- Lisataan etatyota, etakokouksia entisestaan
minen kaikilta muilta paitsi viestintapalve- | ja jarjestetaan henkiloston taydennyskoulu- 26
lut seka tietohallinto ja digitaaliset palvelut | tus kustannustehokkaammin.
Tarkistus ja paivitys perustuu —23 ennustee-
Aineet, tarvikkeet ja tavarat seen ja ta- korjauksiin. Arvioidaan kaikkia 2
hankintoja kriittisesti.
Tarkastellaan kriittisesti palvelujen ostoja,
ml. Konsulttipalvelujen ostot, uusien tekno-
logioiden ostot ja erilaiset kokeilut.
Karsinta kohdistuu suurimmalta osin tieto-
Ostopalvelujen karsiminen haIIlrjqon palveIUJ.en. (?st0|h|n, missa konk-. 1630
reettisia toimenpiteitd ovat mm. Konsultti-
palvelujen ostojen vahentaminen, ohjelmis-
tolisenssien kustannustehokkaampi kaytto,
mahdollinen paallekkaisten ja vahan kay-
tettyjen tietojarjestelmien alasajo seka os-
topalvelujen kriittinen arviointi.
Toimintakatteen parantuminen 1658
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Hallinto- ja tukipalvelujen karsinta talousarvion valmistelutilanteeseen 15.11.2023
verrattuna

Kayttotalousosa (1000 €)

Hallinto- ja tukipalvelut TAE 2024 TA 2024 Ero = karsinta
Toimintatuotot 6 239 7185 946
Myyntituotot 1643 2 569 926
Maksutuotot 380 380
Tuet ja avustukset 2140 2160 20
Muut toimintatuotot 2077 2077
Toimintakulut -85 019 -82 510 2509
Henkildstdkulut -52 959 -50 541 2 419
Palvelujen ostot -16 269 -16 215 54
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10778 -10 786 -8
Avustukset
Muut toimintakulut -5013 -4 968 45
Toimintakate -78 780 -75 325 3 455

Tukipalveluiden sopeuttamisohjelma edellyttad mm. ostopalvelujen, henkildstoresurs-
sien, toimitilojen, johtamisrakenteen arviointia ja mahdollisuuksien mukaan uudelleen
jarjestamista. Ostopalvelujen muuttaminen omaksi toiminnaksi edellyttaa muutoksen
huolellista suunnittelua ja turvallista siirtymaa-aikaa. Tama johtuu mm. siita, etta henki-
|ostdn saatavuudessa esiintyy jo nyt haasteita. Esim. ruokahuollon henkilostosta Kilpail-
laan yritysten kanssa erityisesti alueilla, joissa matkailuelinkeinolla on merkittava rooli.
Tukipalveluissa on arvioitava, onko osa palveluista luonteeltaan sen kaltaisia, mika olisi
tarkoituksenmukaista jarjestaa yhteistyossa muiden Pohjoisen YTA-alueen hyvinvointi-
alueiden kanssa.

Hallinto- ja tukipalveluissa on Kiinnitetty erityista huomiota henkildstéresurssien arvioin-
tiin. Ensi vuonna jatetaan tayttamatta yksi arkistopaallikon ja yksi laskennan erityisasian-
tuntijan vakanssi. Laitoshuoltajien maararahavarausta on vahennetty 10 htv:n osalta (pe-
rusteena mm siivoustyon tarpeen ennuste). Maaraaikaisten tehtavien varausta vahen-
netaan. Lisaksi saastdja on kohdistettu mm. aineiden ja tarvikkeiden ostoon kuljetus-
koulutuspalveluihin ja muiden kulujen vahennyksiin. Lisaksi tavoitteena on vahentaa toi-
mistotilojen kayttda ja niista aiheutuvia kustannuksia. Tilojen kaytdn arviointityd teh-
daan yhteistydssa teknisen toimen ja eri toimialojen yhteistyona. Sote-kiinteistdjen
vuokrasopimuskauden aikana kiinteistdn omistajalla ei ole oikeutta tehda sote-kiinteis-
téihin merkittavia investointeja tai muita muutostoita ilman hyvinvointialueen myénta-
maa lupaa.
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Hallinto- ja tukipalvelut

Toimenpide Toimenpiteen vaikutuksen kuvaus Vaikutus (1000 €)

Toimintatuotot 946
Hinnantarkistuksia mm. ateriamaksut, ul-

Ulkoinen myynti koinen myynti sidosryhmille (mm. vuokrat, 946
hoitotarvikkeiden myynti).

Toimintakulut 3254
Arkistopaallikon, laskennan erityisasiantun-
tijan ja 10 laitoshuoltajan vakanssit jatetaan

Vakanssien ja maaraaikaisten palkkava- tayttamatta. Maaraaikaisten osuus vahenee Palkat: 1700

rausten vahentaminen. Lisaksi arvioidaan
johtamisrakennetta.

ja maararahavaraus tarkistettu. Arviot pe-
rustuvat toimintavuoden —23 ennusteisiin.
(sis. myos. siirtymavuoden kulut esim. ruuh-
kanpurku, sijaiset, ylityot)

Sivukulut: 700

Tarkistus ja paivitys perustuu —23 ennustee-
seen ja ta-korjauksiin. Ennakoimattomalle
hinnan nousuille ei ole varausta (esim. sai-

Aineet, tarvikkeet ja tavarat . : 800
raalan laajennusosan energia- kustannuk-
set tarkennettu toteutuman mukaan,
raaka-ainehankinnat ym.).

. . Kohdi adosin kilpail jakonsulttipal-

Vahennetaan ostopalveluja °© (.j'Stu.L.J paaosin Kilpal uttajakonsulttipa 54
velujen vahentamiseen.

Toimintakatteen parantuminen 4200
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