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1. Arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset

Valtiovarainministeriö päätti 17.6.2025 käynnistää hyvinvointialueesta annetun lain 122 
§:ssä säädetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella (aluevaltuusto 18.8.2025 §
45). Valtiovarainministeriön 11.8.2025 asettaman arviointiryhmän toimikausi on 14.8.2025-
12.6.2026.

Hyvinvointialuelain 122 § mukaan arviointiryhmä tekee ehdotuksen hyvinvointialueen ta-
louden tervehdyttämiseksi sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelu-
jen järjestämisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisäksi arviointiryh-
män on käsiteltävä hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssä tarkoitettu ehdotus hy-
vinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. 

Hyvinvointialuelain 122 § mukaan aluevaltuuston on käsiteltävä arviointiryhmän toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitä koskeva päätös valtiovarainministeriön tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitä varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne 
toteuttavat aluevaltuuston päätöksiä toimenpiteistä. 

Arviointimenettely rajoittaa hyvinvointialueen viranomaisten toimivaltaa hyvinvoin-
tialuelain 124 §:ssä kuvatulla tavalla. Arviointimenettelyn ja arviointiryhmän toimenpide-
ehdotusten toimeenpanon aikana hyvinvointialueen viranomainen saa 124 § 1 momentin 
mukaan tehdä päätöksen, jolla olisi merkittäviä, pitkäaikaisia vaikutuksia hyvinvointialu-
een talouteen tai joka olisi arviointiryhmän toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei 
päätöstä välttämättömistä syistä ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykätä. 

Hyvinvointialuelain 124 § mukaan valtiovarainministeriöllä on oikeus tehdä oikaisuvaati-
mus ja aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemistä päätöksistä, joilla olisi mer-
kittäviä, pitkäaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai jotka olisivat arviointi-
ryhmän toimenpide-ehdotusten vastaisia. 

Lapin hyvinvointialueen taseessa on alijäämää 90,3 M€ vuodelta 2023 ja 87,1 M€ vuodelta 
2024 eli yhteensä 177,4 M€. Vuodelta 2025 kertynyt ylijäämä 4,2 M€ alentaa taseessa ole-
van alijäämän 173,2 M€:on. 

Arviointiryhmä päätti kokouksessaan 12.12.2025 esittää hyvinvointialueelle hyvinvointi-
alueesta annetun lain 122 §:n tarkoittamia vuoteen 2030 saakka ulottuvaa uudistettua 
taloussuunnitelmaa koskevia toimenpide-ehdotuksia perusteluineen. Aluevaltuusto 
päätti 23.2.2026 § 12 merkitä arviointiryhmän antamat toimenpide-ehdotukset ja suosi-
tukset tässä vaiheessa tiedoksi. 

Arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset 12.12.2025: 

“Lapin aluevaltuusto on 8.12.2025 hyväksynyt talousarvion vuodelle 2026, taloussuunni-
telman vuosille 2026-2028 sekä investointisuunnitelman vuosille 2026-2030. Alueval-
tuuston vuodelle 2026 hyväksymä talousarvio on noin 6 M€ alijäämäinen. Vuoden 2025 
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päättyessä kumulatiivisen alijäämän ennakoidaan olevan 204,6 milj. € ja hyväksytty 
taloussuunnitelma kasvattaisi edelleen alijäämää vuoteen 2028. 

Aluevaltuusto on 16.12.2024 § 76 on asettanut tavoitteeksi muun muassa, että taseeseen 
kertynyt alijäämä katetaan viimeistään vuonna 2030 ja, että uutta alijäämää ei kerry 
vuosina 2025-2027. Tavoite ei ole toteutunut eikä se sisälly enää talousarvioon vuodelle 
2026. 

Nyt hyväksyttyyn talousarvioon vuodelle 2026 on sisällytetty uusi muutosohjelma eli 
päivitetty talouden sopeuttamisohjelma, joka sisältää muutos-/sopeuttamistoimenpi-
teitä 34,4 M€:lla. Taloussuunnitelmavuosille 2027-2028 muutosohjelma sisältää uusia 
toimenpiteitä yhteensä 15,6 M€:lla. 

Muutosohjelma ja siihen sisällytetyt toimenpiteet on kuvattu yleispiirteisesti talousar-
vion sisällä. Toimenpiteitä ei kuitenkaan ole esitetty seurannan mahdollistavina, täs-
mällisempinä osatavoitteina, joille olisi asetettu euromääräiset ja aikataululliset tavoit-
teet. Muutosohjelmaan sisällytettyihin toimenpiteisiin ei ole myöskään otettu mukaan 
arviointiryhmän tähän saakka antamia toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia eikä ar-
viota niiden vaikutuksesta alueen talouteen. Talousarviosta ja sen muutosohjelma-
osuudesta ei selkeästi ilmene, miten hyvinvointialueella päättyneet yt-neuvottelut vie-
dään päätökseen ja millä tavoin niiden vaikutus on talousarviossa huomioitu. Alueval-
tuuston 8.12.2025 käsittelemässä talousarviossa todetaan muun muassa että kuluvana 
vuonna (2025) voimassa oleva talouden sopeuttamisohjelma on ollut vaikeasti mitat-
tava ja seurattava. 

Palveluverkkoa koskevat päätökset on päätetty käsitellä valtuustossa helmikuun 2026 
aikana. 

Talousarviossa on kuvattu neljä talousskenaariota, joita ensimmäinen (skenaario 1) 
vastaa hyväksyttyä taloussuunnitelmaa ja sisältää muutosohjelman mukaiset toimen-
piteet. Esitetty talousskenaario 3 sen sijaan lähes puolittaa alijäämän vuoteen 2028 
mennessä ja antaa hyvän pohjan kaikkien kertyneiden alijäämien kattamiselle koh-
tuullisessa aikataulussa. 

Jotta talouden tasapainottaminen ja alijäämien kattaminen on mahdollista, alueen 
on välttämätöntä keskittyä lain edellyttämien palvelujen turvaamiseen ja järjestettävä 
uudelleen tai karsittava muuta toimintaa. Näihin liittyviä toimenpiteitä ja suosituksia 
arviointiryhmä on jo alueelle ehdottanut. 

Arviointiryhmä katsoo, että hyvinvointialueen palveluiden ja talouden tasapainottami-
nen edellyttää selkeää, konkreettista ja pitkäjänteistä, johdettua suunnittelua, jolla toi-
mintatavat uudistetaan. Johdonmukainen suunnitelmallinen eteneminen on tärkeää 
myös henkilöstön jaksamisen turvaamiseksi. Taloudellisista haasteista selviäminen 
vaatii vahvaa muutosjohtamista ja hyvää henkilöstöpolitiikkaa. 
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Hyvinvointialueella ei ole tähän mennessä pystytty täysimääräisesti hyödyntämään 
maakunnan kattavan organisaation antamia mahdollisuuksia, vaan arviointiryhmän 
saaman käsityksen mukaan on liikaa pitäydytty edelleen kuntien sote-järjestämisvas-
tuuseen perustuvaan palveluverkkoon ja toimintatapaan sielläkin, missä maantieteel-
liset olosuhteet eivät sitä vaadi. Tähän liittyy muun muassa se, että palveluverkon uu-
distamista koskevien linjausten määrittely ja toimeenpano on ollut taloudellisiin edel-
lytyksiin nähden liian hidasta. Myös uusien toimintatapojen ja uusien teknisten mah-
dollisuuksien hyödyntämisessä on ollut hitautta, vaikka Lapin erityisolosuhteet eli pit-
kät etäisyydet vaatisivat panostuksia nimenomaan näihin kysymyksiin. 

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijäämä ilmaisee, että hyvinvointialueen rahoi-
tus ei ole riittänyt nykyisten palvelujen ja toimintatavan ylläpitämiseen. Alueen rahoi-
tus on määräytynyt voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti. Arviointimenettelyllä 
ei ole mahdollista muuttaa voimassa olevan lainsäädännön mukaan määräytyvää ra-
hoitusta. 

Edellä todettuun liittyen arviointiryhmä esittää Lapin hyvinvointialueelle hyvinvointi-
alueesta annetun lain 122 §:n tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, että: 

• Hyvinvointialueen on tarkennettava talousarviota vuodelle 2026 ja siihen sisäl-
lytettyä muutosohjelmaa ja valmisteltava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudis-
tettu taloussuunnitelma, joka muodostaa sitovan raamin tulevien vuosien toi-
minta- ja taloussuunnittelulle.

• Taloussuunnitelman tulee sisältää riittävät konkreettiset toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi ja alijäämän kattamiseksi, sekä toimenpiteiden arvioidut
talousvaikutukset vuosittain. Mukana tulee olla sekä jo päätetyt toimenpiteet,
että suunnittelussa ja valmistelussa olevat toimenpiteet, lähtökohtana arvioin-
tiryhmän toimenpide-ehdotukset ja suositukset sekä alueen omat suunnitel-
mat, talouden tasapainotusohjelmat, muutosohjelmat, selvitykset ja muu tehty
valmistelutyö, ml. konsulttiselvitykset. Taloussuunnitelman valmistelussa tulee
nostaa esille toimenpiteitä mahdollisimman ennakkoluulottomasti. Talous-
suunnitelman tulee olla ylijäämän osalta sitova siten, että ohjelman sisäiset
muutokset ovat kustannusneutraaleja.

Arviointiryhmä seuraa taloussuunnitelman valmistelua kaikissa kokouksissaan ke-
vään 2026 aikana ja antaa tarvittaessa tarkennettuja ohjeita, ottaen huomioon lain-
säädännössä, rahoituksessa tai olosuhteissa tapahtuvat muutokset tai niitä koske-
vien tietojen tarkentuminen. Lisäksi arviointiryhmässä varmistetaan perusoikeussi-
donnaisten, lakisääteisten palvelujen järjestämisen edellytysten turvaaminen. 

Arviointiryhmä pitää välttämättömänä, että alueen käyttöön saadaan valtiovarain-
ministeriön alustava arvio alueen rahoituksen kehittymisestä eli ns. painelaskelma 
vuoteen 2030 saakka. 

Arviointiryhmä esittää Lapin hyvinvointialueelle hyvinvointialueesta annetun lain 122 
§:n tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, että:
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• Hyvinvointialueen aluevaltuusto käsittelee tarkennetun talousarvion ja vuoteen
2030 ulottuvan taloussuunnitelman viimeistään toukokuun 2026 aikana. Arvi-
ointiryhmä muodostaa kantansa hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamaan aluejakoselvittäjän asettamiseen sen jälkeen, kun alue-
valtuuston päätös taloussuunnitelmasta on tiedossa.

• Arviointiryhmä katsoo, että edellä mainittua palveluverkkoa koskevat päätök-
set tulee tehdä aluevaltuustossa jo tätä aikaisemmin eli suunnitellun mukai-
sesti helmikuussa 2026.

• Edellä ehdotetun toteuttamiseksi arviointiryhmä ehdottaa, että hyvinvointialu-
eella valmistellaan tarkennetun taloussuunnitelman laadinnan pohjaksi arvi-
ointiryhmän tammikuun kokoukseen mennessä kyseiset vuodet kattava viran-
haltijaehdotus budjettikehykseksi toimialoittain ja soveltuvin osin vastuualueit-
tain. Lisäksi ehdotetaan, että vuoden 2026 talousarvio ja kevään aikana valmis-
teltava vuoteen 2030 ulottuva taloussuunnitelma puretaan erillisessä doku-
mentissa yksityiskohtaisempiin toimenpiteisiin, joilla on selkeät ajalliset ja euro-
määräiset tavoitteet.”
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2. Strategiset linjaukset talous- ja toimintasuunnitel-
man 2026–2030 valmistelussa

Lapin hyvinvointialuestrategia vuosille 2023–2025 hyväksyttiin aluevaltuustossa 6.2.2023. 
Päättäessään 8.12.2025 Lapin hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta 
vuosille 2026–2028 aluevaltuusto päätti, että nykyinen strategia toimii ohjaavana strate-
gisena asiakirjana myös vuoden 2026 ajan, kunnes strategia päivitetään ja että päivityk-
sen ajankohdassa ja sisällöissä on otettava huomioon meneillään oleva arviointimenet-
tely ja siihen liittyvät reunaehdot.  

Hyvinvointialuestrategiaan esitetään 18.5.2026 aluevaltuustolle viiden strategisen paino-
pisteen (asiakaskokemus, henkilöstökokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino, hyvä 
johtaminen) tarpeen mukaista päivittämistä. Päivittäminen koskee strategisten tavoit-
teiden kirkastamista vastaamaan toimintaympäristön muutoksia (mm. muutokset tur-
vallisuusympäristössä), vaikuttavuuden korostumista kansallisessa ohjauksessa sekä 
käynnissä olevan muutoksen strategista ohjaamista.  
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Palveluiden järjestämisohjelma ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia hyväk-
syttiin aluevaltuustossa 17.4.2024. Palveluiden järjestämisohjelmaan hyväksyttiin alue-
valtuustossa (23.2.2026) osana palveluverkkopäätöksiä muutoksia palveluverkoston 
muodostamisen periaatteisiin. Palveluiden järjestämisohjelmaan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelustrategiaan esitetään aluevaltuustolle 18.5.2026 sellaisia välttämättö-
miä tarkennuksia, joilla ohjataan strategisesti palveluiden pitkän aikavälin kehitystä si-
ten, että sekä toiminnalliset että taloudelliset strategiset tavoitteet saavutetaan. Talous- 
ja toimintasuunnitelman toimenpiteet vuosille 2026 – 2030 ovat linjassa Lapin hyvinvoin-
tialueen strategiaan, järjestämisohjelmaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrate-
giaan esitettyjen muutosten sekä voimassa olevan Pelan palvelutasopäätöksen kanssa. 

Strategiapäivityksessä on huomioitu aluevaltuuston 22.9.2025 (§ 53) hyväksymästä laa-
jasta hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksesta nousevia väestön elinoloja, hyvinvointia, 
terveyttä ja turvallisuutta koskevia näkökulmia. Valmistelussa on huomioitu myös valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet ja ohjaus. Keskeiset muutokset palvelustrategiaan on 
esitetty olemassa olevan palvelustrategian segmenttijaon (lapset ja nuoret, työikäiset, 
ikääntyneet, vammaiset, sairaanhoito) mukaisesti.  Kaikille segmenteille yhteisiä läpileik-
kaavia tavoitteita on terävöitetty järjestämisohjelmaan esitettyjen muutosten mukai-
sesti ja alatason toiminnallisia tavoitteita on kirkastettu ja asetettu toimenpidekohtaiset 
seurantamittarit niin talouden kuin toiminnankin osalta.  

Läpileikkaavana muutosta tukevana kehittämisen kärkenä on digitalisaatiokehitykseen 
panostaminen. Lähtökohtana on, että palveluita uudistettaessa digitalisuuden mahdol-
lisuudet hyödynnetään optimaalisesti. Johtamiskulttuuri, jossa henkilöstön hyvinvointi 
ja henkilöstön sekä asukkaiden ja kumppaneiden vahva osallistuminen muutokseen 
vahvistuu ja siten tukee tavoitteissa onnistumista ja luottamusta, on toinen läpileikkaava 
koko organisaatiota koskeva kehitysteema.  

Strategisen eli järjestämisen tason talouden ja toiminnan seuranta 

Hyvinvointialueet raportoivat valtiokonttorille palvelujen järjestämisen kustannukset or-
ganisaatioriippumattomasti hyvinvointialueen palveluluokituksen mukaisesti. Palvelu-
jen järjestämisen kustannuksiin sisältyvät myös palveluluokille kohdennetut tukipalve-
lut ja hallinnon kustannukset. Palveluluokkien määritelmiä ja kohdentamissääntöjä yllä-
pidetään ns. Aura-käsikirjassa. Palvelukohtaista kustannustietoa käytetään kansallisesti 
hyvinvointialueiden arvioinnin, ohjauksen ja vertailun tietopohjana. 

Strateginen talouden seuranta tapahtuu Lapin hyvinvointialueella aura-palveluluoki-
tusta hyödyntäen ns. organisaatioriippumattomana nettokustannusten seurantana, jol-
loin organisaatiossa tapahtuvat muutokset eivät vaikuta palvelukohtaiseen pitkän aika-
välin nettokustannusten seurantaan. Järjestämisen nettokustannukset sisältävät kaikki 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastuspalveluiden järjestämisen kustannukset (oma 
tuotanto, ostopalvelut, palveluseteli) sekä myös tukipalveluiden (mm. vuokrat, ict, tuki-
palveluhenkilöstö) kustannukset kohdennettuna ko. palvelukokonaisuuksiin. Tukipalve-
luiden osalta seurataan tukipalveluiden %-osuutta järjestämisen kokonaisnettokustan-
nuksista palvelukokonaisuuksittain. %-osuus vaihtelee mm. sen mukaan mikä on oman 



Sivu 9 / 57 

toiminnan ja ostopalveluiden sekä palvelusetelin suhde kussakin palvelukokonaisuu-
dessa.  

Ohessa olevat kuvat ovat esimerkkejä järjestämisen nettokustannusten strategiaperus-
teisesta seurannasta. Ensimmäisessä kuvassa on koko hyvinvointialueen tasoinen koko-
naisnettokustannusten sekä asukaskohtaisten nettokustannusten muutosten seuranta 
tilinpäätöksen näkökulmasta. Strategisena mittarina on asukaskohtaisten nettokustan-
nusten kehitys.  Toiseen kuvaan on esimerkkinä segmenteistä nostettu ikääntyneiden 
palveluiden järjestämisen nettokustannusten seuranta, jossa seurataan paitsi kokonais-
nettokustannusten kehitystä, niin myös sekä asukaskohtaista nettokustannusten kehi-
tystä että nettokustannusten kehitystä yli 75-vuotiasta asukasta kohden, mikä on ko. 
segmentin osalta palveluiden järjestämisen strateginen mittari. Vastaava seuranta on 
myös palvelustrategian mukaisista kaikista muista segmenteistä (lapset ja nuoret, työ-
ikäiset, vammaiset, sairaanhoito). 

Palvelurakenteen kehitystä seurataan raskaimpien eli korjaavien palveluiden, toiminta-
kykyä edistävien ja ylläpitävien palveluiden sekä ennaltaehkäisevien palveluiden netto-
kustannusten keskinäistä suhteellista osuutta seuraamalla.  Muut järjestämisen strate-
giset mittarit (mm. hoito- ja palvelutakuut) ovat pääsääntöisesti kansallisia mittareita, 
joita käytetään myös kansallisessa arvioinnissa ja jotka on luotettavalla tavalla saatavissa. 
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden järjestämisen kustannukset; esimerkkinä tilinpäätöstason strateginen seuranta 

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden järjestämisen kustannukset olivat vuonna 2025 5 703 €/nto/asukas. Muutos edelliseen vuo-
teen oli –0,2 %. Korjaavien palveluiden kustannukset (€/asukas) laskivat edelliseen vuoteen verrattuna –1,6 %.  

Vaativuusluokka Toteuma € Muutos-% ed. Tot. €/as. Muutos-% €/as. 

Ennaltaehkäisevät palvelut  28 547 422 -5,8 %   162 -5,8 %

Toimintakykyä edistävät ja ylläpitävät palvelut  357 526 168 2,9 %  2 029 2,9 % 

Korjaavat palvelut  618 908 547 -1,6 %  3 512 -1,6 %

Yhteensä 1 004 982 137 -0,1 %  5 703 -0,2 %

Korjaavien palveluiden suhteellinen osuus sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden järjestämisen kustannuksista oli vuonna 2025 –0,9 
prosenttiyksikköä pienempi kuin vuonna 2024. Toimintakykyä edistävien ja ylläpitävien palveluiden suhteellinen osuus oli noin +1 pro-
senttiyksikköä suurempi ja ennaltaehkäisevien palveluiden osuus –0,7 prosenttiyksikköä pienempi kuin vuonna 2024.  
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Tukipalveluiden osuus sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden järjestämisen kustannuksista oli vuonna 2024 20,7 % ja vuonna 2025 
19,8 %, osuuden ollen –0,9 prosenttiyksikköä pienempi kuin vuonna 2024.  

Ikääntyneiden palveluiden järjestämisen kustannukset; esimerkkinä asiakassegmenttitasolla tapahtuva kvartaalitason strate-
ginen seuranta 

Ikääntyneiden palveluiden järjestämisen kustannukset olivat Q1 2026 2 402 €/nto/yli 75 v. Muutos edellisen vuoden vastaavaan aikaan 
oli –6,5 %. Korjaavien palveluiden kustannukset (€/yli 75 v.) laskivat edelliseen vuoteen verrattuna –4,5 %.  

Vaativuusluokka Toteuma € Muutos-% ed. Tot. €/as. Muutos-% €/as. Tot. €/yli 75 v Muutos-% €/yli 
75 v 

Ennaltaehkäisevät palvelut  1 457 772 26,9 %   8 27,0 %   63 22,9 % 

Toimintakykyä edistävät ja ylläpitävät palvelut  21 161 929 -7,9 %   120 -7,8 %   907 -10,8 %

Korjaavat palvelut  33 404 279 -1,4 %   190 -1,3 %  1 432 -4,5 %

Yhteensä  56 023 981 -3,4 %   318 -3,3 %  2 402 -6,5 %
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Korjaavien palveluiden suhteellinen osuus ikääntyneiden palveluiden järjestämisen kustannuksista oli Q1 2026 +1,21 prosenttiyksikköä 
suurempi kuin vuoden 2025 vastaavana aikana. Toimintakykyä edistävien ja ylläpitävien palveluiden suhteellinen osuus oli –1,84 pro-
senttiyksikköä pienempi ja ennaltaehkäisevien palveluiden osuus +0,62 prosenttiyksikköä suurempi kuin Q1 2025.  

Tukipalveluiden osuus ikääntyneiden palveluiden järjestämisen kustannuksista oli vuoden 2025 1. kvartaalilla 21,1 % ja vuoden 2026 
vastaavana aikana 15,8 %, osuuden ollen –5,3 prosenttiyksikköä pienempi kuin Q1 2025.  
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3. Taloussuunnitelma ja muutosohjelma 2026–2030

3.1. Taloussuunnitelman ja muutosohjelman perusteet 

Aluehallitus päätti 13.4.2026 § 160 hyväksyä kehyksen taloussuunnitelman 2026–2030 val-
mistelulle. 

Arviointiryhmä antoi kokouksessaan 23.4.2026 taloussuunnitelman valmistelusta pa-
lautetta: 

"Arviointiryhmä on saanut selvityksen Laphan taloussuunnitelman 2026–2030 valmis-
telusta ja suunnitellusta jatkoaikataulusta. Arviointiryhmä on saanut käyttöönsä alue-
valtuustolle 20.4.2026 esitellyn valmisteluaineiston. Arviointiryhmä pitää hyvänä sitä 
valmistelutyötä, joka Laphan toimialoilla on tehty tarkistetun taloussuunnitelman poh-
jaksi. 

Arviointiryhmä toteaa, että hyvinvointialueen vuoden 2025 tulos oli tilikauden aikana 
ennakoitua selvästi parempi. Arviointiryhmä pitää välttämättömänä, että tilinpäätök-
sen 2025 ja talousarvion 2026 kustannustason erot analysoidaan alueella tarkasti ja 
että alue pyrkii määrätietoisesti saavuttamaan vuoden 2026 talousarviota paremman 
tuloksen. 

Arviointiryhmä katsoo, että hyvinvointialueen tulisi hyväksyä tarkennettu taloussuun-
nitelma aluevaltuuston kokouksessa 18.5.2026 ja varmistaa sen toimeenpano. Aluehal-
lituksen 13.4.2026 hyväksymä taloussuunnitelman kehys vuosille 2026–2030 antaa tä-
hän lähtökohtaisesti hyvää pohjaa, mutta arviointiryhmä katsoo, että taloussuunnitel-
man tulisi olla erityisesti suunnitelmakauden alkuvuosien osalta vielä aluehallituksen 
esitystä kunnianhimoisempi. Lisäksi arviointiryhmä toteaa, että valtion rahoituksen ke-
hittyminen suunnitelmakauden aikana mahdollistaisi alueelle tällä hetkellä käytettä-
vissä olevan, valtiovarainministeriöltä saadun tiedon mukaan noin 1,8 %:n nettokäyttö-
kustannusten vuosittaisen kehitysuran, mikäli tavoitteena on taseeseen kertyneiden 
alijäämien kattaminen vuoden 2030 loppuun mennessä. 

Arviointiryhmä pitää tärkeänä, että Lapin hyvinvointialueen taloussuunnittelun resur-
sointiin panostetaan ja että alue varmistaa riittävän taloussuunnittelun asiantunte-
muksen hallinnossaan." 

Ensimmäiseen osavuosikatsaukseen (Q1/2026) sisältyvän tilinpäätösennusteen perus-
teella taloussuunnitelmaa muutettiin arviointiryhmän edellyttämällä tavalla ikääntynei-
den palveluiden ja sotekeskuspalveluiden osalta. Arviointiryhmä antoi kuitenkin kokouk-
sessaan 6.5.2026 taloussuunnitelman valmistelusta palautetta: 
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"Merkittiin tiedoksi hyvinvointialueen valmistelema taloussuunnitelman luonnos. Arvi-
ointiryhmä pitää sen mukaista kustannusuraa riittämättömänä suhteessa tuoreim-
piin valtion rahoituslaskelmiin ja pitää tärkeänä, että alueella edelleen etsitään keinoja 
kustannusten karsimiseen." 

Taloussuunnitelmakehyksessä 2026–2030 valtionrahoituksen tasona käytettiin valtion-
varainministeriön 10.2.2026 antamaa arviota hyvinvointialueiden rahoituksesta vuosille 
2027–2030. Valtiovarainministeriö julkaisi 30.4.2026 päivitetyt valtionrahoituslaskelmat. 
Helmikuun arvioon verrattuna Lapin hyvinvointialueen valtionrahoitus alenee tuntu-
vasti: v. 2027 13 M€, v. 2028 15 M€, v. 2029 16 M€, v. 2030 18 M€, vuosina 2027–2030 yh-
teensä 62 M€. Uudemmat valtionrahoituslaskelmat on päivitetty taloussuunnitelmaan. 

Aluehallituksen 13.4.2026 hyväksymän toimintakatekehyksen tavoitteena oli talouden 
pitkän aikavälin tasapaino vuonna 2032. Taloussuunnitelman valmistelussa 30.4.2026 jäl-
keen aluehallituksen käsittelyyn 11.5.2025 ja edelleen aluevaltuuston käsittelyyn 18.5.2026 
ei ollut aikaa ottaa huomioon valtioneuvoston kehysriihen vaikutuksia hyvinvointialueen 
toimintatuottoihin ja toimintakuluihin. Edellä kuvatut valtionrahoituksen leikkaukset 
johtivat siihen, että vuosilta 2023 ja 2024 kertynyttä alijäämää olisi jäänyt katettavaksi 
vielä vuosina 2033–2034. 

Aluevaltuusto päätti 18.5.2026 § 31 palauttaa taloussuunnitelman 2026–2030 valmiste-
luun siten, että valmistelussa huomioidaan tavoite alijäämien kattamisesta vuoden 2031 
loppuun mennessä. Aluevaltuuston päätöksen mukaan taloussuunnitelmaa tiukenne-
taan vuosina 2026–2030 siten, että toimenpiteillä vahvistetaan hyvinvointialueen ta-
loutta ja mahdollistetaan alijäämien kattaminen vuoden 2031 loppuun mennessä. Val-
mistelussa huomioidaan erityisesti terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, julki-
sen talouden suunnitelmaan sisältyvät hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat toimen-
piteet, sairauspoissaolojen vähentäminen sekä toiminnan yleinen tehostaminen. 

Arviointiryhmä käsitteli aluevaltuuston päätöksiä kokouksessaan 20.5.2025. Taloussuun-
nitelmasta kokouksessa kirjattiin: 

"Aluevaltuusto oli päättänyt palauttaa taloussuunnitelman 2026–2030 valmisteluun 
tavoitteena alijäämien kattaminen vuoden 2031 loppuun mennessä. Valmistelussa 
huomioidaan erityisesti terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, julkisen talou-
den suunnitelmaan sisältyvät hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat toimenpiteet, 
sairauspoissaolojen vähentäminen sekä toiminnan yleinen tehostaminen. 
Viranhaltijavalmistelun lähtökohtana on, että tulosparannusta kohdennetaan kulu-
valle vuodelle noin 5–7 milj.€, vuodelle 2027 noin 3–4 milj.€ ja tämän jälkeen suunnitel-
makaudella noin 1–2 milj. €. Tulosparannus pohjautuu aluevaltuuston linjaamiin perus-
teisiin. 

Merkittiin taloussuunnitelman valmistetilanne tiedoksi ja todettiin, että arviointiryhmä 
pitää aluevaltuuston päätöstä ja viranhaltijavalmistelussa tehtyjä linjauksia perustel-
tuina." 
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Taloussuunnitelmaa on jatkovalmistelussa täydennetty aluevaltuuston päätöksen ja ar-
viointiryhmän ohjauksen mukaisesti.  

Taloussuunnitelmavuosien 2026–2030 tavoitteena on talouden pitkän aikavälin tasa-
paino. Tavoitetilanteessa kumulatiivista alijäämää ei ole, vuosikate mahdollistaa maltilli-
sen investointitason eli investointeja suurelta osin ilman lainanottoa sekä suurempiin in-
vestointeihin tarvittavan lainanottovaltuuden. 

Objektiviteettiperiaate ja realistisuus 

Oikeuskanslerin 23.4.2025 antamaa ratkaisua (OKV/3069/10/2024 Hyvinvointialueen ta-
lousnormiston ja järjestämisvastuuta määrittävän lainsäädännön välinen ristiriita, alue-
valtuusto 26.5.2025 § 21 liitteenä) soveltaen taloussuunnitelmaa on valmisteltu objektivi-
teettiperiaatteen mukaisesti, jolloin toimenpide-ehdotusten pitää perustua realistisille ja 
todennäköisimpiä perustellusti pidettäville oletuksille ja laskelmille. Toimenpide-ehdo-
tusten laatiminen tällaisille parhaan tiedon ja realistisimman arvion mukaisille oletuksille 
ja laskelmille on hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja myös luottamushenkilöpäätöksen-
tekijöiden virkavastuulla oleva virkavelvollisuus. Toimenpide-ehdotusten kokonaisuu-
den tulee lisäksi varmistaa, että hyvinvointialue kykenee vastaamaan sille lailla säädetty-
jen tehtävien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa säädettyjen oikeuksien to-
teutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta sekä järjestettävien pal-
velujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. 

Toisaalta hyvinvointialueen päätöksentekijöiden on hyväksyttävä oikeuskanslerin edellä 
mainitun ratkaisun mukaisesti, että hyvinvointialueen tulee tehdä talouden tasapainon 
saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, että perustus-
laissa jokaiselle turvatut riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut 
vaarantuvat lainvastaisella tavalla. Tällöin ei voida välttyä siltä, että on välttämätöntä prio-
risoida ja karsia joidenkin palvelujen osalta joitakin toimintoja siltä osin kuin lainsäädäntö 
jättää palveluiden järjestäjälle harkintavaltaa.
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Taloussuunnitelma 2026–2030 (aluehallitus 1.6.2026, aluevaltuusto 8.6.2026) 

Taloussuunnitelma 2026-2030 (aluehallitus 1.6.2026, aluevaltuusto 8.6.2026) 

Tuloslaskelma (1 000 €) TP 2023 TP 2024 TP 2025 TA 2026 
1. MTA
2026 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Sosiaali- ja terveyspalvelut -781 837 -764 170 -780 279 -810 927 -820 850 -801 910 -820 222 -835 591 -858 563 -884 302

•Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20 131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24 719 -24 988 -25 855

•Somaattinen esh -190 058 -197 900 -200 550 -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221 662 -226 504 

•Ikääntyneiden palvelut -200 474 -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -188 000 -193 954 -201 449 -208 836 -218 685

•Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 -179 813 -184 204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 -200 543

•Sotekeskuspalvelut -201 304 -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -187 064 -192 669 -196 805 -205 485 -212 715

Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45 197 -43 647 -45 263 -54 570 -54 976 -54 976 -55 857 -56 753 -57 964 -59 215

Tukipalvelut -118 043 -169 474 -151 585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153 688

Toimielimet -1 728 -1 709 -2 842 -2 782 -2 783 -2 783 -2 859 -2 940 -3 023 -3 109

Toimialojen yhteinen sopeutus (vaikutus toimintakatteeseen) 6 000 9 000 11 000 11 000 11 000

Toimintakate (Lapha) -946 806 -978 918 -979 977 -1 024 107 -1 024 127 -999 187 -1 017 491 -1 034 269 -1 060 413 -1 089 314

Valtion rahoitus 879 316 919 190 1 009 199 1 045 524 1 047 591 1 047 591 1 060 693 1 092 412  1 125 386 1 151 315 

Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3 070 -4 183 -6 606 -6 127 -6 127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606 

Vuosikate -70 346 -62 798 25 038 14 810 17 337 42 276 36 596 51 537 58 367 55 394

Poistot ja arvonalentumiset -20 255 -24 521 -21 110 -20 942 -20 939 -20 939 -21 500 -21 500 -21 500 -21 500 

Satunnaiset erät 

Tilikauden tulos -90 601 -87 319 3 928 -6 131 -3 603 21 337 15 096 30 037 36 867 33 894 

Tilinpäätössiirrot 257 245 231 283 283 283 283 283 283 283 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 -87 074 4 159 -5 849 -3 320 21 620 15 378 30 320 37 150 34 177 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -90 344 -177 417 -173 259 -151 639 -136 261 -105 941 -68 792 -34 615

Siirtymätasaus -54 699 -52 875 -49 447 -45 616 -38 550 -28 284 -19 195 -17 026

Kumulatiivinen siirtymätasaus -54 699 -107 574 -157 020 -202 637 -241 186 -269 470 -288 665 -305 691

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymät. -35 645 -34 199 53 605 67 236 53 928 58 603 56 345 51 203 

Kum. ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymätasausta -35 645 -69 844 -16 238 50 997 104 925 163 529 219 873 271 076 

•Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministeriön 30.4.2026 julkaisemaan vuoden 2027 ennakolliseen rahoituslaskelmaan ja rahoituksen painelaskelmaan vuosille 2028-2030.
Valtion rahoitukseen sisältyvä siirtymätasaus perustuu valtiovarainministeriön 30.4.2026 julkaistuun siirtymätasauslaskelmaan siirtymäkaudelle 2024-2030.
•Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on käynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien välisistä organisaatiomuutoksista johtuen tehtäväaluekohtaiset tilinpäätöstiedot eivät ole tässä
taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenään.
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Valmisteluun palautettu taloussuunnitelma 2026–2030 (aluehallitus 11.5.2026, aluevaltuusto 18.5.2026) 

Taloussuunnitelma 2026-2030 

Tuloslaskelma (1 000 €) TP 2023 TP 2024 TP 2025 TA 2026 
1. MTA
2026 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Sosiaali- ja terveyspalvelut -781 837 -764 170 -780 279 -810 927 -820 850 -801 910 -820 222 -835 591 -858 563 -884 302

•Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20 131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24 719 -24 988 -25 855

•Somaattinen esh -190 058 -197 900 -200 550 -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221 662 -226 504 

•Ikääntyneiden palvelut -200 474 -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -188 000 -193 954 -201 449 -208 836 -218 685

•Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 -179 813 -184 204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 -200 543

•Sotekeskuspalvelut -201 304 -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -187 064 -192 669 -196 805 -205 485 -212 715

Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45 197 -43 647 -45 263 -54 570 -54 976 -54 976 -55 857 -56 753 -57 964 -59 215

Tukipalvelut -118 043 -169 474 -151 585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153 688

Toimielimet -1 728 -1 709 -2 842 -2 782 -2 783 -2 783 -2 859 -2 940 -3 023 -3 109

Toimintakate (Lapha) -946 806 -978 918 -979 977 -1 024 107 -1 024 127 -1 005 187 -1 026 491 -1 045 269 -1 071 413 -1 100 314

Valtion rahoitus 879 316 919 190 1 009 199 1 045 524 1 047 591 1 047 591 1 060 693 1 092 412  1 125 386 1 151 315 

Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3 070 -4 183 -6 606 -6 127 -6 127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606 

Vuosikate -70 346 -62 798 25 038 14 810 17 337 36 276 27 596 40 537 47 367 44 394

Poistot ja arvonalentumiset -20 255 -24 521 -21 110 -20 942 -20 939 -20 939 -21 500 -21 500 -21 500 -21 500 

Satunnaiset erät 

Tilikauden tulos -90 601 -87 319 3 928 -6 131 -3 603 15 337 6 096 19 037 25 867 22 894 

Tilinpäätössiirrot 257 245 231 283 283 283 283 283 283 283 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 -87 074 4 159 -5 849 -3 320 15 620 6 378 19 320 26 150 23 177 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -90 344 -177 417 -173 259 -157 639 -151 261 -131 941 -105 792 -82 615

Siirtymätasaus -54 699 -52 875 -49 447 -45 616 -38 550 -28 284 -19 195 -17 026

Kumulatiivinen siirtymätasaus -54 699 -107 574 -157 020 -202 637 -241 186 -269 470 -288 665 -305 691

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymät. -35 645 -34 199 53 605 61 236 44 928 47 603 45 345 40 203 

Kum. ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymätasausta -35 645 -69 844 -16 238 44 997 89 925 137 529 182 873 223 076 

Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministeriön 30.4.2026 julkaisemaan vuoden 2027 ennakolliseen rahoituslaskelmaan ja rahoituksen painelaskelmaan vuosille 2028-2030. 
Valtion rahoitukseen sisältyvä siirtymätasaus perustuu valtiovarainministeriön 30.4.2026 julkaistuun siirtymätasauslaskelmaan siirtymäkaudelle 2024-2030.
Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on käynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien välisistä organisaatiomuutoksista johtuen tehtäväaluekohtaiset tilinpäätöstiedot eivät ole tässä 
taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenään.
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Taloussuunnitelmakehys 2026–2030 (aluehallitus 13.4.2026) 

Taloussuunnitelmakehys 2026-2030 

Tuloslaskelma (1 000 €) TP 2023 TP 2024 TP 2025 TA 2026 
1. MTA
2026 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Sosiaali- ja terveyspalvelut -781 837 -764 170 -780 279 -810 927 -820 850 -808 716 -826 122 -841 003 -861 662 -884 863

•Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20 131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24 719 -24 988 -25 855

•Somaattinen esh -190 058 -197 900 -200 550 -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221 662 -226 504 

•Ikääntyneiden palvelut -200 474 -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -191 306 -197 855 -204 860 -211 935 -219 245

•Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 -179 813 -184 204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 -200 543

•Sotekeskuspalvelut -201 304 -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -190 564 -194 669 -198 805 -205 485 -212 715

Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45 197 -43 647 -45 263 -54 570 -54 976 -54 976 -55 857 -56 753 -57 964 -59 215

Tukipalvelut -118 043 -169 474 -151 585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153 128

Toimielimet -1 728 -1 709 -2 842 -2 782 -2 783 -2 783 -2 859 -2 940 -3 023 -3 109

Toimintakate (Lapha) -946 806 -978 918 -979 977 -1 024 107 -1 024 127 -1 011 993 -1 032 391 -1 050 680 -1 074 512 -1 100 314

Valtion rahoitus 879 316 919 190 1 009 199 1 045 524 1 047 591 1 047 591 1 073 504 1 107 163 1 141 524 1 169 475 

Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3 070 -4 183 -6 606 -6 127 -6 127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606 

Vuosikate -70 346 -62 798 25 038 14 810 17 337 29 470 34 506 49 876 60 405 62 555

Poistot ja arvonalentumiset -20 255 -24 521 -21 110 -20 942 -20 939 -20 939 -21 500 -21 500 -21 500 -21 500 

Satunnaiset erät 

Tilikauden tulos -90 601 -87 319 3 928 -6 131 -3 603 8 531 13 006 28 376 38 905 41 055 

Tilinpäätössiirrot 257 245 231 283 283 283 283 283 283 283 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 -87 074 4 159 -5 849 -3 320 8 814 13 289 28 659 39 188 41 337 

Kumulatiivinen ylijäämä (alijäämä) -90 344 -177 417 -173 259 -164 445 -151 156 -122 497 -83 309 -41 972

Siirtymätasaus -54 699 -52 875 -49 447 -45 616 -40 316 -29 716 -20 883 -20 883

Kumulatiivinen siirtymätasaus -54 699 -107 574 -157 020 -202 637 -242 953 -272 669 -293 552 -314 436

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymät. -35 645 -34 199 53 605 54 430 53 605 58 375 60 071 62 220 

Kum. ylijäämä (alijäämä) ilman siirtymätasausta -35 645 -69 844 -16 238 38 191 91 796 150 172 210 243 272 464

•Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministeriön 10.2.2026 laskelman mukaiseen arvioon aluekohtaisen rahoituksen kehityksestä vuosille 2027-2030. Valtion rahoitukseen sisältyvä
siirtymätasaus perustuu valtiovarainministeriön 22.9.2025 julkaistuun siirtymätasauslaskelmaan.
•TS-sarakkeiden toimintakatteet pitävät sisällään sopeutuseurot, jotka on esitetty erillisessä taulukossa.
•Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on käynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien välisistä organisaatiomuutoksista johtuen tehtäväaluekohtaiset tilinpäätöstiedot eivät ole tässä
taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenään.
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Valtion rahoituksen kehitys ja muutokset rahoituslaskelmissa 

Lapin hyvinvointialueen valtion rahoi-
tuksen kehitys ja muutokset 

TA 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 
Muutos 

yhteensä 

Rahoituslaskelmat 18.12.2025 1 047 591 1 090 207 1 122 559 

Muutos 18.12.2025 --> 10.2.2026 -16 703 -15 396 -32 099

Rahoituslaskelmat 10.2.2026 1 047 591 1 073 504 1 107 163 1 141 524 1 169 475 

Muutos 10.2.2026 --> 30.4.2026 -12 811 -14 751 -16 137 -18 161 -61 860 

Rahoituslaskelmat 30.4.2026 1 047 591 1 060 693 1 092 412 1 125 386 1 151 315 

Muutos 18.12.2025 --> 30.4.2026 -29 514 -30 147 -16 137 -18 161 -93 959

Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosille 2027-2030 on 30.4.2026 julkaistussa 
painelaskelmassa yhteensä n. 62 M€ alhaisempi kuin edellisessä 10.2.2026 julkaistussa 
laskelmassa. Joulukuun 2025 laskelmiin verrattuna rahoitus on lähes 94 M€ pienempi. 
Valtionrahoituksen ennakoitu väheneminen 94 M€ on 54 % hyvinvointialueen taseessa 
olevasta 173 M€ alijäämästä. Rahoituksen tuntuva muutos ei voi olla vaikuttamatta 
alijäämien kattamisaikatauluun.  

Hyvinvointialueen taseessa on kumulatiivista alijäämää 173,3 M€. Vuosina 2023-2025 
siirtymätasaus on leikannut hyvinvointialueen rahoituksesta yhteensä 157 M€, joka on 91 
% kumulatiivisesta alijäämästä. Siirtymätasausleikkaus vuosilta 2023-2026 on yhteensä 
202,6 M€ eli huomattavasti kumulatiivista alijäämä suurempi. 

Siirtymätasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsäädännössä olevien 
määräytymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamäärään, mitä alueen 
kunnat ovat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta käyttäneet. Mikäli 
kunnat ovat ilmoittaneet käyttäneensä rahaa enemmän kuin hyvinvointialue saa laki-
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sääteistä rahoitusta, aluetta ikään kuin palkitaan lisärahoituksella. Mikäli kunnat ovat il-
moittaneet käyttäneensä rahaa vähemmän kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla laki-
sääteistä rahoitusta, hyvinvointialuetta ikään kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta. 
Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet käyttäneensä sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin 
vähemmän rahaa kuin hyvinvointialueelle lainsäädännössä olevien määräytymiskritee-
rien perusteella tuleva rahoitus edellyttäisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan 
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myös 
huomattavia puutteita lakisääteisten velvoitteiden noudattamisessa. 

Toimintakatteen perusura verrattuna sopeutettuun taloussuunnitelmaan 

Havainnollistava toimintakatteen ns. perusura verrattuna sopeutettuun toimintaan 
koko hyvinvointialueen tasolla: 

Mikäli talouden sopeuttamistoimenpiteitä ei olisi tehty vuonna 2025 eikä tehtäisi sen jäl-
keenkään, ns. perusuran mukainen kustannustaso vuonna 2030 olisi n. 112 M€ korke-
ampi kuin taloussuunnitelmassa. Vastaavasti ns. perusuran mukainen kustannusten 
kasvu johtaisi vuoden 2025 tilinpäätöksen jälkeen n. 78 M€ taloussuunnitelmakehystä 
korkeampaan kustannustasoon vuonna 2030. 
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Taloussuunnitelman toimintakatteiden muutos verrattuna edellisvuoteen 

Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on käynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien väli-
sistä organisaatiomuutoksista johtuen tehtäväaluekohtaiset toimintakatteiden muu-
tokset vuosien 2026 ja 2025 välillä eivät ole suoraan vertailukelpoisia keskenään.  

Toimintakatteen muutos tilinpäätöksestä 2025 taloussuunnitelmaan 2026 on nimelli-
sesti 1,96 % mutta reaalisesti 0,92 %. *)  

Toimintakatteen muutos tilinpäätöksestä 2024 tilinpäätökseen 2025 oli 0,1 % 

*) Taloussuunnitelma 2026 (TS 2026) vertaa toimintakatteen muutosta tilinpäätökseen 2025. Lapin hyvinvointialueen ti-
linpäätöksen 2025 toimintakate oli -979,977 miljoonaa euroa. Tilinpäätökseen sisältyi toimintakatetta parantaneita kerta-
luonteisia eriä noin 4 miljoonaa euroa, jotka muodostuivat aiemmilta vuosilta saaduista kiinteistöverojen palautuksista ja 
maahanmuuttokorvauksista. Taloussuunnitelman 2026 toimintakate on -999,187 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmaan 
2026 sisältyy sairaalaverkkolain muutosten aiheuttama kustannusten kasvu, joka on noin 6,2 miljoonaa euroa. Ilman ker-
taluonteisia eriä tilinpäätöksen 2025 toimintakate olisi ollut noin -983,977 miljoonaa euroa. Vastaavasti ilman sairaalaverk-
kolain aiheuttamaa kustannusten kasvua taloussuunnitelman 2026 toimintakate olisi ollut noin -992,987 miljoonaa euroa. 
Vertailukelpoinen toimintakatteen muutos vuosien 2025 ja 2026 välillä on siis noin 0,92 %. 
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Koko hyvinvointialueen muutosohjelman toimenpiteiden yhteenveto 

Hyvinvointialue (1 000 €) 

Toimiala TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensä 

Sosiaali- ja terveyspalvelut 35 991 15 008 15 567 1 280 177 68 024 

Pelastus- ja ensihoitopalvelut 0 625 690 395 390 2 100 

Tukipalvelut 12 824 3 065 3 964 3 100 6 000 28 953 

Toimialat yhteensä 48 815 18 698 20 221 4 775 6 567 99 076 

Toimialojen yhteinen sopeutus 6 000 3 000 2 000 11 000 

Lapin hyvinvointialue yhteensä 54 815 21 698 22 221 4 775 6 567 110 076 
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3.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut 

3.2.1. Sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosohjelman tausta 

Palvelujen riittävyys nykytilanteessa sekä palvelutarpeen kehitys 

Sopeuttamistoimenpiteiden kohdentamisessa ja rahoituksen jakamisessa palveluille ja 
vastuualueille on huomioitu sekä palvelujen tarpeenmukaisuus nykytilassa että palvelu-
tarpeen kehitys väestön ikärakenteen muuttuessa. Palvelutarve kasvaa erityisesti ikään-
tyneidenpalveluissa, jossa kasvu on noin 2,5 % vuodessa. Palvelutarve sen sijaan on ale-
neva mm. lasten ja perheiden palveluissa sekä vammaisten palveluissa. Kokonaisuudes-
saan palvelutarve kasvaa 0,7–0,8 % vuodessa.  

Palvelujen saatavuus on säilynyt hyvinvointialueiden vertailussa kohtuullisen hyvällä ta-
solla sopeuttamistoimista huolimatta, mutta yksittäisissä palveluissa tai alueilla on ollut 
puutteita palvelujen saatavuudessa vuonna 2025. Palvelujen asiakaskokemus oli vuoden 
2025 aikana kauttaaltaan hieman laskenut edellisvuodesta, mutta pysyi muutoksista 
huolimatta edelleen hyvällä tasolla.  

Pohjatietona sotepalvelujen kustannuskehitys ja vertailutieto 2024 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen taloussuunnitelman pohjana on käytetty kansallisesti ver-
tailukelpoista tietopohjaa sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämisen kustannuksista pal-
veluittain ja palvelukokonaisuuksittain. Viimeisin vertailukelpoinen tieto on vuodelta 
2024, jolloin Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen suhteute-
tut kustannukset olivat 4,5 % yli hyvinvointialueiden keskiarvon. Euromääräisesti ero kes-
kimääräiseen sotepalvelujen järjestämisen tarpeeseen suhteutettuun kustannukseen 
oli noin 42 m€ vuonna 2024. Lapin hyvinvointialue saa noin 10 % rahoituksesta matalan 
asukastiheyden perusteella tarveperusteisen rahoituksen lisäksi.  

Asukaslukuun ilman palvelutarpeen huomioimista suhteutetut sosiaali- ja terveyspalve-
lujen järjestämisen kustannukset olivat 26 % yli manner-Suomen keskiarvon vuonna 
2024.  

Sekä tarpeeseen suhteutetut että tarvevakioimattomat kustannukset olivat korkeim-
mat perusterveydenhuollon palveluissa sekä ikääntyneiden sosiaalipalveluissa. Myös eri-
koissairaanhoidon palvelukokokonaisuudet, mukaan luettuna ensihoitopalvelu, kustan-
nukset olivat korkeat. 

Kustannuskehitys 2024 – Q1 2026 on ollut erittäin maltillista, pohjalla aiempi sopeut-
tamisohjelma 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osasuunnitelma taloussuunnitelmaan 2030 on jatkumoa 
aluevaltuuston huhtikuussa 2024 hyväksymälle hyvinvointialueen ensimmäiselle talou-
den sopeutusohjelmalle, jonka pohjalta hyvinvointialueen taloutta saatiin oikenemaan 
vuonna 2025.  
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Vuoden 2025 tilinpäätöksessä sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestämisen kus-
tannukset alenivat nimellisesti verrattuna edellisvuoteen huolimatta palvelutarpeen 
noin 0,8 % kasvusta, yli 5 % palkankorotusvaikutuksista ja muusta hintakehityksestä. Jär-
jestämisen kustannukset sisältävät sekä substanssitoimialan kustannukset että niille 
kohdennetut tukipalvelujen kustannukset. Taloutta jarrutettiin yhteisvoimin noin 38 m€ 
verrattuna ns. perusuraan ilman sopeutusta. Kustannusten kehitys oli erityisen myön-
teistä ikääntyneiden palveluissa, somaattisen erikoissairaanhoidon palveluissa sekä tu-
kipalvelujen osuudessa, joka painoi osaltaan kaikkien palvelujen kustannuskehitystä 
alaspäin. Palvelurakennetta on kevennetty vähentämällä raskaimpia palvelumuotoja ja 
lisäämällä kevyempiä tarpeenmukaisia palvelumuotoja. Myös palveluverkkoa on tiivis-
tetty erityisesti raskaammissa sairaalapalveluissa ja palvelujen järjestämistapoja on 
muokattu. Palveluketjujen sujuvuutta erityisesti ikääntyneiden palveluissa on paran-
nettu. Taloussuunnitelman 2030 valmistelussa onkin huomioitu, että vuoteen 2024 ver-
rattuna lähtötilanne on jo muuttunut.  

Hyvä kehitys on jatkunut myös alkuvuonna 2026, Vuoden 2026 ensimmäisellä neljän-
neksellä kustannukset ovat kasvaneet vain 0,7 % verrattuna vuoden 2025 ensimmäiseen 
neljännekseen.  

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu osin varovaisuusperiaatteella ennen talouden posi-
tiivisen kehityksen varmistumista loppuvuodesta 2025. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
mialan osalta vuodelle 2026 onkin tarpeen ja mahdollista tämän vuoksi kohdentaa li-
säsopeutusta. 

Kansallinen strateginen ohjaus ja hyvinvointialueen palvelustrategia ohjaavat re-
surssien kohdentamista myös tiukassa taloustilanteessa 

Aluehallituksen päättämä kehys on jaettu vastuualueille huomioiden edellä mainitut te-
kijät. Taloussuunnitelman 2030 kehyksen esittämistaso on vastuualueittainen ja kunkin 
vastuualueen sisällä rahoitusta voidaan kohdentaa ja sopeuttamista toteuttaa eri paino-
tuksilla raamin puitteissa. 

Taloussuunnitelman toteutuessa ennaltaehkäisevien palvelujen osuus lisääntyy ja ras-
kaimman palvelun osuus edelleen vähenee. Panostus lasten ja perheiden ennaltaehkäi-
seviin palveluihin sekä mielenterveyspalveluihin pysyy hyvällä tasolla ja osin vahvistuu. 
Erikoissairaanhoidon ja ympärivuorokautisten palvelujen osuus kokonaiskustannuksista 
alenee. Digitalisaatiota hyödynnetään laajenevasti. Palvelujen lakisääteinen saatavuus 
pystyttäisiin edelleen turvaamaan.  

Päätöksenteon tarpeet sopeutustoimenpiteisiin liittyen 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta perustason palveluverkkoa koskevat päätökset ja 
palveluverkkolinjaukset on pääosin tehty helmikuussa 2023. Erikoissairaanhoidon osalta 
taloussuunnitelman valmistelu edellyttää päätöksentekotilanteen selkiytymistä. Palve-
lustrategiaan esitetään päivityksiä, jotta taloussuunnitelma ja palvelustrategia ovat lin-
jassa keskenään. Osa sopeuttamistoimista edellyttää investointipäätöksiä ja myös valtio-
varainministeriön hyväksyntää.  
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Tavoitteiden asettaminen, toimeenpanon ja vaikutusten seuranta ja raportointi 

Taloussuunnitelmassa annetaan suunnittelukaudelle 2026 – 2030 toimintakatteen kehi-
tyksen raami organisaatiorakenteen mukaisesti toimialoittain sekä sosiaali- ja terveys-
palvelujen osalta vastuualueittain. Organisaatiorakenteen mukaisessa pitkän tähtäimen 
tavoitteen asettamisessa ja useiden vuosien seurannassa on ongelmana organisaa-
tiomuutokset ja erilaisten vastuunjakojen muutokset eri tilikausien välillä. Vertailukel-
poisen pitkittäisseurannan tuottaminen on siten vaikeaa organisaatiorakenteeseen pe-
rustuvassa raportoinnissa, samoin talouden strateginen ohjaus.  

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta taloussuunnitelman seurannassa kuvataan talouden 
tavoitteet palvelujen järjestämisen kustannuksina ja myös seurannassa kustannusseu-
ranta painottuu palvelukohtaisten ja palvelukokonaisuuskohtaisten kustannusten seu-
rantaan organisaatioyksiköiden talousseurannan sijaan ja rinnalla. Palvelujen järjestämi-
sen kustannuksia seurataan vähintään kvartaaleittain.   

Kustannusten hallinta edellyttää toiminnan muuttamista ja toimenpiteille määritellään 
toiminnalliset tavoitteet ja niiden seurannan mittarit ja frekvenssi. Toimenpiteillä vasta-
taan sekä talouden sopeuttamisen että päivitettävän palvelustrategian tavoitteisiin ja 
myös mittarit yhteensovitetaan. Tavoitteena on, että aluehallituksen talouden kuukau-
siraporttiin saadaan myös toiminnan tavoitteiden seurantatietoa ja olennaiset johtopää-
tökset.  Toiminnan ja talouden tietoon pohjautuvan johtamisen ja analytiikan tueksi 
sotetoimialalle lisätään sisäistä controller-toimintaa. 

Ohjelmakaudella taloussuunnitelman 2026 - 2030 mukaista raamia, sen kohdentamista 
ja sen edellyttämiä toimenpiteitä tulee tarkastella vähintään vuosittain taloussuunnitte-
lun yhteydessä.  

Vastuualuekohtaiset suunnitelmat 

Vastuualueiden valmistelussa on kuvattu taloussuunnitelman kehystä vastaavat so-
peuttamistoimenpiteet vuoteen 2030 saakka. Somaattisen erikoissairaanhoidon osalta 
valmisteluun liittyy suuria riskejä päätöksenteon hallinnollisen epäselvyyden sekä haas-
teellisen ja jännitteisen muutosjohtamisympäristön vuoksi. 

Riskit 

Taloussuunnitelmaan 2030 sisältyy riskejä siitä, että toimenpiteitä ei saada toteutettua 
tai että ne eivät ole riittäviä, ja toisaalta riskejä toimeenpanon toteutumisesta aiheutuen.  

Taloussuunnitelma edellyttää oman toiminnan tuottavuuden parantamista ja myös ta-
voitteiden asettamista henkilöstötuottavuudelle. Tämä voi aiheuttaa kuormituksen kas-
vua henkilöstölle.  

Riskinä on väestön ja asukkaiden luottamuksen rapautuminen hyvinvointialueen toi-
mintaan, jos palvelujen saatavuus, saavutettavuus tai asiakaslaatu heikkenevät.  
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Riskinä on myös ennakoimattomuus hintakehityksen suhteen liittyen maailmanpoliitti-
seen tilanteeseen. Globaali ja alueellinen turvallisuustilanne voi aiheuttaa reagointitar-
vetta suunnitelmakaudella. 

Erikoissairaanhoidon osalta epäselvä päätöksenteon tilanne Länsi-Pohjan sairaalan tule-
vasta roolista estää konkreettisten suunnitelmien laatimista ja tuottaa riskin sille, että 
sopeuttamista pitää kohdentaa enemmän peruspalveluille. 

Taloussuunnitelma edellyttää useita onnistuneita kokonaisulkoistusten haltuun ottami-
sia ja toisaalta tuottaa riskin sekä palvelujen saatavuudelle että kustannuksille, mikäli 
tässä ei onnistuta.  

Suunnitelmakaudelle ajoittuu sosiaali- ja terveydenhuollon tietojärjestelmien uudista-
minen, mikä tuo kustannusriskiä muutamaksi vuodeksi päällekkäisten järjestelmien yl-
läpitämisestä. 

Sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole kaikilta osin ns. toimivia markkinoita ja palveluhan-
kintoihin ja uudelleenkilpailutuksiin liittyy myös yksikkökustannusten nousun riski.  

Riskinä on operatiivista tasoa olevien asioiden nousu päätöksenteossa korkealle, mikä 
hidastaa toimeenpanoa ja edellyttää ylimmän ja keskijohdon resurssien kohdentamista 
päätöksenteon valmisteluun operatiivisen johtamisen sijaan. 
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosohjelman toimenpiteiden yhteenveto 

Sosiaali- ja terveyspalvelut (1 000 €) 

Vastuualue TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut 6 455 750 2 675 0 0 

Sotekeskuspalvelut 12 837 4 040 4 315 458 216 

Somaattinen erikoissairaanhoito 4 112 3 405 6 795 800 0 

Ikääntyneiden palvelut 12 587 6 813 1 782 22 -39

Yhteensä 35 991 15 008 15 567 1 280 177 

Sosiaali- ja terveyspalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonaisuus TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillintä 36 610 15 083 15 628 1 341 237 

Oman toiminnan kustannusvaikuttavuuden paran-
taminen 21 276 4 879 1 570 581 98 

Palveluverkon kokonaisvaikutukset (vaikutukset toi-
mintaan, tiloihin ja investointeihin) 

3 316 4 769 1 400 300 0 

Palvelutarpeen kehityksen mukainen palvelutaso ja 
-määrä

9 438 4 192 1 817 39 21 

Monituottajuuden hallinta ja järjestämisen tavat 6 354 1 242 10 841 421 118 

Muut -3 774 0 0 0 0 

Uudistamista tukeva kehittäminen ja panostukset -618 -75 -60 -60 -60

Ennaltaehkäisy raskaampien palvelutarpeiden estä-
miseksi -186 -60 -60 -60 -60 

Digitalisaatio ja teknologia -275 -15 0 0 0 

Palveluiden yhteentoimivuus, sujuvuus, laatu ja tur-
vallisuus 

0 0 0 0 0 

Investointitarpeet -157 0 0 0 0 

Toimenpiteet yhteensä 35 991 15 008 15 567 1 280 177 
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3.2.2. Sotekeskuspalvelut 

Terveysasemapalvelujen osalta talouden sopeuttamista tavoitellaan mm, laboratori-
onäytteiden oton käytäntöjen yhtenäistämisellä, hoitotarvikejakelun keskittämisellä ja 
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen lääkärikiirevastaanoton aukioloajan yh-
tenäistämisellä sekä päällekkäisen resurssin purkamisella, ensimmäinen vaihe toimeen-
pannaan 1.5.2026 ja toinen vaihe 1.9.2026. Vuodeosastojen ja kotisairaalan osalta oleellisin 
sopeuttamistoimi on vuodeosastoverkoston tiivistäminen, jonka suhteen toimeenpanoa 
jatketaan 23.2.2026 aluevaltuuston päätösten pohjalta 1.6.2026. Suun terveydenhuollossa 
oikomishoidon ostopalveluista on luovuttu ja keskitetty ajanvaraus aloitettu. Aikuisten 
mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidossa oman toiminnan kustannusvaikuttavuutta 
parannetaan muun muassa työvoiman vuokrauksen ja lääkäripalveluiden ostojen vä-
hentämisellä. Monituottajuuden hallintaa ja järjestämisen tapojen muutosta toteute-
taan pääasiassa ostopalveluita vähentämällä, joka myös edellyttää oman toiminnan ke-
hittämistä ja tehostamista. Kuntoutuspalveluissa sopeutetaan toimintaa vähentämällä 
ostopalvelua. Sopeutusta tehdään aktiivisesti kaikissa vastuuyksiköissä parantamalla 
oman toiminnan tuottavuutta sekä vähentämällä henkilöstöresurssia jättämällä täyttä-
mättä tyhjeneviä vakansseja ja sijaisuuksia. 



Sivu 29 / 57 

Sotekeskuspalvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillintä 12 677 4 040 4 315 458 216 

Oman toimin-
nan kustannus-
vaikuttavuuden 
parantaminen 

Yhtenäistetään laboratorionäytteiden ottamisen kri-
teerit, lääkehävikin vähentäminen, Lääkinnällisten 
laitteiden yhdenmukaistaminen yksiköissä, Hoitotar-
vikekustannusten vähentäminen.
Keminmaan vuodeosastojen ostojen lopettaminen 
ja asiakasmaksujen tilitysten lopettaminen Kemin ja 
Tornion potilaista MLP terveyspalvelut Oy (Kemin-
maa), Jalkautuva kardiologia toiminnan muutos al-
kaen 3/25 
Oikomishoidon ostopalveluista luopuminen, Keski-
tetty ajanvaraus suunterveydenhuoltoon.
Rovaniemen sunnuntai- ja arkipyhien osastopäivys-
tysten lähikiertojen korvaaminen Sodankylän päivys-
täjän puh. konsultaatioilla 2/25 alkaen, Terveysase-
mien aukioloaikojen yhtenäistäminen, PTH osasto-
jen työvuorosuunnittelu ja resurssointi, Rokotustoi-
minta ja osaamiskeskuksen hyödyntäminen (lähihoi-
tajat koulutetaan rokotustoimintaan),EHVI-yksikön 
toiminnan keventäminen ja siirtäminen ikääntynei-
den palveluiden alaisuuteen.
Kuljetuskustannukset Sasa/Simo/Ylitornio/Tornio-L-
PKS välillä.
Hoitohenkilöstö työvoiman optimointi ja kohdennus 
LKS psyk.osastoilla.
Työvoiman vuokrauksen vähentäminen.
Vähennetään henkilöstöresurssia sijaisuuksissa ja 
tyhjenevissä vakansseissa, sekä oman toiminnan 
tuottavuutta parantamalla 

Tarvitaan paljon linjauksia 
ja perehdytystä, että saa-
daan käytäntöjä muuttu-
maan ja ohjeistus kaikille 
työntekijöille vietyä käy-
täntöön. 

Kardiologian osalta tärke-
ässä osassa on uuden kil-
pailutuksen onnistumi-
nen ja toki mahdollisuuk-
sien mukaan toiminnan 
siirto enemmän omaksi 
toiminnaksi. 

Oman palveluverkoston 
luomisen on onnistuttava, 
lisäriskinä rekrytointien 
onnistuminen. 

Edellyttää riittävää resurs-
sointia, innostunutta hen-
kilökuntaa osallistumaan 
koulutuksiin. 

Hyvä tmp ja perehdy-
tyssuunnitelma. 

Kilpailutuksen laatu. 

Hyvä suunnitelma pal-
veluverkostosta. 

8 921 382 97 40 98 

Palveluver-
kon kokonais-
vaikutukset 
(vaikutukset 
toimintaan, ti-
loihin ja inves-
tointeihin) 

Vuodeosastoverkon sopeuttaminen tarvetta vastaa-
vaksi. 

2 060 3 340 1 100 
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Sotekeskuspalvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelutarpeen 
kehityksen mu-
kainen palvelu-
taso ja -määrä 

Perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen lää-
kärikiirevastaanoton aukioloajan yhtenäistäminen. 

Vaatii etälääkäripalvelun 
aloittamisen ja siihen mo-
tivoituneen resurssin 
omasta henkilökunnasta. 

Edellyttää muun kiire-
vastaanoton purkua, 
että saadaan etälää-
käri-resurssia. 

200 

Monituottajuu-
den hallinta ja 
järjestämisen 
tavat 

Ulkoistettujen sopimusten purkautuminen (Kemin-
maa, MLP, Tervola, Posio). Oman toiminnan vahvista-
minen ja ostopalveluiden vähentäminen, esimerkiksi 
valtion sairaaloista kotiuttamisen tehostaminen. 

Vaatii oman toiminnan 
vahvistamista esim. kun-
touttavien asumispalvelu-
jen osalta. 

1 352 318 3 118 418 118 

Muut 144 

Uudistamista tukeva kehittäminen ja panostukset 160 0 0 0 0 

Ennaltaehkäisy 
raskaampien 
palvelutarpei-
den estä-
miseksi 

Hyvinvointilähete- ja Arkeen voimaa -toimintamal-
lien vakiinnuttaminen 

0 

Digitalisaatio ja 
teknologia DigiLaphan käyttöönotto ja hyödyntäminen 160 

Palveluiden yh-
teentoimivuus, 
sujuvuus, laatu 
ja turvallisuus 

0 

Investointitar-
peet 

0 

Toimenpiteet yhteensä 12 837 4 040 4 315 458 216 
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3.2.3. Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut 

Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palveluissa talouden sopeuttamista tavoitel-
laan toiminnallisella ja palveluiden rakenteellisella muutoksella. Keskeisiä toimenpiteitä 
ovat oman palvelun kustannusvaikuttavuuden lisääminen, ostopalvelujen vähentämi-
nen omaa palvelutuotantoa lisäämällä sekä palvelutarpeen arvioinnin kehittäminen ja 
yhteisen ohjeistuksen laatiminen.  

Kustannusvaikuttavuutta parannetaan henkilöstöresurssien käytön tehostamisella, vä-
littömän asiakastyön määrää lisäämällä ja käyttämällä omia palveluja ensisijaisena pal-
veluntuottamisen vaihtoehtona. Lastensuojelussa omien yksiköiden profilointia ras-
kaimpiin palveluihin ja asiakkaiden tarpeiden arviointiin jatketaan. Palvelurakennetta 
muutetaan osana toimintatavan muutosta. Vastuualueella vahvistetaan perustason pal-
veluja, pyritään vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeeseen peruspalveluilla ja peruspal-
veluiden yhteen sovittamisella raskaimpien palveluiden käytön vähentämiseksi. Muutos 
on kuitenkin hidas toteuttaa, koska muutos ei pääsääntöisesti koske nyt palveluissa ole-
via vaan uusien tarpeiden toteuttamista uudella tavalla.  

Omaa palvelutuotantoa lisätään korvaamaan ostopalveluita sekä lisäämällä omia yksi-
köitä että avopalveluiden henkilöstöä. Omia yksiköitä lisätään sekä lastensuojeluun että 
vammaispalveluihin. Peruspalveluiden vahvistamisella on tavoitteena kohdentaa palve-
luja varhaisemmassa vaiheessa ja siten vähentää erityispalveluiden tarvetta lastensuoje-
lussa, psykiatriassa ja vammaispalveluissa. Tähän avopalveluiden muutokseen liittyy 
myös palvelutarpeen arvioinnin kehittäminen, yhteisen työskentelyn lisääminen ja vas-
tuujaon selkeyttäminen monitarpeisten asiakkaiden kohdalla.  

Isoimmat eurot sopeuttamisohjelmassa kohdentuvat pitkien ostopalvelusopimusten 
purkamiseen ja toiminnan ottamisesta omaan toimintaan (johtuu osin Laphan sisäisestä 
kustannusten jaosta) sekä omien yksiköiden valmistumiseen. 
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillintä 6 455 750 2 675 0 0 

Oman toi-
minnan kus-
tannusvaikut-
tavuuden pa-
rantaminen 

Työvuorosuunnittelun tehostaminen ja työvoi-
man vuokrauksen vähentäminen 

Vuonna 2026 toteutuu työvuorosuun-
nittelun ja henkilöstöresurssin tehosta-
minen sekä toimintatapojen yhden-
mukaistaminen. Edellyttää henkilöstön 
sitoutumista tavoitteeseen ja lähijohta-
misen panostamista. Tavoitteena on 
kansalliseen kustannustasoon pääse-
minen vuoteen 2030 mennessä. 

Esihenkilöiden ja työn-
tekijöiden kanssa käy-
dään jatkuvaa yhteistä 
keskustelua oman toi-
minnan tuottavuuden 
parantamisesta ja sen 
eri keinoista. Henkilöstö 
osallistuu jatkossakin 
oman toiminnan kus-
tannusvaikuttavuuden 
parantamiseen. Henki-
löstön kanssa käydään 
työyksiöiden kokouk-
sissa säännöllisesti teh-
tyjen toimenpiteiden 
vaikutuksia ja arvioi-
daan, miten asioita voi-
daan tehdä tuottavam-
min. Työntekijät vaikut-
tavat oman osaami-
sensa kautta tavoitteen 
saavuttamiseen. 

1 480 0 0 0 0 

Lääkäripalveluiden oston vähentäminen 20 20 

Palvelurakenteen keventäminen, asiakkaat 
palvelutarpeitaan vastaavissa asumispalve-
luissa 

150 200 

Ylityö- ja kutsurahakorvausten vähentäminen 
kohdennetuilla resurssilisäyksillä, tuottavuu-
den nostaminen 

100 100 

Teknologian käytön laajeneminen, uusien väli-
neiden käyttöönotto (AI), valmiin tiedon analy-
sointi ja hyödyntäminen toimintaa suunnitel-
taessa ja toimintaa tehostettaessa. Saga-asia-
kasjärjestelmän käyttöönotto. 

50 50 
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Perhehoidon vahvistaminen  10 10 

Tornion sijaishuoltoyksikön perustaminen 250 

Palveluohjaus lapsiperhepalveluissa 50 50 

Työresurssien tehostaminen neuvolapalve-
luissa (sijaistuskäytänteet) 50 50 

Palveluver-
kon kokonais-
vaikutukset 
(vaikutukset 
toimintaan, 
tiloihin ja in-
vestointeihin) 

Kanervakodin toiminnan korvaaminen osto-
palveluilla. 

Edellyttää päätöstä asiassa, jotta val-
mistelu ja päätöksen toimeenpano voi 
käynnistyä. Vähäiset valmisteluresurs-
sit riskinä huomioiden valmisteltavien 
asioiden suuri määrä (uusi vammais-
palvelulaki toimeenpanossa). 

Asiakkaiden palvelutar-
peen arviointien päivi-
tykset käynnistetään. 
Sosiaalityön ja ohjauk-
sen resurssien priori-
sointi ja kohdentami-
nen tehtyjen päätök-
sien mukaisesti.  Yksilöl-
listen jatkopolkujen ra-
kentaminen käynniste-
tään päätöksen jälkeen 
välittömästi eri toimijoi-
den kanssa yhteis-
työssä. 

80 0 0 0 0 

LPS:n tila- ja toiminnalliset muutokset, perus-
tason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut 
ja lanu yhteisiin tiloihin. Neljästä toimipisteestä 
yhteen. 

Palvelutar-
peen kehityk-
sen mukai-
nen palvelu-
taso ja -
määrä 

Lastensuojelun avustusten vähentäminen 100 0 0 0 0 

Parempi integraatio perhekeskuspalveluiden 
ja lasten- ja nuorisopsykiatrian välillä, päällek-
käisten toimintojen karsiminen 

20 
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Monituotta-
juuden hal-
linta ja järjes-
tämisen tavat 

Lastensuojelun ostopalveluiden vähentäminen 
Edellyttää päätöstä asiassa, jotta val-
mistelu ja päätöksen toimeenpano voi 
käynnistyä. 

Resursoidaan matalan 
kynnyksen ja perusta-
son palveluihin, yhte-
näistetään ja monipuo-
listetaan palvelutar-
peen arvioinnin käytän-
töjä. Moniammatillisen 
yhteistyön ja asiantunti-
jayhteistyön lisääminen 
palvelutarpeen arvioin-
nissa. 

3 000 0 0 0 0 

Lapsiperheiden kotipalvelun, perhetyön ja tu-
kihenkilötoiminnan oman toiminnan lisäämi-
nen 

Riskinä omien toimien täyttämisen vii-
västyminen. Ostosopimukset katkolla 
vuoden alusta alkaen, uudet työnteki-
jät tarvitaan välittömästi vuoden alka-
essa. 

Yt:n piirissä olevien, irti-
sanottavien lähihoita-
jien nopea siirtäminen 
perheiden ja vammais-
ten palveluiden tuki-
henkilötehtäviin. 

900 0 0 0 0 

Lanussa ostopalveluiden vähentäminen 425 0 0 0 0 

Sateenkaaren ostojen vähentäminen 45 

EVA yksiköiden ja muiden sairaanhoitopiirien 
ostojen vähentäminen 

75 75 

Palvelut on kilpailutettu suunnitellun mukai-
sesti, oma tuotanto ensisijainen tapa järjestää 
asumispalvelut. Palvelut on kilpailutettu suun-
nitellun mukaisesti, oma tuotanto ensisijainen 
tapa järjestää asumispalvelut. 
Toimitaan toimintamallin mukaisesti, seuranta 

200 200 

Coronaria ulkoistuksen purkaminen -28 Posio 1 500 

Mehiläisen ulkoistuksen purkaminen -28, Ke-
minmaa 150 
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Muut Toimitaan toimintamallin mukaisesti, seuranta 

Talouden tasapainottamiselle asetetut 
tavoitteet ja niiden saavuttaminen on 
sidoksissa osaltaan peruspalveluiden 
kykyyn vastata vammaisten henkilöi-
den palvelutarpeisiin. Edellyttää koko 
toimialan tasolla vahvaa johtamista, 
jotta muutos saadaan aikaan. Riskinä 
on, että järjestelmä ei kykene toimeen-
panemaan muutosta eikä koko organi-
saatio sitoudu muutoksen tavoitteisiin 
(peruspalveluiden ensisijaisuuden peri-
aate laissa ja Laphan strateginen ta-
voite). 

Edellyttää päätöstä asiassa. Omaishoi-
don tuen uudet myöntämiskriteerit 
tuodaan päätettäväksi, kun ne on val-
misteltu. Edellyttää järjestämisen tavan 
/ toimintatavan muutosta. Vähäiset val-
misteluresurssit riskinä huomioiden 
valmisteltavien asioiden suuri määrä 
(uusi vammaispalvelulaki toimeenpa-
nossa). 

On järjestelmätason 
muutos. Edellyttää eril-
listä toimenpideohjel-
maa / sitouttamisohjel-
maa, joka kattaa koko 
palvelujärjestelmän toi-
minnot. 

Resurssien kohdenta-
minen suunnitelmalli-
sesti ja tavoitteen mu-
kaisesti, valmisteltavien 
asioiden priorisointi.   

Pilotoidaan järjestämi-
sen tavan / toimintata-
van muutosta jollain 
alueella riskien vähen-
tämiseksi. 

470 0 0 0 0 

Uudistamista tukeva kehittäminen ja panostukset 0 0 0 0 0 

Ennaltaeh-
käisy ras-
kaampien 
palvelutarpei-
den estä-
miseksi 

Esitetty lisäystä lapsiperheiden perhetyöhön ja 
kotipalveluun sekä tukihenkilötoimintaan. Eu-
rot huomioitu nettona kohdassa monituotta-
juuden hallinta ja järjestämisen tavat 

Digitalisaatio 
ja teknologia 
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palveluiden 
yhteentoimi-
vuus, suju-
vuus, laatu ja 
turvallisuus 

Investointitar-
peet 

Uusi lastensuojeluyksikkö 

Toimenpiteet yhteensä 6 455 750 2 675 0 0 
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3.2.4. Ikääntyneiden palvelut 

Ikääntyneiden palveluissa tuetaan ikääntyneiden toimintakykyä ja kotona asumista. 
Keskeisinä toimenpiteinä ovat kevyempien asumisen muotojen lisääminen, kotona asu-
mista tukevan palveluvalikoiman monipuolistaminen, 75-vuotta täyttäneiden ympäri-
vuorokautisen palveluasumisen peittävyyden laskeminen 6 %:iin vuoteen 2030 men-
nessä ja etäkotihoivan osuuden kasvattaminen 20-30 %.iin käynneistä vuoden 2026-2027 
aikana.  

Oman työn kustannusvaikuttavuutta parannetaan lisäämällä välittömän asiakastyön 
määrää kotihoidossa ja vastaamalla asiakkaiden palveluntarpeeseen soveltuvalla henki-
löstömitoituksella asumispalveluissa. Lisäksi henkilöstökuluja optimoidaan työvuoro-
suunnittelulla, optimoidaan yksiköiden hankintoja, lopetetaan vuokratyövoiman käyttö, 
tarkistetaan asiakkuudet säännöllisesti ja muutetaan, sekä yhtenäistetään vastuuyksi-
köiden henkilöstön tehtävärakennetta vastaamaan asiakkaiden palveluntarvetta.  

Palveluverkkomuutokset on pääosin jo toteutettu ikääntyneiden palveluissa, vielä kes-
keneräiset toteutetaan vuoden 2026 aikana.  

Palvelutarpeen kehityksen mukaiseen palvelutasoon- ja määrään päästään vähentä-
mällä ympärivuorokautisen palveluasumisen paikkoja ja lisäämällä kevyempiä asumisen 
muotoja (perhehoito, yhteisöllinen asuminen ja yhteisöllisen tapainen asuminen). Jotta 
palvelurakennetta pystytään keventämään hallitusti, kehitetään kotona asumista tuke-
via palveluita, digitaalisten palveluiden ollessa ensisijaisia (etäkotihoiva, etäkotikuntous, 
etäpäivätoiminta, automaattiset lääkeannostelijat). Myös asiakkuudet tarkistetaan sään-
nöllisin väliajoin ja keskitetty asiakas- ja palveluohjaus mahdollistaa tasalaatuisen myön-
tämisen perusteiden soveltamisen palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelupäätöksissä. 

Monituottajuuden hallintaan ja järjestämisen tapojen valintaan on säännöllinen seu-
ranta. Kuukausittaisissa palavereissa lisätään kustannustietoisuutta eri järjestämista-
voista ja seurataan asiakkuuksia. Useisiin oman tuotannon asumisyksiköihin on meneil-
lään sisäinen palvelurakenteen muutos, jolla tarkoitetaan sitä, että esim. pienen paikka-
kunnan ainoassa ympärivuorokautisen palveluasumisen yksikössä voidaan hoitaa myös 
lyhytaikaisesti ikääntyneitä ja/tai myös yhteisöllisen asumisen asiakkaita. Lyhytaikaisen 
ympärivuorokautisen palveluasumisen palveluvalikoimaa laajennetaan ottamalla käyt-
töön palveluseteli 1.7.2026. 

Sopeuttamistoimenpiteitä on suunniteltu yhteensä 26 miljoonalla eurolla 2026-2030. 
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Ikääntyneiden palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillintä 13 366 6 938 1 843 83 21 

Oman toi-
minnan kus-
tannusvaikut-
tavuuden pa-
rantaminen 

Asiakastyön lisääminen, asiakkuuksien 
tarkistaminen, etäkotihoivan lisääminen, 
henkilöstökulujen optimointi, henkilös-
töetuuksien vähentäminen, yksiköiden 
hankintojen optimointi, vuokratyövoi-
man käytön lopettaminen, henkilöstö-
mitoituksen vastaaminen palvelutar-
vetta, tehtävärakenteen muuttaminen 
ja yhtenäistäminen, lomautukset, päivä-
toimintojen kesäsulut  

Johdon, päälliköiden, palvelu-
vastaavien ja henkilöstön 
muutosmotivoinnin onnistu-
minen näin nopealla aikatau-
lulla. Muutosmotivoinnin epä-
onnistuessa riskinä ovat sai-
rauslomien lisääntymiset ja ir-
tisanoutumiset, jolloin palve-
lutuotanto sakkaa. Ei saataisi 
tarvittavia poliittisia päätöksiä 
mm tehtävärakenteen muu-
toksille. Yhtäaikaiset laajat ja 
isot muutokset (esim. uuden 
asiakastietojärjestelmän käyt-
töönotto vähentyneellä hen-
kilöstöllä) 

Riittävä ja rauhallinen viestintä. 
Toimenpiteiden toteuttamisen 
tarkka yksikkökohtainen suunni-
telma ja suunnitelmassa pysymi-
nen. Poliittiset päätökset toimen-
piteiden hyväksymisestä. 

8 162 3 367 43 41 0 

Palveluver-
kon kokonais-
vaikutukset 
(vaikutukset 
toimintaan, 
tiloihin ja in-
vestointeihin) 

Muonion Marjapaikan lakkauttaminen 
(asumispalveluyksikkö). Sodankylän Nu-
tukkaan lakkauttaminen (asumispalve-
luyksikkö). 

Pitkäaikaiset asiakkaat eivät 
mahtuisikaan tällä aikatau-
lulla Metsäniittyyn. Lyhytai-
kaisille ei saataisi järjesty-
mään paikkoja kohtuullisen 
matkan päästä. Aluevaltuusto 
ei hyväksyisi linjausta, että 
asiakkaita voitaisiin sijoittaa 
muuallekin, kuin asuinkun-
taan 

Tarkennettu yksikkökohtainen 
suunnitelma asiakkaiden sijoitta-
misen osalta aikatauluineen. Po-
liittiset päätökset toimenpitei-
den hyväksymisestä. 

21 1 379 0 0 0 
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Ikääntyneiden palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelutar-
peen kehityk-
sen mukai-
nen palvelu-
taso ja -
määrä 

Ymp. vrk paikkojen vähennys, päivätoi-
minnan yhtenäistäminen, kotihoidon 
työajan muutokset ja tehtävärakenteen 
muutokset, kotihoidon seteliasiakkaiden 
asiakkuuksien tarkistaminen, omaishoi-
don tarkentaminen, varallisuusraja sii-
vous- ja kuljetuspalveluihin, ohjaaminen 
omakustanteisiin tukipalveluihin, asu-
mispalveluyksiköihin liinavaatepalvelun 
yhtenäistäminen 

Ympärivuorokautisten paik-
kojen vähennysten toteutu-
minen riippuu siitä, miten hy-
vin asiakkaat ohjautuvat ke-
vyempiin palveluihin, kuten 
kotihoitoon, tukipalveluihin ja 
perusterveydenhuoltoon, 
sekä siitä, miten vuodeosasto-
jen sopeuttaminen etenee. 
Aluevaltuusto päättäisi, ettei 
kotihoidon tehtäväraken-
netta voi muuttaa tai omais-
hoidon tukea tarkentaa. Asi-
akkaat eivät käyttäisi oma-
kustannettuja palveluita. 

Myöntämisperusteiden yhden-
mukainen käyttäminen. Asiak-
kaiden motivointi käyttämään 
kevyempiä palveluita, sopivan 
palvelumuodon löytäminen yksi-
löllisesti. Kotihoidon prosessien 
toimivuuden varmistaminen. Po-
liittiset päätökset toimenpitei-
den hyväksymisestä. Onnistunut 
yhteistyö kuntien kanssa, siinä, 
että paikkakunnalle saadaan riit-
tävästi yksityistä palveluntuotan-
toa omakustannettaviin tukipal-
veluihin. Onnistunut yhteistyö 
kuntien kanssa asuntorankenta-
misesta (soveltuvat asunnot 
ikääntyneille ja työntekijöille ja 
olemassa olevien kiinteistöjen 
kunnossapito) 

4 614 1 617 1 797 39 21 

Monituotta-
juuden hal-
linta ja järjes-
tämisen tavat 

Asumispalveluiden ostopalveluiden siir-
tyminen palvelusetelille, Keminmaan 
ryhmäkotien lakkauttaminen, Pellon Il-
taruskon lakkauttaminen, asumispalve-
luiden ruokakuljetusten optimointi, Ke-
mijärven Luhtavillan lakkauttaminen, 
Kemin intervalliyksikön lakkauttaminen, 
omaishoidon sijaishoidon siirto seteliltä 
omille kiertäville perhehoitajille, Kemin 
Keskustan palvelutalon muutos yhtei-
sölliseksi, Tornion Suensaaren palvelu-
keskuksen muutos laitoshoidosta palve-
luasumiseksi, Kittilän Metsolan muutos 
yhteisölliseksi ja paikkamäärän muutos 

Palvelusteliyksiköissä ei olisi 
tilaa tai asiakkaat eivät halua 
vastaanottaa seteliä. Asumis-
yksiköiden järjestämistavan 
muutoksesta ei tehtäisi poliit-
tisia päätöksiä. Omia kiertäviä 
perhehoitajia ei saataisi rekry-
toitua, eivätkä asiakkaat käyt-
täisi perhehoitajia omaishoi-
don vapailla 

Asiakkaille tarjotaan aina ensin 
edullisinta paikkaa palveluko-
deissa. Kiertävien perhehoitajien 
rekrytoinnin aloittaminen ja asi-
akkaille tiedon jakaminen siitä, 
mitä kiertävät perhehoitajat ovat. 

569 574 3 3 0 

Muut 0 0 0 0 0 
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Ikääntyneiden palvelut (1 000 €) 

Toimenpide-
kokonaisuus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Uudistamista tukeva kehittäminen ja panostukset -778 -125 -60 -60 -60

Ennaltaeh-
käisy ras-
kaampien 
palvelutarpei-
den estä-
miseksi 

Onni-TV (60 240/vuosi), Kotihoidon ver-
taiskehittäminen (NHG) vuodelle 2026 
126 000->siirtyy omaksi toiminnaksi 
2027.   

Vertaiskehittämisen siirto 
omaksi toiminnaksi ei onnis-
tuisi. 

Tiivis yhteistyö tietojohtamisen 
kanssa -186 -60 -60 -60 -60 

Digitalisaatio 
ja teknologia 

Etäkotihoivan (26 kpl= 24241) loppu-
vuonna 2025 ja vuosille 2026 145 kpl=135 
000 ja 2027 70 kpl= 65265= 250 kpl)) ja 
lääkeautomaattien (120) hankinta 
vuonna 2026 120 kpl=300 000 

Etäkotihoivaa ja lääkeauto-
maatteja ei myönnettäisi 
hankittua määrää 

Yhteinen näkemys kotihoidolla ja 
asiakas-palveluohjauksella, että 
digitaaliset palvelut ovat ensisi-
jaisia. 

-435 -65 0 0 0 

Palveluiden 
yhteentoimi-
vuus, suju-
vuus, laatu ja 
turvallisuus 

Investointitar-
peet 

Rakennushankkeiden tarveselvitykset 
2026 157 000 €. Asumispalveluyksiköstä 
2/3 on huonossa tai tyydyttävässä tekni-
sessä kunnossa, laskelmaa ei vielä ole 

Ei ole lainanottovaltuutta in-
vestoida. Yksityisen palvelu-
tuotannon määrä kasvaa en-
tisestään. 

Investointisuunnitelma ikäänty-
neiden asumispalveluyksiköistä. 

-157 0 0 0 0 

Toimenpiteet yhteensä 12 587 6 813 1 782 22 -39
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3.2.5. Somaattinen erikoissairaanhoito 

Somaattisessa erikoissairaanhoidossa epäselvä päätöksenteon tilanne Länsi-Pohjan sai-
raalan tulevasta profiilista estää luotettavien taloussuunnitelmien laatimista tuleville 
vuosille. Talouden sopeuttamisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat mm. työvoiman 
vuokrauksen vähentäminen. Pohteen ostojen vähentäminen, Länsi-Pohjan sairaalan 
profiilin muuttaminen, MLP Oy:n sopimuksen irtisanominen ja Länsi-Pohjan sairaalan 
palvelutuotannon ottaminen omaksi toiminnaksi. Näiden toimenpiteiden tarkempi eu-
romääräinen arviointi on mahdollista vasta kun Länsi-Pohjan sairaalassa taloudellisesti 
ja toiminnallisesti perustellusta erikoissairaanhoidon palvelutuotannosta tulevina vuo-
sina on tehty täysin yksiselitteinen päätös. Myös profiilin muutoksen ajoittuminen vai-
kuttaa merkittävästi tulevien vuosien sopeuttamistoimien säästöpotentiaaliin. Tämän 
hetken taloussuunnitelmassa on epävarmuustekijöitä edellä mainitusta johtuen ja ta-
voitteena on laatia realistinen taloussuunnitelma somaattisen erikoissairaanhoidon vas-
tuualueella vuoden 2026 toisen kvartaalin osavuosikatsaukseen. 
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Somaattinen erikoissairaanhoito (1 000 €) 

Toimenpidekokonaisuus Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien 
hallitsemiseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillintä 4 112 3 355 6 795 800 0 

Oman toiminnan kustan-
nusvaikuttavuuden paran-
taminen 

Muiden palvelujen ostojen sekä aineiden ja 
tarvikkeiden tarkkaan harkittu käyttö työyksi-
köissä.  Ei palkata sijaisia palkattomiin poissa-
oloihin/osa-aikaisuuksiin, työvoiman tehok-
kaampi käyttö yli osastorajojen, hälytysraho-
jen vähentäminen. Työvoiman vuokrauksen 
vähentäminen koko Laphan tasolla kun eri-
koisaloja ohjataan koko Laphan alueella yhte-
näisesti, vuokratyövoiman kilpailutus ja sen 
avulla tavoiteltava hintojen aleneminen syk-
systä 2026 alkaen. 

 Kustannusvaikuttavuu-
den seurantaan ei ole 
tällä hetkellä reaaliaikai-
sia järjestelmiä mikä 
vaikeuttaa nopeaa rea-
gointia. Työvoiman 
vuokrauksen vähentä-
mistä hankaloittaa val-
takunnallinen erikois-
lääkäripula tietyillä eri-
koisaloilla.  

Kustannustietoisuu-
den lisääminen työ-
yksikkötasolla, työn 
suoritteiden rutiinin-
omainen seuranta 

2 713 700 700 500 

Palveluverkon kokonais-
vaikutukset (vaikutukset 
toimintaan, tiloihin ja in-
vestointeihin) 

LPS: Pohteen ostojen vähentäminen ja ohjaa-
minen potilaat LKS:aan. Kalliita laitteita edel-
lyttävän hoidon keskittäminen harvempiin 
toimipaikkoihin 

Ulkohyvinvointialueille 
valuu edelleen potilaita, 
joiden hoito voidaan to-
teuttaa edullisemmin 
Laphan omana tuotan-
tona 

Lääkäreiden, hoito-
henkilöstön ja asuk-
kaiden informoimi-
nen oman tuotannon 
kustannusvaikutuk-
sista verrattuna ulkoi-
siin ostoihin. Hoitoon 
pääsyn turvaaminen 
ja hoitotakuussa py-
syminen. Mahdolli-
nen HVA väliseen las-
kutukseen valmiste-
lussa oleva asetus 
(laskutuksen perustu-
minen jatkossa todel-
lisiin tuotantokustan-
nuksiin)  

1 155 50 300 300 
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Palvelutarpeen kehityksen 
mukainen palvelutaso ja -
määrä 

Vuodeosastorakenteen tarkastelu ja osasto-
paikkojen vähentäminen (2026), päivystysrin-
kien vähentäminen ja päällekkäisyyden karsi-
minen. Länsi-Pohjan sairaalan profiilin muu-
tos aluevaltuuston päätöksen mukaisesti. 

Arviointimenettelyn eri-
koissairaanhoitoon koh-
distuvat kokonaisvaiku-
tukset ovat edelleen 
auki. Vaarana on liialli-
nen resurssointi kah-
teen toimipaikkaan, mi-
käli päätöstä jatkosta ja 
työnjaon periaatteista ei 
saada. 

Hallittu erikoissai-
raanhoidon palvelu-
tuotannon ohjaus 
kahdessa toimipai-
kassa edellyttää no-
peaa päätöstä LPS 
profiilin muuttami-
sesta.   

4 524 2 575 

Monituottajuuden hallinta 
ja järjestämisen tavat 

Tervian käytöstä luopuminen, & MRI-lausun-
tojen kilpailutus (2026), erikoissairaanhoidon 
palvelutuotannon optimointi yhdessä Poh-
teen kanssa. MLP Oy:n sopimuksen irtisano-
minen ja Länsi-Pohjan sairaalan palvelutuo-
tannon ottaminen omaksi toiminnaksi. 

YTA-neuvotteluiden jää-
minen liian ylätasolle. 
MLP OY:n kanssa käytä-
vien neuvotteluiden pit-
kittyminen sopimuksen 
päättyessä. Henkilös-
töön ja henkilöstökului-
hin liittyvät riskit toi-
mintojen siirtyessä 
Laphan tuotantovas-
tuulle. 

YTA-sopimuksen so-
veltamisohjeen nou-
dattaminen. Sopi-
musneuvotteluiden 
käynnistäminen MLP 
OY:n kanssa mahdol-
lisimman aikaisin. Ul-
koistuksen päättymi-
sen huolellinen enna-
kointi ja suunnittelu. 

108 30 5 795 

Muut 

Hoidon korvaavan etäasioinnin (etävastaan-
otto tai hoitopuhelu) maksullisuus 

Digitaalisuuteen siirty-
minen hidastuu asia-
kasmaksujen vuoksi 

Viestintä sekä asuk-
kaiden kannustami-
nen DigiLaphan käyt-
töön 

500 

Terveydenhuoltolain muutoksesta aiheutu-
vien kustannusten lisäys 

Pohteen ostojen kasvu 
arvoitua enemmän on 
suuri riski  

Hoitotakuussa pysy-
minen Laphan eri-
koisaloilla ja aktiivi-
nen viestintä 

-4 888

Uudistamista tukeva kehittäminen ja panostukset 0 50 0 0 0 

Ennaltaehkäisy raskaam-
pien palvelutarpeiden es-
tämiseksi 

Digitalisaatio ja teknologia Etäpatologipalvelun käynnistäminen Valtakunnallinen pato-
logipula 

50 

Palveluiden yhteentoimi-
vuus, sujuvuus, laatu ja 
turvall. 

Investointitarpeet 

Toimenpiteet yhteensä 4 112 3 405 6 795 800 0 
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3.3. Pelastus- ja ensihoitopalvelut 

Pelastuspalveluiden vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan kahdessa kokonaisuu-
dessa: Toiminnan kulujen leikkaamisella ja ostopalveluja vähentämällä. Toiminnan kaik-
kia kuluja pyritään alentamaan ns. juustohöyläperiaatteella (sisältäen virkojen täytön vii-
västyttämisen, ei-lakisääteisten tai muuhun kuin sopimukseen perustuvien palvelujen 
karsimisen ja lomapalkkavelan pienentämisen). Mikäli edellytettyä säästöä ei tällä tavoin 
saada aikaiseksi, pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja hälytysvasteita leikataan. Li-
säksi tuloja pyritään kasvattamaan tarkastamalla kaikkia maksuja ylöspäin kustannus-
vastaavuus huomioiden sekä maksimoimalla käytöstä poistettavan kaluston myynti-
tuotto.  

Ostopalveluja vähennetään Rovaniemen uuden pelastusaseman valmistumisen yhtey-
dessä vuonna 2028 sisäistämällä pääosa pelastuskaluston (ajoneuvojen ja pelastuskalus-
ton) huolto- ja korjaustoiminta omaksi toiminnaksi. Tämä edellyttää yhden raskaan ka-
luston asentajan palkkaamista sekä tarvittavien merkkihuolto-oikeuksien sekä vara-
osavaraston hankkimista, mutta on arvioitu, että nykyiset huolto- ja korjauskustannuk-
set on mahdollista puolittaa. 

Turvallisuuspalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan toiminnan kulujen 
leikkaamisella (tehtävien uudelleentarkastelu ja tehtäväntäyttöjen viivästyttäminen). Li-
säksi tuloja pyritään kasvattamaan tarkastamalla kaikkia maksuja ylöspäin kustannus-
vastaavuus huomioiden. 

Ensihoitopalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan kahdessa kokonaisuu-
dessa: Toiminnan kulujen leikkaamisella ja ostopalveluja vähentämällä. Toiminnan kaik-
kia kuluja pyritään alentamaan ns. juustohöyläperiaatteella (sisältäen organisaatiouudis-
tuksen aikaansaaman johtamisen ja toiminnan tehokkuuden parantumisen, teko-
älyavusteisen työvuoro- ja lomasuunnittelun, ylitöiden ja sairauspoissaolojen vähentymi-
sen, lomapalkkavelan pienentämisen sekä sijaisrakenteen pysyvän organisoinnin sekä 
valmiuden säätelyn). Lisäksi käytöstä poistettavan kaluston myyntituotto pyritään mak-
simoimaan. Mikäli edellytettyä säästöä ei tällä tavoin saada aikaiseksi, ensihoidon val-
miutta heikennetään 0,5-1 yksikön verran riskiperusteisesti. 

Ostopalveluja vähennetään Rovaniemen uuden pelastusaseman valmistumisen yhtey-
dessä vuonna 2028 sisäistämällä pääosa ensihoidon ajoneuvokaluston huolto- ja kor-
jaustoiminnasta omaksi toiminnaksi. Tämä edellyttää yhden ajoneuvoasentajan palk-
kaamista sekä tarvittavien merkkihuolto-oikeuksien sekä varaosavaraston hankkimista, 
mutta on arvioitu, että nykyiset huolto- ja korjauskustannukset on mahdollista puolittaa. 

Tilannekeskuspalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan toiminnan kuluja 
leikkaamalla, tehtäväkokonaisuutta uudelleen tarkastelemalla, ruuhka- ja ylivuototilan-
teiden ennakollisella suunnittelulla sekä riittävän koulutetun sijaisreservin rakentami-
sella. Lisäksi tuloja pyritään kasvattamaan huolehtimalla ulkopaikkakuntalaskutuksen 
kattavuudesta. 
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Pelastus- ja ensihoitopalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Pelastuspalvelut 0 250 490 160 170 

Toiminnalliset muutok-
set 

Kulujen karsiminen juustohöyläperiaatteella, 
tulojen kasvattaminen maksuja tarkastamalla, 
toimintavalmiuden leikkaukset. 

Toimintavalmius-
ajoissa ja suoritusky-
vyissä on jo nykyisel-
lään runsaasti puut-
teita ja toimintaval-
miuden ohentumi-
nen heikentää palve-
luita entisestään ja 
voi johtaa LVV:n kor-
jausmääräysmenet-
telyihin. 

Henkilöstöresurssien tarkoituk-
senmukainen kohdentaminen 
lakisääteisiin palveluihin. Tiukan 
talousjohtamisen valvonta toi-
miala- ja vastuuyksikköjohdon 
toimesta. Faktapohjainen ja re-
aaliaikainen vastetarkastelu ja 
toimiva omavalvonta.  

250 160 170 

Ostopalvelut Korjaamotoiminnan sisäistäminen omaksi toi-
minnaksi 

Rovaniemen pelas-
tusasema ei valmistu 
vuoden 2028 alussa, 
jolloin myöskään 
korjaamo- ja huolto-
toiminnan sisäistä-
minen ei onnistu. 

Vaikuttaminen päätöksenteko 
ja rakentamisrytmiin, tarvitta-
van korjaamo- ja huoltohenki-
löstön rekrytointi sekä huolto-
oikeuksien hakeminen ja vara-
osasopimusten solmiminen 
etupainotteisesti. 

490 

Turvallisuuspalvelut 0 13 0 18 25 

Toiminnalliset muutok-
set 

Toimintakulujen karsiminen, tehtävien uudel-
leen tarkastelu ja tehtävätäyttöjen viivästyttä-
minen 

Turvallisuuspalve-
luissa on jo nyt to-
dettuna (SM ja LVV) 
6 palotarkastajan 
vaje, eikä valvontaa 
voida toteuttaa laki-
sääteisessä tasossa. 
Tämä voi johtaa 
paitsi korjausmäärä-
yksiin, myös siihen, 
että valvontatoimin-
taa ei voida joissakin 
kohteissa toteuttaa. 

Toimiva valvonnan suunnittelu 
ja kohdentaminen riskiperustei-
sesti, tarkastusten määrän lisää-
minen per henkilö, operatiivisen 
resurssin hyödyntäminen. 

13 18 25 

Ensihoitopalvelut 0 350 200 200 170 
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Pelastus- ja ensihoitopalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Toiminnalliset muutok-
set 

Organisaatiouudistuksen mukana tuoma toi-
minnan tehostuminen, tehokkaampi ja teko-
älyä hyödyntävä työvuoro- ja lomasuunnittelu, 
sairauspoissaolojen vähentäminen, lomapalk-
kavelan pienentäminen ja sijaisrakenteen py-
syvä organisointi sekä valmiuden säätely. 

Sote-muutoksista ai-
heutuva ensihoidon 
kuormituksen kasvu 
ja henkilöstön uupu-
minen 

Henkilöstöresurssien tarkoituk-
senmukainen kohdentaminen. 
Tiukan talousjohtaminen toi-
miala- ja vastuuyksikköjohdon 
toimesta. Työhyvinvointiin ja toi-
minnan faktapohjaiseen suun-
nitteluun panostaminen. 

350 

Toiminnalliset muutok-
set Toimintavalmiuden karsiminen 

Ensihoidon tavoitet-
tavuusajat eivät ny-
kyiselläänkään täytä 
vaatimuksia ja tyhjiö-
tilanteita syntyy 
aiempaa enemmän, 
mikä vaikuttaa poti-
lasturvallisuuteen. 

Faktaperusteinen valmiuden 
säätely, toimivien lisäyksikkö-
hälytysmallien rakentaminen 
ruuhkatilanteisiin. 

200 170 

Ostopalvelut 
Korjaamotoiminnan sisäistäminen omaksi toi-
minnaksi 

Rovaniemen pelas-
tusasema ei valmistu 
vuoden 2028 alussa, 
jolloin myöskään 
korjaamo- ja huolto-
toiminnan sisäistä-
minen ei onnistu. 

Vaikuttaminen päätöksenteko 
ja rakentamisrytmiin, tarvitta-
van korjaamo- ja huoltohenki-
löstön rekrytointi sekä huolto-
oikeuksien hakeminen ja vara-
osasopimusten solmiminen 
etupainotteisesti. 

200 

Tilannekeskuspalvelut 0 13 0 18 25 

Toiminnalliset muutok-
set 

Toimintakulujen karsiminen, tehtävien uudel-
leen tarkastelu ja tehtävätäyttöjen viivästyttä-
minen, ylivuotojen valtakunnallinen hallinta, 
riittävän sijaisresurssin rakentaminen. 

Päivystysavun ja 
sotekoordinaattori-
toiminnan heikenty-
minen vaikuttaa suo-
raan kalliimpien 
sote-palveluiden 
kuormitukseen. 

Henkilöstöresurssien tarkoituk-
senmukainen ja oikea-aikainen 
kohdentaminen. Tiukan talous-
johtaminen toimiala- ja vastuu-
yksikköjohdon toimesta. Muu-
tosten suunnittelu koko sote-
palvelukokonaisuutta tarkastel-
len. 

13 18 25 

Toimenpiteet yhteensä 0 625 690 395 390 
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3.4. Tukipalvelut 

Tukipalvelujen sopeuttaminen on suunniteltu kolmeen (3) keskeiseen kokonaisuuteen: 
YTA-yhteistyön lisäämiseen, digitalisaation käyttöönottoon ja järjestämistavan mahdol-
lisiin muutoksiin. Edellä mainittujen keskeisten toimenpiteiden lisäksi toimialan on jär-
jestelmällisesti ja pitkäjänteisesti tehostettava toimintaansa poistamalla hukkaa sekä li-
säämällä yhteistyötä toimialan sisällä ja toimialojen kesken. 

Järjestämisen tuessa keskeiset sopeuttamistoimenpiteet liittyvät YTA-yhteistyön lisää-
miseen. YTA-yhteistyöllä pyritään löytämään mahdollisia synergiaetuja resurssien käy-
tössä ja siten myös taloudellisia säästöjä. Lisäksi järjestämisen tuessa haetaan sopeutta-
mista henkilöstöresurssien oikeasta kohdentumisesta ja ostopalvelujen vähentämisestä. 

Hallinnon tuessa sopeuttamista haetaan digitalisaation, automaation ja tekoälyn käytön 
lisäämisellä hallinnollisessa työssä. Teknologian ja digitalisaation lisäämisellä on mahdol-
lista tehostaa suunnitelmakaudella työtä siten, että tehtävät sopeuttamistoimenpiteet 
eivät vaaranna substanssitoimialojen tai hallintopalvelujen omaa palvelutoimintaa. Digi-
talisaation, automaation ja tekoälyn käyttöönotolla voidaan vapauttaa ihminen rutii-
neista monimutkaisten ja vaativampien tehtävien hoitoon, nopeuttaa ja laajentaa hal-
linto- ja tukipalvelujen saatavuutta sekä lisätä hallinto- ja tukipalvelujen taloudellista kes-
tävyyttä. Digitaalisten palvelujen käyttöönotossa kyse ei ole säästämisestä ihmisten kus-
tannuksella, vaan siitä että hallinto- ja tukipalvelut pysyvät toimintakykyisenä muutok-
sessa. Sopeuttamista tehdään myös työn sujuvuutta lisäämällä kehittämällä prosesseja 
ja tehtävänkuvia. 

Tuotannon tuessa säästöjä on haettu tähän mennessä toiminnan tehostamisesta ja hen-
kilöstökuluista säästäen. Näihin toimenpiteisiin liittyen organisaatiorakennetta on ma-
dallettu, tehtävänkuvia muutettu sekä määräaikaisten työntekijöiden määrää vähen-
netty. Tehdyistä toimenpiteistä johtuen henkilöstökuluista säästäminen on seuraavina 
vuosina erittäin haastavaa. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että säästöjen saamiseksi 
tuotannon tuen työtehtävien määrää ja sisältöä on tarkasteltava kriittisesti yhteistyössä 
substanssitoimialojen kanssa, palveluverkkoa on tiivistettävä tai palvelujen järjestämisen 
tapoja on muutettava. Lisäsäästöjä haetaan kuitenkin seuraavin toimenpitein: puhtaus-
palveluissa mitoitustyön perusteella, tarkastellaan ostopalvelujen käytön laajentamista 
sekä ruokapalveluissa luovutaan äidinmaitokeskuksen koordinoinnista. Lisäksi tuotan-
non tuen palvelujen tuotantotavasta ja mahdollisesta järjestämistavan muuttamisesta 
tehdään tarkempi selvitys, joka tuodaan poliittiseen päätöksentekoon syksyn 2026 tai 
viimeistään kevään 2027 aikana. 
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Tukipalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Järjestämisen tuki 755 222 0 0 0 

Henkilöstömuutokset 
Vähennetään palvelutuotantoon käytettäviä 
henkilötyövuosia tehostamalla toimintaa ja 
palvelutuotantoprosesseja  

Mahdollinen palvelu-
tason lasku ja/tai pal-
velutuotannon hidas-
tuminen 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palvelui-
hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

720 222 0 0 0 

Ostopalvelut Muutosjohtamisen 
epäonnistuminen 

Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

35 

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 3 928 500 1 000 1 500 3 000 

Henkilöstömuutokset 
Vähennetään palvelutuotantoon käytettäviä 
henkilötyövuosia tehostamalla toimintaa ja 
palvelutuotantoprosesseja  

Mahdollinen palvelu-
tason lasku ja/tai pal-
velutuotannon hidas-
tuminen 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palveluihin 

788 

Järjestelmäkustannuk-
set ja ICT-palveluiden 
ostot 

Järjestelmäkustannusten ja palveluostojen 
vähentäminen, järjestelmien konsolidointi, 
alasajo ja irtisanominen, Microsoft lisenssi-
kustannusten uudelleenjärjestely 

Huomioitava jäljelle 
jäävien järjestelmä-
kustannusten indek-
sikorotukset. Hank-
keiden ja projektien 
viivästyminen. 

Varmistetaan hankkeiden etene-
minen. Tiukan talousjohtamisen 
valvonta toimiala- ja vastuuyksik-
köjohdon toimesta. 

3 140 

Toiminnan tehostami-
nen 

Yhteinen tietohallinto Pohteen kanssa (toi-
minnan tehostaminen) 

500 1 000 1 500 3 000 

Hallinnon tuki 3 636 1 150 2 150 1 600 0 

Henkilöstömuutokset 
Vähennetään palvelutuotantoon käytettäviä 
henkilötyövuosia tehostamalla toimintaa ja 
palvelutuotantoprosesseja  

Mahdollinen palvelu-
tason lasku ja/tai pal-
velutuotannon hidas-
tuminen 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palvelui-
hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

2 536 0 

Henkilöstöetuudet 
Henkilöstöetuuksista luopuminen vuodeksi 
2026 Ei riskejä 1 100 
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Tukipalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Toiminnan tehostami-
nen ja henkilöstömuu-
tokset 

Talouspalveluiden ja asiakasmaksuyksikön 
toiminnan tehostaminen 

Osa siirtyy sotelle 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palvelui-
hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

900 600 

Toiminnan tehostami-
nen 

Henkilöstömuutokset/ tekstinkäsittelyn digi-
talisointi 

Siirtyy kokonaan 
Sotelle, muutosjohta-
minen 

Kilpailutuksessa onnistuminen, 
käyttöönottoprojektiin panosta-
minen. 

500 250 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

Osastosihteeripalvelujen kehittäminen ja AI 
käyttöönotto. Osastosihteeripalvelut. 

Siirtyy kokonaan 
Sotelle, muutosjohta-
minen 

Automatisaation lisääminen, 
henkilöstöresurssien tarkoituk-
senmukainen ja oikea-aikainen 
kohdentaminen.  

500 500 500 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

AI ja älykäs chatpot asiakaspalveluun. Talous-
palvelut / puhelinrinki, HR ja asiakaspalvelu. 
Asianhallinnan/yleishallinnon kehittäminen. 

Osin riippuvaista te-
koäly/digiratkaisujen 
käyttöön saamisesta 

Selvitetään aktiivisesti saatavilla 
olevia ratkaisuja ja panostetaan 
uusien ratkaisujen käyttöönot-
toon. Muutosjohtaminen, henki-
löstön osallistaminen oman työn 
kehittämiseen ja sujuvoittami-
seen. 

150 500 500 0 

Tuotannon tuki 4 505 1 193 814 0 3 000 

Henkilöstömuutokset 
Vähennetään palvelutuotantoon käytettäviä 
henkilötyövuosia tehostamalla toimintaa ja 
palvelutuotantoprosesseja  

Mahdollinen palvelu-
tason lasku ja/tai pal-
velutuotannon hidas-
tuminen 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palvelui-
hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

4 415 
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Tukipalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Toimitilakustannukset, 
vuokrakiinteistöt 

Vuokrien korotukset on suuremmat kuin 
päättyvistä tiloista saatavat säästöt 

Ei päästä yhteisym-
märrykseen vuokran-
antajien kanssa käy-
tössä olevista vuokra-
tiloista ja niiden hin-
noista talousarviossa 
käytössä olevien mää-
rärahojen puitteissa 

Neuvottelut vuokranantajien 
kanssa 

-130 

Toimitilakustannukset, 
omat kiinteistöt 

Vuosittaiset säästöt käyttötaloudessa Muuro-
lan kiinteistön kustannuksista, mikäli kiin-
teistö myydään 

Myynti viivästyy tai ei 
toteudu 

120 

Sopimussäästöt 
Vartiointisopimuksia kilpailutettu vuoden 
2025 aikana 

Vartiointipalveluihin 
talousarviossa varatut 
kustannukset ylitty-
vät. 

Vartiointipalveluihin käytettävien 
kustannusten seuranta ja tarvit-
tavat toimenpiteet talousarviossa 
pysymiseksi. 

100 

Henkilöstömuutokset Kiinteistöt ja rakennuttaminen 2 htv 85 85 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

Sopimustoiminnallisuuden käyttöönotto 
vuokra- ja tilauslaskuille Rondo DC 360 järjes-
telmässä   

100 100 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

Vuodeosastot (Ylitornio, Tervola, Keminmaa, 
Posio) lakkauttaminen 5 htv, Pellon Iltarusko 
(ikääntyneiden hoivakoti) 1 htv 

278 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen ja henkilöstömuu-
tokset 

Toiminnan tehostaminen (siivouksen työ-
määrämitoitus) 25 htv 

Automaation lisääminen, henki-
löstöresurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-
taminen lakisääteisiin palvelui-
hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikkö-
johdon toimesta. 

563 562 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

Ostopalvelutuotannon lisääminen; Enontekiö 
2htv, Ylitornio 1 htv 

68 67 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen LKS Keittiön toiminnan tehostaminen 50 0 0 
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Tukipalvelut (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus 

Toteutus Riskit 
Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi 

TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Toiminnan tehostami-
nen Äidinmaitokeskuksen lakkauttaminen 50 0 0 

Toiminnan tehostami-
nen 

Selvitys ja päätöksenteko mahdollisista järjes-
tämistavan muutoksista 2026-2027. Selvite-
tään ainakin seuraavat palvelut: kiinteistö- ja 
tilapalvelut, lääkintälaitehuolto, laitoshuolto 
ja ravitsemuspalvelut.  

3 000 

Toimenpiteet yhteensä 12 824 3 065 3 964 3 100 6 000 



Sivu 52 / 57 

3.5. Toimialojen yhteinen sopeuttaminen 

Toimialojen yhteisen sopeuttamisen perusteena ovat terveydenhuollon asiakasmaksu-
jen muutokset, julkisen talouden suunnitelmaan sisältyvät hyvinvointialueiden taloutta 
vahvistavat toimenpiteet, sairauspoissaolojen vähentäminen sekä toiminnan yleinen te-
hostaminen. 

Toimialojen yhteinen sopeutus (1 000 €) 

Toimenpidekokonai-
suus Toteutus TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 

Toimialojen yhteinen 
sopeutus 

Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutok-
set, julkisen talouden suunnitelmaan sisälty-
vät hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat 
toimenpiteet, sairauspoissaolojen vähentä-
minen sekä toiminnan yleinen tehostaminen 

6 000 3 000 2 000 

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2027–2030 sisältää terveydenhuollon asiakas-
maksujen muutoksia sekä muita hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikut-
tavia tehtävämuutoksia. Näiden muutosten voidaan arvioida vahvistavan Lapin hyvin-
vointialueen toimintakatetta. Tavoitteena on lisäksi vahvistaa toimintakatetta mm. vä-
hentämällä sairauspoissaoloja ja tehostamalla yleisesti toimintaa.  

Toimialojen yhteiset sopeuttamistoimenpiteet jaetaan ja kohdennetaan toimialoille 
vuoden 2026 talousarviomuutosten ja vuosien 2027–2028 talousarviovalmistelun yhtey-
dessä. 



 

Sivu 53 / 57 

 

4. Investoinnit 

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialue laatii vuosittain inves-
tointisuunnitelman seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden aikana aloitetta-
vista hyvinvointialueen investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelma 
tulee toimittaa hyväksyttäväksi vuosittain sosiaali- ja terveysministeriölle, valtionvarain-
ministeriölle ja sisäministeriölle. 

Tavoitteena on, että hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti siten, että 
investointeihin käytettävissä oleva rahoitus riittää ja että laajat investointihankkeet 
suunnitellaan strategisesti ja kustannusvaikuttavasti vastaten palvelutarpeisiin. 

Investointisuunnitelma koostuu investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuk-
sista. Lisäksi investointisuunnitelmassa annetaan tiedot kiinteistöjen ja muiden pitkävai-
kutteisten hyödykkeiden suunnitelluista luovutuksista. 

Investointeja rajoittaa valtioneuvoston myöntämä lainanottovaltuus. Lainanottovaltuu-
den perusteella suunniteltu pitkäaikainen lainarahoitus sekä mahdollinen muu rahoitus 
tulee kattaa investointisuunnitelman mukaiset investointimenot. 

Investointisuunnitelman 2026–2029 päivitys ja investointisuunnitelma 2027–2030 on hy-
väksytty aluevaltuustossa 8.12.2025. Näihin suunnitelmiin on tarpeen tehdä muutoksia. 
Vuoden 2026 investointeja ei kyetä rahoittamaan tulorahoituksella. Hyvinvointialue voi 
ottaa pitkäaikaista lainaa vain suunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen. 
Laki hyvinvointialueesta (15 §) sääntelee lainanoton määrää ja ehtoja. Lapin hyvinvointi-
alueella ei valtioneuvoston alkuperäisen päätöksen mukaisesti ollut lainanottovaltuutta 
vuodelle 2026. Muutosesityksen pohjalta valtioneuvosto myönsi Lapin hyvinvointialu-
eelle lainanottovaltuuden, mutta sen käyttöä on rajoitettu ajallisesti ja ehtoja sisältäen. 
Muutetun päätöksen mukaisesti lainanottovaltuus vuodelle 2026 on 67,4 miljoonaa eu-
roa, josta investointeja vastaavien sopimusten osuus on 30,45 miljoonaa euroa ja pitkä-
aikaista lainaa 36,98 miljoonaa euroa oman taseen investointeihin. Lainanottovaltuuden 
muutoksen ehtona on, että aluevaltuusto sitoutuu toimenpideohjelman taloudellisten 
tavoitteiden noudattamiseen. Edellä mainittua on täsmennetty pöytäkirjassa 27.1.2026: 
”Valtionvarainministeriön edustajat totesivat, että hyvinvointialue sitoutuu toimenpide-
ohjelman taloudellisten tavoitteisen noudattamiseen siinä vaiheessa, kun aluevaltuusto 
hyväksyy päivitetyn taloussuunnitelman, joka perustuu arviointiryhmän toimenpide-eh-
dotuksiin.” Valtiovarainministeriö hyväksyi 27.1.2026 alueen esityksen välttämättömien 
syiden tai kiireellisyyden vuoksi toteutettavista investoinneista, jotka saadaan toteuttaa 
jo ennen kuin aluevaltuusto on päättänyt taloussuunnitelman hyväksymisestä. Välttä-
mättömiin tai kiireellisiin investointeihin sisältyy pitkäaikaista lainaa 36,1 miljoonaa euroa 
ja investointeja vastaavia sopimuksia 12,9 miljoonaa euroa. 

Vuoden 2026 talousarviossa investointimenoihin on varattu 65,9 miljoonaa euroa, joka 
sisältää myös aiemmilta tilivuosilta siirtyneitä investointeja. 

Vuoden 2025 tilinpäätöksessä rahoituksen tunnusluvat olivat seuraavat: 
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Rahoituslaskelman tunnusluvut 

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € -185 880 -187 767

Investointien tulorahoitus, % 105,0 % -235,8 %

Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 -2,9

Kassan riittävyys, pv 11,4 0,3

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 

Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertymä viideltä vuodelta ollen negatiivinen il-
maisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähen-
tämällä tai ottamalla lisää lainaa. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä on viimeksi 
päättyneenä tilinpäätösvuonna positiivinen. 

Investointien tulorahoitus kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on 
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa prosenttiosuu-
den, joka on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella. 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon käytettävissä olevan tulorahoituk-
sen ja laskennallisten lainanlyhennysten sekä korkojen suhdetta eli kykyä hoitaa lai-
noista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo 
on 1 tai suurempi. Tunnusluvun ollessa alle 1 joudutaan vieraan pääoman hoitoon otta-
maan lisärahoitusta, realisoimaan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja. Lainanhoito-
kyky on hyvä, kun tunnusluku on yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun 
tunnusluku on alle 1. Tunnusluvun tulkinnassa tulee huomioida laskennallisen 10 vuoden 
laina-ajan vaikutus, todellisuudessa hyvinvointialueen laina-ajat ovat pidempiä. 

Vuoden 2025 tilinpäätöksessä taseen tunnusluvut olivat seuraavat: 

Taseen tunnusluvut 

Tunnusluku 2025 2024 

Omavaraisuusaste, % -43,0 -50,4

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 42,7 43,0

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -173 259 -177 418

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -983 -1 007

Lainakanta 31.12., 1000 € 347 382 297 562 

Lainakanta 31.12., €/asukas 1 971 1 689 

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 503 886 465 842 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 859 2 644 

Lainasaamiset, 1000 € 0 0 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 
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Lapin hyvinvointialueen suhteellinen velkaantuneisuus oli 42,7 %, mikä tarkoittaa, että 
koko vuoden käyttötuloista tarvittaisiin 42,7 % hyvinvointialueen vieraan pääoman takai-
sinmaksuun. Mitä pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden luvun arvo on, sitä parem-
mat mahdollisuudet hyvinvointialueella on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoi-
tuksella. 

Tilinpäätökseen 31.12.2025 sisältyy korollista lainarahoitusta 347,4 miljoonaa euroa, josta 
50 miljoonaa euroa on lyhytaikaista hyvinvointialuetodistuksilla rahoitettua käyttöpää-
oman rahoitusta (maksettu tammikuussa 2026 pois). Pitkäaikaisen vieraan pääoman 
keskikorko on 7.5.2026 tarkasteltuna noin 2,4 %. Seuraavien kymmenen vuoden aikana 
erääntyvät lainojen lyhennykset arvioidaan olevan ainakin noin 175 miljoonaa euroa. 

Tilinpäätöksessä 31.12.2025 vuosikate oli Lapin hyvinvointialueen toiminnan ajalta ensim-
mäisen kerran positiivinen ollen 25,0 miljoonaa euroa. Vuosikate osoittaa sen määrän, 
joka tulorahoituksesta jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyk-
siin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittävyyttä. Perusole-
tus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suuruinen, hyvinvointialu-
een tulorahoitus on riittävä. Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat v. 2025 yht. 21,1 
miljoonaa euroa. 

Taloussuunnitelman mukainen vuosikate riittää erääntyviin lainojen lyhennyksiin ja 
mahdollistaa vähitellen irtaimen omaisuuden ja peruskorjausmenojen rahoittamisen 
kassavaroin. Taloussuunnitelman 2026–2030 mukainen vuosikate ei riitä lähivuosina ra-
kennusinvestointien eikä kaikkien ICT-investointien rahoittamiseen, vaan em. investoin-
teihin tarvitaan edelleen pitkäaikaista lainarahoitusta. 

Vuosikatteen hidas kasvu taloussuunnitelmakaudella ylläpitää investointien välttämät-
tömyyden ja kiireellisyyden arviointia edelleen eikä mahdollista oman taseen investoin-
tien kasvua merkittävästi yli 50 miljoonaan euroon. 

Hyvinvointialue 2027 2028 2029 2030 

Vuosikate 36 596 51 537 58 367 55 394 

Lainanlyhennykset 11 518 13 959 14 521 14 526 

Vuosikatteesta jää investointeihin 25 077 37 578 43 846 40 868 

Lainamäärä ja lainanlyhennysten määrä muuttuu, kun myöhempinä vuosina uusia lai-
noja nostetaan. Muutosta on taulukossa ennakoitu vuosille 2029–2030.  
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Investoinnit ja investointeja vastaavat sopimukset 
(1 000 €) 

2027 2028 2029 2030 

Pysyvät vastaavat 79 377 66 400 50 148 69 215 

Rakennukset 43 186 30 389 29 050 46 575 

Peruskorjausmenot 9 415 8 890 5 550 6 175 

Muut kuin peruskorjaukset 33 771 21 499 23 500 40 400 

Laite- ja kalustohankinnat 17 628 19 479 11 163 14 158 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 18 563 16 532 9 935 8 482 

Investointeja vastaavat sopimukset 87 264 65 553 45 019 36 605 
Rakennukset 81 700 60 885 39 600 33 400 
Laite- ja kalustohankinnat 5 564 4 668 5 419 3 205 
ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 0 0 0 0 

Investointeja koskevat tiedot perustuvat Lapin hyvinvointialueen talousarvioon ja talous-
suunnitelmaan 2026–2028 (aluevaltuusto 8.12.2025) sekä investointisuunnitelmaan 
2027–2030 (aluevaltuusto 8.12.2025). Investointeja koskevat suunnitelmat päivitetään ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmavalmistelun yhteydessä. Investointien kokonaismäärää 
on välttämätöntä alentaa aiemmin suunnitellusta. Tämä koskee etenkin muita kuin pe-
ruskorjaustyyppisiä rakennusinvestointeja. 
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5. Alijäämien kattaminen

Taloussuunnitelmassa ylijäämä vuodelta 2030 on suunnilleen samansuuruinen kuin ta-
seessa jäljellä oleva alijäämä, jolloin alijäämä tulisi katettua vuonna 2031.  

Alijäämien kattaminen vuonna 2031 edellyttää kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden 
onnistumista täysimääräisesti. Sataprosenttisen onnistumisen vaatimus sisältää merkit-
täviä riskejä ja epävarmuustekijöitä. Pienehkötkin epäonnistumiset voivat johtaa siihen, 
että alijäämää jää katettavaksi vielä vuoden 2031 jälkeenkin. Epäonnistumisen riskejä ai-
heuttavat mm. johdon, esihenkilöiden tai henkilöstön ylikuormittuminen ja uupuminen. 
Vaikka aluevaltuusto päätöksellään sitoutuu taloussuunnitelmaan, on olemassa riski, 
että yksittäisiä toimenpiteitä koskevia päätöksiä ei saada tehtyä.  

Erittäin suuri riski alijäämien kattamisen aikataululle ovat leikkaukset valtionrahoituk-
seen. Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosille 2027–2030 on 30.4.2026 julkaistussa pai-
nelaskelmassa yhteensä n. 62 M€ alhaisempi kuin edellisessä 10.2.2026 julkaistussa las-
kelmassa. Joulukuun 2025 laskelmiin verrattuna rahoitus on lähes 94 M€ pienempi. Näin 
suuret muutokset valtionrahoituksessa vaikuttavat merkittävästi alijäämien kattamisai-
katauluun siinäkin tilanteessa, että kaikki suunnitellut toimenpiteet toteutuvat täysi-
määräisesti.  

Riskejä muodostuu myös erilaisista ennakoimattomista ja jopa ennakoitavissa olevista 
toimintaympäristön muutoksista. Taloussuunnitelma ulottuu neljä ja puoli vuotta ja ali-
jäämien kattamisaikataulu viisi ja puoli vuotta tulevaisuuteen. Minkä pitemmälle tulevai-
suuteen mennään, sen suuremmaksi epävarmuus ja riskit kasvavat. On myös huomat-
tava, että aluevaltuuston toimikausi vaihtuu taloussuunnitelman toteutusaikana.  

Edellä kuvattuihin riskeihin varaudutaan siten, että taloussuunnitelmaan sisältyvien toi-
menpiteiden lisäksi tulevaisuudessa haetaan vielä uusia toimenpiteitä kustannusten 
alentamiseksi ja/tai tulojen lisäämiseksi. 


	1. Arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset
	2. Strategiset linjaukset talous- ja toimintasuunnitelman 2026–2030 valmistelussa
	3. Taloussuunnitelma ja muutosohjelma 2026–2030
	3.1. Taloussuunnitelman ja muutosohjelman perusteet
	3.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut
	3.2.1. Sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosohjelman tausta
	3.2.2. Sotekeskuspalvelut
	3.2.3. Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut
	3.2.4. Ikääntyneiden palvelut
	3.2.5. Somaattinen erikoissairaanhoito

	3.3. Pelastus- ja ensihoitopalvelut
	3.4. Tukipalvelut
	3.5. Toimialojen yhteinen sopeuttaminen

	4. Investoinnit
	5. Alijäämien kattaminen



