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1. Arviointiryhman toimenpide-ehdotukset

Valtiovarainministeridé paatti 17.6.2025 kaynnistaa hyvinvointialueesta annetun lain 122
§:ssa saadetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella (aluevaltuusto 18.8.2025 §
45). Valtiovarainministerion 11.8.2025 asettaman arviointiryhman toimikausi on 14.8.2025-
12.6.2026.

Hyvinvointialuelain 122 § mukaan arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvinvointialueen ta-
louden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelu-
jen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisaksi arviointiryh-
man on kasiteltava hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssa tarkoitettu ehdotus hy-
vinvointialueen muuttamisen vireillepanosta.

Hyvinvointialuelain 122 § mukaan aluevaltuuston on kasiteltava arviointiryhman toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteita varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista.

Arviointimenettely rajoittaa hyvinvointialueen viranomaisten toimivaltaa hyvinvoin-
tialuelain 124 §:ssa kuvatulla tavalla. Arviointimenettelyn ja arviointiryhman toimenpide-
ehdotusten toimeenpanon aikana hyvinvointialueen viranomainen saa 124 § 1 momentin
mukaan tehda paatdksen, jolla olisi merkittavia, pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialu-
een talouteen tai joka olisi arviointirynman toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei
paatdsta valttamattomista syista ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykata.

Hyvinvointialuelain 124 § mukaan valtiovarainministeriolla on oikeus tehda oikaisuvaati-
mus ja aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemista paatoksista, joilla olisi mer-
kittavia, pitkaaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai jotka olisivat arviointi-
ryhman toimenpide-ehdotusten vastaisia.

Lapin hyvinvointialueen taseessa on alijaamaa 90,3 M€ vuodelta 2023 ja 87,1 M€ vuodelta
2024 eli yhteensa 177,4 M€. Vuodelta 2025 kertynyt ylijadma 4,2 M€ alentaa taseessa ole-
van alijagaman 173,2 M€:on.

Arviointiryhma paatti kokouksessaan 12.12.2025 esittaa hyvinvointialueelle hyvinvointi-
alueesta annetun lain 122 &n tarkoittamia vuoteen 2030 saakka ulottuvaa uudistettua
taloussuunnitelmaa koskevia toimenpide-ehdotuksia perusteluineen. Aluevaltuusto
paatti 23.2.2026 § 12 merkita arviointiryhman antamat toimenpide-ehdotukset ja suosi-
tukset tassa vaiheessa tiedoksi.

Arviointiryhman toimenpide-ehdotukset 12.12.2025:

“Lapin aluevaltuusto on 8.12.2025 hyvaksynyt talousarvion vuodelle 2026, taloussuunni-
telman vuosille 2026-2028 sekda investointisuunnitelman vuosille 2026-2030. Alueval-
tuuston vuodelle 2026 hyvaksyma talousarvio on noin 6 M€ alijgadmainen. Vuoden 2025
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padttyessa kumulatiivisen alijigaman ennakoidaan olevan 204,6 milj. € ja hyvaksytty
taloussuunnitelma kasvattaisi edelleen alijgdmaa vuoteen 2028.

Aluevaltuusto on 16.12.2024 § 76 on asettanut tavoitteeksi muun muassa, ettd taseeseen
kertynyt alijiGadma katetaan viimeistaan vuonna 2030 ja, ettd uutta alijgadmaad ei kerry
vuosina 2025-2027. Tavoite ei ole toteutunut eika se sisdally enad talousarvioon vuodelle
2026.

Nyt hyvaksyttyyn talousarvioon vuodelle 2026 on sisdllytetty uusi muutosohjelma eli
pdivitetty talouden sopeuttamisohjelma, joka sisdltdd muutos-/sopeuttamistoimenpi-
teita 34,4 M<€:lla. Taloussuunnitelmavuosille 2027-2028 muutosohjelma sisaltaa uusia
toimenpiteitd yhteensa 15,6 M€:lla.

Muutosohjelma ja siihen sisdllytetyt toimenpiteet on kuvattu yleispiirteisesti talousar-
vion sisalla. Toimenpiteita ei kuitenkaan ole esitetty seurannan mahdollistavina, tds-
mallisempind osatavoitteina, joille olisi asetettu euromadradiset ja aikataululliset tavoit-
teet. Muutosohjelmaan sisallytettyihin toimenpiteisiin ei ole mydskadn otettu mukaan
arviointiryhman tahan saakka antamia toimenpide-ehdotuksia ja suosituksia eika ar-
viota niiden vaikutuksesta alueen talouteen. Talousarviosta ja sen muutosohjelma-
osuudesta ej selkeasti ilmene, miten hyvinvointialueella padttyneet yt-neuvottelut vie-
daan paatdkseen ja milla tavoin niiden vaikutus on talousarviossa huomioitu. Alueval-
tuuston 8.12.2025 kasittelemadssa talousarviossa todetaan muun muassa etta kuluvana
vuonna (2025) voimassa oleva talouden sopeuttamisohjelma on ollut vaikeasti mitat-
tava ja seurattava.

Palveluverkkoa koskevat padtokset on paadtetty kasitella valtuustossa helmikuun 2026
aikana.

Talousarviossa on kuvattu nelja talousskenaariota, joita ensimmainen (skenaario 1)
vastaa hyvaksyttyd taloussuunnitelmaa ja sisaltad muutosohjelman mukaiset toimen-
piteet. Esitetty talousskenaario 3 sen sijaan Idhes puolittaa alijigadman vuoteen 2028
mennessa ja antaa hyvdan pohjan kaikkien kertyneiden alijGamien kattamiselle koh-
tuullisessa aikataulussa.

Jotta talouden tasapainottaminen ja alijGadmien kattaminen on mahdollista, alueen
on valttamatonta keskittyda lain edellyttadmien palvelujen turvaamiseen ja jarjestettava
uudelleen tai karsittava muuta toimintaa. Ndaihin liittyvid toimenpiteitd ja suosituksia
arviointiryhma on jo alueelle ehdottanut.

Arviointiryhma katsoo, ettd hyvinvointialueen palveluiden ja talouden tasapainottami-
nen edellyttaa selkeaad, konkreettista ja pitkajanteistd, johdettua suunnitteluaq, jolla toi-
mintatavat uudistetaan. Johdonmukainen suunnitelmallinen eteneminen on tarkedad
my©&s henkiléston jaksamisen turvaamiseksi. Taloudellisista haasteista selviGminen
vaatii vahvaa muutosjohtamista ja hyvaa henkilostopolitiikkaa.
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Hyvinvointialueella ei ole tdhan mennessa pystytty taysimadrdisesti hyodyntamadn
maakunnan kattavan organisaation antamia mahdollisuuksia, vaan arviointiryhman
saaman kasityksen mukaan on liikaa pitdaydytty edelleen kuntien sote-jarjestadmisvas-
tuuseen perustuvaan palveluverkkoon ja toimintatapaan siellakin, missG maantieteel-
liset olosuhteet eivdt sita vaad,i. Tahan liittyy muun muassa se, etta palveluverkon uu-
distamista koskevien linjausten madrittely ja toimeenpano on ollut taloudellisiin edel-
lytyksiin nahden liian hidasta. Myds uusien toimintatapojen ja uusien teknisten mah-
dollisuuksien hyodyntamisessa on ollut hitautta, vaikka Lapin erityisolosuhteet eli pit-
kat etaisyydet vaatisivat panostuksia nimenomaan naihin Kysymyksiin.

Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijigama ilmaisee, ettd hyvinvointialueen rahoi-
tus ei ole riittanyt nykyisten palvelujen ja toimintatavan yllapitamiseen. Alueen rahoi-
tus on madraytynyt voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti. Arviointimenettelylla
el ole mahdollista muuttaa voimassa olevan lainsaaddnnén mukaan maaraytyvad ra-
hoitusta.

Edella todettuun liittyen arviointiryhma esittaa Lapin hyvinvointialueelle hyvinvointi-
alueesta annetun lain 122 §&:n tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, etta:

e Hyvinvointialueen on tarkennettava talousarviota vuodelle 2026 ja siihen sisdl-
lytettyd muutosohjelmaa ja valmisteltava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudis-
tettu taloussuunnitelma, joka muodostaa sitovan raamin tulevien vuosien toi-
minta- ja taloussuunnittelulle.

e Taloussuunnitelman tulee sisaltaad riittavat konkreettiset toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi ja alijigaman kattamiseksi, seka toimenpiteiden arvioidut
talousvaikutukset vuosittain. Mukana tulee olla sekd jo padtetyt toimenpiteet,
etta suunnittelussa ja valmistelussa olevat toimenpiteet, Iahtokohtana arvioin-
tiryhman toimenpide-ehdotukset ja suositukset seka alueen omat suunnitel-
mat, talouden tasapainotusohjelmat, muutosohjelmat, selvitykset ja muu tehty
valmistelutyd, ml. konsulttiselvitykset. Taloussuunnitelman valmistelussa tulee
nostaa esille toimenpiteitd mahdollisimman ennakkoluulottomasti. Talous-
suunnitelman tulee olla ylijGaman osalta sitova siten, ettd ohjelman sisdiset
muutokset ovat kustannusneutraaleja.

Arviointiryhma seuraa taloussuunnitelman valmistelua kaikissa kokouksissaan ke-
vaan 2026 aikana ja antaa tarvittaessa tarkennettuja ohjeita, ottaen huomioon lain-
saddannossd, rahoituksessa tai olosuhteissa tapahtuvat muutokset tai niita koske-
vien tietojen tarkentuminen. Lisaksi arviointiryhmdassa varmistetaan perusoikeussi-
donnaisten, lakisadteisten palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaaminen.

Arviointiryhma pitad valttamattomana, etta alueen kayttéon saadaan valtiovarain-
ministerién alustava arvio alueen rahoituksen kehittymisesta eli ns. painelaskelma

vuoteen 2030 saakka.

Arviointiryhma esittada Lapin hyvinvointialueelle hyvinvointialueesta annetun lain 122
&:n tarkoittamana toimenpide-ehdotuksena, etta:
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Hyvinvointialueen aluevaltuusto kdasittelee tarkennetun talousarvion ja vuoteen
2030 ulottuvan taloussuunnitelman viimeistaan toukokuun 2026 aikana. Arvi-
ointiryhma muodostaa kantansa hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n 3 mo-
mentin tarkoittamaan aluejakoselvittajan asettamiseen sen jalkeen, kun alue-
valtuuston paatos taloussuunnitelmasta on tiedossa.

Arviointiryhma katsoo, etta edelld mainittua palveluverkkoa koskevat padatok-
set tulee tehda aluevaltuustossa jo tata aikaisemmin eli suunnitellun mukai-
sesti helmikuussa 2026.

Edella ehdotetun toteuttamiseksi arviointiryhma ehdottaaq, ettd hyvinvointialu-
eella valmistellaan tarkennetun taloussuunnitelman laadinnan pohjaksi arvi-
ointiryhman tammikuun kokoukseen mennessa kyseiset vuodet kattava viran-
haltijaehdotus budjettikehykseksi toimialoittain ja soveltuvin osin vastuualueit-
tain. Lisaksi ehdotetaan, etta vuoden 2026 talousarvio ja kevadan aikana valmis-
teltava vuoteen 2030 ulottuva taloussuunnitelma puretaan erillisessa doku-
mentissa yksityiskohtaisempiin toimenpiteisiin, joilla on selkedat ajalliset ja euro-
maadrdiset tavoitteet.”
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2. Strategiset linjaukset talous- ja toimintasuunnitel-
man 2026-2030 valmistelussa

Lapin hyvinvointialuestrategia vuosille 2023-2025 hyvaksyttiin aluevaltuustossa 6.2.2023.
Paattaessaan 8.12.2025 Lapin hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta
vuosille 2026-2028 aluevaltuusto paatti, etta nykyinen strategia toimii ohjaavana strate-
gisena asiakirjana myds vuoden 2026 ajan, kunnes strategia paivitetaan ja etta paivityk-
sen ajankohdassa ja sisalldissa on otettava huomioon meneillaan oleva arviointimenet-
tely ja siihen liittyvat reunaehdot.

Hyvinvointialuestrategiaan esitetaan 18.5.2026 aluevaltuustolle viiden strategisen paino-
pisteen (asiakaskokemus, henkilostékokemus, vaikuttavuus, talouden tasapaino, hyva
johtaminen) tarpeen mukaista paivittamista. Paivittaminen koskee strategisten tavoit-
teiden kirkastamista vastaamaan toimintaymparistdn muutoksia (mm. muutokset tur-
vallisuusymparistdssa), vaikuttavuuden korostumista kansallisessa ohjauksessa seka
kaynnissa olevan muutoksen strategista ohjaamista.

Hyvinvointialuestrategia

Talous- ja toimintasuunnitelma 2026-2030

- U;u::sutaln_en belact Sosiaali- ja

£ reusavie elastus terveyden-

T seka toimen huollon HyTeTu

.E' talous- ja ||palvelutaso- nalvelu- suunnitelma
toiminta- paatos :

= . strategia

E suunnitelma 9

g

@

=

0

™

Koko organisaation yhteiset toimintaochjelmat

(osallisuusohjelma, henkilostoohjelma, hankintastrategia,
digitalisaatio- ja tiedonhallintastrategia, omavalvontaochjelma)

Muut asiakirjat
(esim. toimialojen kehitysohjelmat ja toimeenpanevat suunnitelmat)
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Palveluiden jarjestamisohjelma ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia hyvak-
syttiin aluevaltuustossa 17.4.2024. Palveluiden jarjestamisohjelmaan hyvaksyttiin alue-
valtuustossa (23.2.2026) osana palveluverkkopaatdksia muutoksia palveluverkoston
muodostamisen periaatteisiin. Palveluiden jarjestamisohjelmaan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelustrategiaan esitetdaan aluevaltuustolle 18.5.2026 sellaisia valttamatto-
mia tarkennuksia, joilla ohjataan strategisesti palveluiden pitkan aikavalin kehitysta si-
ten, etta seka toiminnalliset etta taloudelliset strategiset tavoitteet saavutetaan. Talous-
jatoimintasuunnitelman toimenpiteet vuosille 2026 — 2030 ovat linjassa Lapin hyvinvoin-
tialueen strategiaan, jarjestamisohjelmaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrate-
giaan esitettyjen muutosten seka voimassa olevan Pelan palvelutasopaatdksen kanssa.

Strategiapaivityksessa on huomioitu aluevaltuuston 22.9.2025 (§ 53) hyvaksymasta laa-
jasta hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksesta nousevia vaeston elinoloja, hyvinvointia,
terveytta ja turvallisuutta koskevia nakdkulmia. Valmistelussa on huomioitu myos valta-
kunnalliset strategiset tavoitteet ja ohjaus. Keskeiset muutokset palvelustrategiaan on
esitetty olemassa olevan palvelustrategian segmenttijaon (lapset ja nuoret, tydikaiset,
ikdantyneet, vammaiset, sairaanhoito) mukaisesti. Kaikille segmenteille yhteisia lapileik-
kaavia tavoitteita on teravoitetty jarjestamisohjelmaan esitettyjen muutosten mukai-
sesti ja alatason toiminnallisia tavoitteita on Kirkastettu ja asetettu toimenpidekohtaiset
seurantamittarit niin talouden kuin toiminnankin osalta.

Lapileikkaavana muutosta tukevana kehittamisen karkena on digitalisaatiokehitykseen
panostaminen. Lahtékohtana on, etta palveluita uudistettaessa digitalisuuden mahdol-
lisuudet hydodynnetaan optimaalisesti. Johtamiskulttuuri, jossa henkildoston hyvinvointi
ja henkilostéon seka asukkaiden ja kumppaneiden vahva osallistuminen muutokseen
vahvistuu ja siten tukee tavoitteissa onnistumista ja luottamusta, on toinen lapileikkaava
koko organisaatiota koskeva kehitysteema.

Strategisen eli jarjestamisen tason talouden ja toiminnan seuranta

Hyvinvointialueet raportoivat valtiokonttorille palvelujen jarjestamisen kustannukset or-
ganisaatioriippumattomasti hyvinvointialueen palveluluokituksen mukaisesti. Palvelu-
jen jarjestamisen kustannuksiin sisaltyvat myos palveluluokille kohdennetut tukipalve-
lut ja hallinnon kustannukset. Palveluluokkien maaritelmia ja kohdentamissaantoja ylla-
pidetaan ns. Aura-kasikirjassa. Palvelukohtaista kustannustietoa kaytetaan kansallisesti
hyvinvointialueiden arvioinnin, ohjauksen ja vertailun tietopohjana.

Strateginen talouden seuranta tapahtuu Lapin hyvinvointialueella aura-palveluluoki-
tusta hyddyntaen ns. organisaatioriippumattomana nettokustannusten seurantana, jol-
loin organisaatiossa tapahtuvat muutokset eivat vaikuta palvelukohtaiseen pitkan aika-
valin nettokustannusten seurantaan. Jarjestamisen nettokustannukset sisaltavat kaikki
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastuspalveluiden jarjestamisen kustannukset (oma
tuotanto, ostopalvelut, palveluseteli) seka myos tukipalveluiden (mm. vuokrat, ict, tuki-
palveluhenkiléstd) kustannukset kohdennettuna ko. palvelukokonaisuuksiin. Tukipalve-
luiden osalta seurataan tukipalveluiden %-osuutta jarjestamisen kokonaisnettokustan-
nuksista palvelukokonaisuuksittain. %-osuus vaihtelee mm. sen mukaan mika on oman
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toiminnan ja ostopalveluiden seka palvelusetelin suhde kussakin palvelukokonaisuu-
dessa.

Ohessa olevat kuvat ovat esimerkkeja jarjestamisen nettokustannusten strategiaperus-
teisesta seurannasta. Ensimmaisessa kuvassa on koko hyvinvointialueen tasoinen koko-
naisnettokustannusten seka asukaskohtaisten nettokustannusten muutosten seuranta
tilinpaatoksen nakdkulmasta. Strategisena mittarina on asukaskohtaisten nettokustan-
nusten kehitys. Toiseen kuvaan on esimerkkina segmenteista nostettu ikaantyneiden
palveluiden jarjestamisen nettokustannusten seuranta, jossa seurataan paitsi kokonais-
nettokustannusten kehitysta, niin myos seka asukaskohtaista nettokustannusten kehi-
tysta etta nettokustannusten kehitysta yli 75-vuotiasta asukasta kohden, mika on ko.
segmentin osalta palveluiden jarjestamisen strateginen mittari. Vastaava seuranta on
myds palvelustrategian mukaisista kaikista muista segmenteista (lapset ja nuoret, tyo-
ikaiset, vammaiset, sairaanhoito).

Palvelurakenteen kehitysta seurataan raskaimpien eli korjaavien palveluiden, toiminta-
kykya edistavien ja yllapitavien palveluiden seka ennaltaehkaisevien palveluiden netto-
kustannusten keskinaista suhteellista osuutta seuraamalla. Muut jarjestamisen strate-
giset mittarit (mm. hoito- ja palvelutakuut) ovat paasaantoisesti kansallisia mittareita,
joita kaytetaan myods kansallisessa arvioinnissa ja jotka on luotettavalla tavalla saatavissa.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestamisen kustannukset; esimerkkina tilinpaatostason strateginen seuranta

Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestamisen kustannukset olivat vuonna 2025 5 703 €/nto/asukas. Muutos edelliseen vuo-
teen oli -0,2 %. Korjaavien palveluiden kustannukset (€/asukas) laskivat edelliseen vuoteen verrattuna 1,6 %.

Vaativuusluokka Toteuma € Muutos-% ed. Tot. €/as. Muutos-% €/as.

Ennaltaehkaisevat palvelut 28 547 422 -58 % 162 -58 %
Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut 357 526168 29 % 2029 29 %
Korjaavat palvelut 618 908 547 -1,6 % 3512 -1,6 %
Yhteensa 1004 982 137 -0,1% 5703 -0,2 %

Korjaavien palveluiden suhteellinen osuus sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestamisen kustannuksista oli vuonna 2025 -0,9
prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2024. Toimintakykya edistavien ja yllapitavien palveluiden suhteellinen osuus oli noin +1 pro-
senttiyksikkoa suurempi ja ennaltaehkaisevien palveluiden osuus -0,7 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2024.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut 2024 Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut 2025
3,01% 2,84%
o7
3451% 3558%
o7
62,48% 61,58 %

m Korjaavat palvelut m Korjaavat palvelut

Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut

Ennaltaehkaisevat palvelut Ennaltaehkaisevat palvelut

Tukipalveluiden osuus sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestamisen kustannuksista oli vuonna 2024 20,7 % ja vuonna 2025
19,8 %, osuuden ollen —-0,9 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2024.

Ikdantyneiden palveluiden jarjestamisen kustannukset; esimerkkina asiakassegmenttitasolla tapahtuva kvartaalitason strate-
ginen seuranta

Ikdantyneiden palveluiden jarjestamisen kustannukset olivat Q12026 2 402 €/nto/yli 75 v. Muutos edellisen vuoden vastaavaan aikaan
oli 6,5 %. Korjaavien palveluiden kustannukset (€/yli 75 v.) laskivat edelliseen vuoteen verrattuna —4,5 %.

Muutos-% €/yli

Vaativuusluokka Toteuma € Muutos-% ed. Tot. €/as. Muutos-% €/as. Tot. €/yli75 v

75 v
Ennaltaehkaisevat palvelut 1457772 269 % 8 27,0 % 63 229 %
Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut 21161929 -79 % 120 -7,.8 % 907 -10,8 %
Korjaavat palvelut 33 404 279 -1,4 % 190 -1,3% 1432 -4.5%
Yhteensa 56 023 981 -3,4% 318 -3,3% 2 402 -6,5 %
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Korjaavien palveluiden suhteellinen osuus ikaantyneiden palveluiden jarjestamisen kustannuksista oli Q12026 +1,21 prosenttiyksikkoa
suurempi kuin vuoden 2025 vastaavana aikana. Toimintakykya edistavien ja yllapitavien palveluiden suhteellinen osuus oli 1,84 pro-
senttiyksikkoa pienempi ja ennaltaehkaisevien palveluiden osuus +0,62 prosenttiyksikkdéa suurempi kuin Q12025.

Ikaantyneiden palvelut Q1/2025

1,98 %

39,61 %

58,41%

B Korjaavat palvelut
Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut

Ennaltaehkaisevat palvelut

Ikdantyneiden palvelut Q1/2026

2,60 % \
37,77 % ~{

59,62 %

m Korjaavat palvelut
Toimintakykya edistavat ja yllapitavat palvelut

Ennaltaehkaisevat palvelut

Tukipalveluiden osuus ikaantyneiden palveluiden jarjestamisen kustannuksista oli vuoden 2025 1. kvartaalilla 21,1 % ja vuoden 2026
vastaavana aikana 15,8 %, osuuden ollen -5,3 prosenttiyksikkda pienempi kuin Q1 2025.
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3. Taloussuunnitelma ja muutosohjelma 2026-2030

3.1. Taloussuunnitelman ja muutosohjelman perusteet

Aluehallitus paatti13.4.2026 § 160 hyvaksya kehyksen taloussuunnitelman 2026-2030 val-
mistelulle.

Arviointiryhma antoi kokouksessaan 23.4.2026 taloussuunnitelman valmistelusta pa-
lautetta:

"Arviointiryhmd on saanut selvityksen Laphan taloussuunnitelman 2026-2030 valmis-
telusta ja suunnitellusta jatkoaikataulusta. Arviointiryhma on saanut kayttoonsad alue-
valtuustolle 20.4.2026 esitellyn valmisteluaineiston. Arviointiryhma pitad hyvanad sita
valmistelutyotd, joka Laphan toimialoilla on tehty tarkistetun taloussuunnitelman poh-
jaksi.

Arviointiryhma toteaaq, ettd hyvinvointialueen vuoden 2025 tulos oli tilikauden aikana
ennakoitua selvdsti parempi. Arviointiryhma pitad valttdmattomana, etta tilinpadtok-
sen 2025 ja talousarvion 2026 kustannustason erot analysoidaan alueella tarkasti ja
etta alue pyrkii madratietoisesti saavuttamaan vuoden 2026 talousarviota paremman
tuloksen.

Arviointiryhmad katsoo, etta hyvinvointialueen tulisi hyvaksyd tarkennettu taloussuun-
nitelma aluevaltuuston kokouksessa 18.5.2026 ja varmistaa sen toimeenpano. Aluehal-
lituksen 13.4.2026 hyvaksyma taloussuunnitelman kehys vuosille 2026-2030 antaa ta-
han lahtokohtaisesti hyvad pohjaa, mutta arviointiryhma katsoo, ettd taloussuunnitel-
man tulisi olla erityisesti suunnitelmakauden alkuvuosien osalta vield aluehallituksen
esitysta kunnianhimoisempi. Lisaksi arviointiryhma toteaaq, etta valtion rahoituksen ke-
hittyminen suunnitelmakauden aikana mahdollistaisi alueelle talla hetkella kaytetta-
vissa olevan, valtiovarainministerioltd saadun tiedon mukaan noin 1,8 %:n nettokdaytto-
kustannusten vuosittaisen kehitysuran, mikali tavoitteena on taseeseen kertyneiden
aliigamien kattaminen vuoden 2030 loppuun mennessa.

Arviointiryhma pitad tarkedand, etta Lapin hyvinvointialueen taloussuunnittelun resur-
sointiin panostetaan ja ettd alue varmistaa riittavan taloussuunnittelun asiantunte-
muksen hallinnossaan."

Ensimmaiseen osavuosikatsaukseen (Q1/2026) sisaltyvan tilinpaatdsennusteen perus-
teella taloussuunnitelmaa muutettiin arviointiryhman edellyttamalla tavalla ikdantynei-
den palveluiden ja sotekeskuspalveluiden osalta. Arviointiryhma antoi kuitenkin kokouk-
sessaan 6.5.2026 taloussuunnitelman valmistelusta palautetta:
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"Merkittiin tiedoksi hyvinvointialueen valmistelema taloussuunnitelman luonnos. Arvi-
ointiryhma pitad sen mukaista kustannusuraa riittdmattéomana suhteessa tuoreim-
piin valtion rahoituslaskelmiin ja pitad tarkedanad, etta alueella edelleen etsitadn keinoja
kustannusten karsimiseen."

Taloussuunnitelmakehyksessa 2026-2030 valtionrahoituksen tasona kaytettiin valtion-
varainministerién 10.2.2026 antamaa arviota hyvinvointialueiden rahoituksesta vuosille
2027-2030. Valtiovarainministerid julkaisi 30.4.2026 paivitetyt valtionrahoituslaskelmat.
Helmikuun arvioon verrattuna Lapin hyvinvointialueen valtionrahoitus alenee tuntu-
vasti: v. 2027 13 M€, v. 2028 15 M€, v. 2029 16 M€, v. 2030 18 M€, vuosina 2027-2030 yh-
teensa 62 M€. Uudemmat valtionrahoituslaskelmat on paivitetty taloussuunnitelmaan.

Aluehallituksen 13.4.2026 hyvaksyman toimintakatekehyksen tavoitteena oli talouden
pitkan aikavalin tasapaino vuonna 2032. Taloussuunnitelman valmistelussa 30.4.2026 jal-
keen aluehallituksen kasittelyyn 11.5.2025 ja edelleen aluevaltuuston kasittelyyn 18.5.2026
ei ollut aikaa ottaa huomioon valtioneuvoston kehysriihen vaikutuksia hyvinvointialueen
toimintatuottoihin ja toimintakuluihin. Edella kuvatut valtionrahoituksen leikkaukset
johtivat siihen, etta vuosilta 2023 ja 2024 kertynytta alijaamaa olisi jaanyt katettavaksi
vield vuosina 2033-2034.

Aluevaltuusto paatti 18.5.2026 § 31 palauttaa taloussuunnitelman 2026-2030 valmiste-
luun siten, etta valmistelussa huomioidaan tavoite alijaamien kattamisesta vuoden 2031
loppuun mMmennessa. Aluevaltuuston paatdoksen mukaan taloussuunnitelmaa tiukenne-
taan vuosina 2026-2030 siten, etta toimenpiteilla vahvistetaan hyvinvointialueen ta-
loutta ja mahdollistetaan alijaamien kattaminen vuoden 2031 loppuun mennessa. Val-
mistelussa huomioidaan erityisesti terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, julki-
sen talouden suunnitelmaan sisaltyvat hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat toimen-
piteet, sairauspoissaolojen vahentaminen seka toiminnan yleinen tehostaminen.

Arviointiryhma kasitteli aluevaltuuston paatoksia kokouksessaan 20.5.2025. Taloussuun-
nitelmasta kokouksessa kirjattiin:

"Aluevaltuusto oli paattanyt palauttaa taloussuunnitelman 2026-2030 valmisteluun
tavoitteena alijgamien kattaminen vuoden 2031 loppuun mennessd. Valmistelussa
huomioidaan erityisesti terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, julkisen talou-
den suunnitelmaan sisaltyvat hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat toimenpiteet,
sairauspoissaolojen  vahentaminen sekd toiminnan yleinen  tehostaminen.
Viranhaltijavalmistelun Ightékohtana on, etta tulosparannusta kohdennetaan kulu-
valle vuodelle noin 5-7 milj.€, vuodelle 2027 noin 3-4 milj.€ ja taman jalkeen suunnitel-
makaudella noin 1-2 milj. €. Tulosparannus pohjautuu aluevaltuuston linjaamiin perus-
teisiin.

Merkittiin taloussuunnitelman valmistetilanne tiedoksi ja todettiin, etta arviointiryhma
pitaa aluevaltuuston paatésta ja viranhaltijavalmistelussa tehtyja linjauksia perustel-
tuina."
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Taloussuunnitelmaa on jatkovalmistelussa taydennetty aluevaltuuston paatdksen ja ar-
viointiryhman ohjauksen mukaisesti.

Taloussuunnitelmavuosien 2026-2030 tavoitteena on talouden pitkan aikavalin tasa-
paino. Tavoitetilanteessa kumulatiivista alijaamaa ei ole, vuosikate mahdollistaa maltilli-
sen investointitason eli investointeja suurelta osin ilman lainanottoa seka suurempiin in-
vestointeihin tarvittavan lainanottovaltuuden.

Objektiviteettiperiaate ja realistisuus

Oikeuskanslerin 23.4.2025 antamaa ratkaisua (OKV/3069/10/2024 Hyvinvointialueen ta-
lousnormiston ja jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannon valinen ristiriita, alue-
valtuusto 26.5.2025 § 21 liitteena) soveltaen taloussuunnitelmaa on valmisteltu objektivi-
teettiperiaatteen mukaisesti, jolloin toimenpide-ehdotusten pitaa perustua realistisille ja
todennakdisimpia perustellusti pidettaville oletuksille ja laskelmille. Toimenpide-ehdo-
tusten laatiminen tallaisille parhaan tiedon ja realistisimman arvion mukaisille oletuksille
ja laskelmille on hyvinvointialueen viranhaltijoiden ja myds luottamushenkildpaatdksen-
tekijoéiden virkavastuulla oleva virkavelvollisuus. Toimenpide-ehdotusten kokonaisuu-
den tulee lisaksi varmistaa, etta hyvinvointialue kykenee vastaamaan sille lailla saadetty-
jen tehtavien hoitamisesta, hyvinvointialueen asukkaan laissa saadettyjen oikeuksien to-
teutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteensovittamisesta seka jarjestettavien pal-
velujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta.

Toisaalta hyvinvointialueen paatoksentekijdiden on hyvaksyttava oikeuskanslerin edella
mainitun ratkaisun mukaisesti, etta hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon
saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta perustus-
laissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut
vaarantuvat lainvastaisella tavalla. Talloin ei voida valttya silta, etta on valttamatonta prio-
risoida ja karsia joidenkin palvelujen osalta joitakin toimintoja silta osin kuin lainsaadanté
jattaa palveluiden jarjestajalle harkintavaltaa.
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Taloussuunnitelma 2026-2030 (aluehallitus 1.6.2026, aluevaltuusto 8.6.2026)

Taloussuunnitelma 2026-2030 (aluehallitus 1.6.2026, aluevaltuusto 8.6.2026)

Tuloslaskelma (1000 €) TP 2023 | TP 2024 TP 2025 TA 2026 TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Sosiaali- ja terveyspalvelut -781837 | -764170 | -780 279 -810927 | -820850 -801910 | -820222 -835 591 -858563 | -884 302
-Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24719 -24988 -25855
-Somaattinen esh -190 058 | -197900 | -200550| -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221662 | -226 504
-Ikaantyneiden palvelut -200 474 | -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -188 000 -193 954 -201 449 -208 836 -218 685
-Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 | -179 813 | -184204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 | -200 543
-Sotekeskuspalvelut -201304 | -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -187 064 -192 669 -196 805 -205 485 -212715
Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45197 | -43647 -45263 -54 570 -54 976 -54 976 -55 857 -56 753 -57 964 -59 215
Tukipalvelut -118 043 | -169 474 -151585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153 688
Toimielimet -1728 -1709 -2 842 -2782 -2783 -2783 -2 859 -2 940 -3023 -3109
Toimialojen yhteinen sopeutus (vaikutus toimintakatteeseen) 6 000 9 000 11 000 11000 11000
Toimintakate (Lapha) -946 806 | -978918 | -979977 | -1024107 | -1024127 | -999187 | -1017 491 | -1 034 269 | -1 060 413 | -1089 314
Valtion rahoitus 879316 919190 | 1009199 | 1045524 1047 591 1047591 1060 693 1092 412 1125 386 1151315
Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3070 -4183 -6 606 -6 127 -6127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606
Vuosikate -70 346 | -62 798 25038 14 810 17 337 42276 36 596 51537 58 367 55 394
Poistot ja arvonalentumiset -20255| -24521 -2110 -20 942 -20 939 -20 939 -21500 -21500 -21500 -21500
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -90 601| -87 319 3928 -6 131 -3 603 21337 15 096 30 037 36 867 33 894
Tilinpaatdssiirrot 257 245 231 283 283 283 283 283 283 283
Tilikauden ylijaama (alijaama) -90 344 | -87 074 4159 -5 849 -3 320 21620 15 378 30 320 37 150 34177
Kumulatiivinen ylijaama (alijaama) -90 344 | -177 417 -173 259 -151 639 -136 261 -105 941 -68 792 -34 615
Siirtymatasaus -54699 | -52875 -49 447 -45 616 -38 550 -28 284 -19195 -17 026
Kumulatiivinen siirtymatasaus -54 699 | -107 574 | -157 020 -202 637 -241186 | -269470| -288665 -305 691
Tilikauden ylijadma (alijgdma) ilman siirtymat. -35645 | -34199 53 605 67 236 53928 58 603 56 345 51203
Kum. ylijaama (alijadma) ilman siirtymatasausta -35645| -69 844 -16 238 50997 104 925 163 529 219 873 271076
-Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministerion 30.4.2026 julkaisemaan vuoden 2027 ennakolliseen rahoituslaskelmaan ja rahoituksen painelaskelmaan vuosille 2028-2030.
Valtion rahoitukseen sisaltyva siirtymatasaus perustuu valtiovarainministerion 30.4.2026 julkaistuun siirtymatasauslaskelmaan siirtymakaudelle 2024-2030.
-Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on kaynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien valisista organisaatiomuutoksista johtuen tehtavaaluekohtaiset tilinpaatostiedot eivat ole tassa
taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenaan.
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Valmisteluun palautettu taloussuunnitelma 2026-2030 (aluehallitus 11.5.2026, aluevaltuusto 18.5.2026)

Taloussuunnitelma 2026-2030

Tuloslaskelma (1000 €) TP2023 = TP2024 TP2025 TA 2026 "2?)":: TS2026 | TS2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030
Sosiaali- ja terveyspalvelut -781837 -764170 -780 279 -810 927 -820 850 -801910 -820 222 -835 591 -858563| -884302
-Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24 719 -24988 -25855
-Somaattinen esh -190 058 -197 900 -200 550 -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221662 | -226504
-Ikaantyneiden palvelut -200 474 -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -188 000 -193 954 -201 449 -208 836 -218 685
-Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 -179 813 -184 204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 | -200 543
-Sotekeskuspalvelut -201 304 -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -187 064 -192 669 -196 805 -205 485 -212715
Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45197 -43 647 -45263 -54 570 -54 976 -54 976 -55 857 -56 753 -57 964 -59 215
Tukipalvelut -118 043 -169 474 -151 585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153 688
Toimielimet -1728 -1709 -2842 -2782 -2783 -2783 -2 859 -2 940 -3023 -3109
Toimintakate (Lapha) -946 806 -978918 | -979977| -1024107 | -1024127| -1005187 | -1026 491| -1045269 | -1071413| -1100 314
Valtion rahoitus 879 316 919190 1009 199 1045524 1047 591 1047 591 1060 693 1092 412 1125386 1151315
Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3070 -4183 -6 606 -6 127 -6 127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606
Vuosikate -70 346 -62 798 25038 14 810 17 337 36 276 27 596 40 537 47 367 44 394
Poistot ja arvonalentumiset -20 255 -24 521 -21110 -20 942 -20 939 -20 939 -21500 -21500 -21500 -21500
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -90 601 -87 319 3928 -6 131 -3 603 15 337 6 096 19 037 25 867 22 894
Tilinpaatdssiirrot 257 245 231 283 283 283 283 283 283 283
Tilikauden ylijaama (alijaama) -90 344 -87 074 4159 -5 849 -3 320 15 620 6 378 19 320 26 150 23177
Kumulatiivinen ylijaama (alijgama) -90 344 177 417 -173 259 -157 639 -151 261 -131 941 -105 792 -82 615
Siirtymatasaus -54 699 -52 875 -49 447 -45 616 -38 550 -28 284 -19195 -17 026
Kumulatiivinen siirtymatasaus -54 699 -107 574 -157 020 -202 637 -241186 -269 470 -288 665 -305 691
Tilikauden ylijaadma (alijgdma) ilman siirtymat. -35 645 -34199 53 605 61236 44928 47 603 45 345 40203
Kum. ylijaama (alijadma) ilman siirtymatasausta -35 645 -69 844 -16 238 44997 89 925 137 529 182 873 223 076

taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministerion 30.4.2026 julkaisemaan vuoden 2027 ennakolliseen rahoituslaskelmaan ja rahoituksen painelaskelmaan vuosille 2028-2030.
Valtion rahoitukseen sisaltyva siirtymatasaus perustuu valtiovarainministeriéon 30.4.2026 julkaistuun siirtymatasauslaskelmaan siirtymakaudelle 2024-2030.
Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on kaynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien valisista organisaatiomuutoksista johtuen tehtavaaluekohtaiset tilinpaatdstiedot eivat ole tassa
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Taloussuunnitelmakehys 2026-2030 (aluehallitus 13.4.2026)

Taloussuunnitelmakehys 2026-2030

Tuloslaskelma (1000 €) TP2023 = TP2024 TP2025 TA 2026 "2?)":: TS2026 | TS2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030
Sosiaali- ja terveyspalvelut -781837 -764170 -780 279 -810 927 -820 850 -808 716 -826 122 -841 003 -861 662 -884 863
-Sotepalvelujen yhteiset -12 667 -8 060 -20131 -22 580 -24 600 -24 600 -24 951 -24719 -24988 -25 855
-Somaattinen esh -190 058 -197 900 -200 550 -206 370 -210 945 -210 945 -215 267 -217 934 -221 662 -226 504
-Ikaantyneiden palvelut -200 474 -190 681 -188 232 -198 372 -198 439 -191 306 -197 855 -204 860 -211 935 -219 245
-Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut -177 334 -179 813 -184 204 -189 517 -191 301 -191 301 -193 381 -194 685 -197 592 | -200 543
-Sotekeskuspalvelut -201 304 -187 715 -187 163 -194 088 -195 564 -190 564 -194 669 -198 805 -205 485 -212715
Pelastus- ja ensihoitopalvelut -45197 -43 647 -45 263 -54 570 -54 976 -54 976 -55857 -56 753 -57 964 -59 215
Tukipalvelut -118 043 -169 474 -151585 -155 828 -145 519 -145 519 -147 553 -149 984 -151 862 -153128
Toimielimet -1728 -1709 -2842 -2782 -2783 -2783 -2 859 -2940 -3023 -3109
Toimintakate (Lapha) -946 806 -978 918 =979 977 | -1024107 | -1024127| -1011993| -1032391| -1050 680 | -1074512| -1100 314
Valtion rahoitus 879 316 919190 1009 199 1045 524 1047 591 1047 591 1073504 1107163 1141524 1169 475
Rahoitustuotot ja -kulut -2 856 -3070 -4183 -6 606 -6 127 -6 127 -6 606 -6 606 -6 606 -6 606
Vuosikate -70 346 -62 798 25038 14 810 17 337 29 470 34 506 49 876 60 405 62 555
Poistot ja arvonalentumiset -20 255 -24 521 -2110 -20 942 -20 939 -20 939 -21500 -21500 -21500 -21500
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos -90 601 -87 319 3928 -6 131 -3 603 8 531 13 006 28 376 38 905 41 055
Tilinpaatossiirrot 257 245 23] 283 283 283 283 283 283 283
Tilikauden ylijaama (alijaama) -90 344 -87 074 4159 -5 849 -3 320 8 814 13 289 28 659 39188 41337
Kumulatiivinen ylijaama (alijgama) -90 344 177 417 -173 259 -164 445 -151 156 -122 497 -83 309 -41972
Siirtymatasaus -54 699 -52 875 -49 447 -45 616 -40 316 -29 716 -20 883 -20 883
Kumulatiivinen siirtymatasaus -54 699 -107 574 -157 020 -202 637 -242 953 -272 669 -293 552 -314 436
Tilikauden ylijaama (alijaama) ilman siirtymat. -35 645 -34199 53 605 54 430 53 605 58 375 60 071 62 220
Kum. ylijaama (alijaama) ilman siirtymatasausta -35 645 -69 844 -16 238 38191 91796 150172 210 243 272 464

taulukossa suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

-Valtion rahoitus perustuu valtiovarainministerion 10.2.2026 laskelman mukaiseen arvioon aluekohtaisen rahoituksen kehityksesta vuosille 2027-2030. Valtion rahoitukseen sisaltyva
siirtymatasaus perustuu valtiovarainministerion 22.9.2025 julkaistuun siirtymatasauslaskelmaan.

-TS-sarakkeiden toimintakatteet pitavat sisallaan sopeutuseurot, jotka on esitetty erillisessa taulukossa.
-Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on kaynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien valisista organisaatiomuutoksista johtuen tehtavaaluekohtaiset tilinpaatdstiedot eivat ole tassa
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Valtion rahoituksen kehitys ja muutokset rahoituslaskelmissa

Lapin hyvinvointialueen valtion rahoituksen kehitys (1000 €)

1180 000

1160 000

1140 000

1120 000

1100 000

1080 000

1060 000

1040000 TA 2026 TS 2027 TS5 2028 T5 2029 TS 2030

[ ahoituslaskelmat 18122025 1047 591 1090207 1122 559

Rahoituslaskelmat 10.2.2026 1047 591 1073504 1107163 1141524 1169 475
Rahoituslaskelmat 30.4.2026 1047 591 1060693 1092 412 1125386 1151 315
e [ ahoituslaskelmat 18.12.2025 Rahoituslaskelmat 1022026 Rahoituslaskelmat 30.4.2026

::E;’e‘:i‘; ':I‘t’;;’;:’:'q”ue;’c‘,l‘(’::t'°" SR VT  TS2027 | TS2028 | TS2029 | TS 2030 y"l:';‘e‘:::é
Rahoituslaskelmat 18.12.2025 1047591| 1090207| 1122559

Muutos 18.12.2025 > 1022026 6703|1539 32099
Rahoituslaskelmat 1022026 1047591| 1073504 1107163| 1141524 1169 475

MuUtos 10.2.2026 --> 30.42026 281 14751 16137 J8161| 61860
Rahoituslaskelmat 3042026 1047591| 1060693| 1092412| 1125386| 1151315

Muutos 18.12.2025 —> 30.4.2026 29514 30147 16137 J8161| 93959

Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosille 2027-2030 on 30.4.2026 julkaistussa
painelaskelmassa yhteensa n. 62 M€ alhaisempi kuin edellisessa 10.2.2026 julkaistussa
laskelmassa. Joulukuun 2025 laskelmiin verrattuna rahoitus on lahes 94 M€ pienempi.
Valtionrahoituksen ennakoitu vaheneminen 94 M€ on 54 % hyvinvointialueen taseessa
olevasta 173 M€ alijaamasta. Rahoituksen tuntuva muutos ei voi olla vaikuttamatta
alijagamien kattamisaikatauluun.

Hyvinvointialueen taseessa on kumulatiivista alijaamaa 173,3 M€. Vuosina 2023-2025
siirtymatasaus on leikannut hyvinvointialueen rahoituksesta yhteensa 157 M€, joka on 91
% kumulatiivisesta alijaamasta. Siirtymatasausleikkaus vuosilta 2023-2026 on yhteensa
202,6 M€ eli huomattavasti kumulatiivista alijaama suurempi.

Siirtymatasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsaadannossa olevien
maaraytymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamaaraan, mita alueen
kunnat ovat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta kayttaneet. Mikali
kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa rahaa enemman kuin hyvinvointialue saa laki-
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saateista rahoitusta, aluetta ikdan kuin palkitaan lisarahoituksella. Mikali kunnat ovat il-
moittaneet kayttaneensa rahaa vahemman kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla laki-
saateista rahoitusta, hyvinvointialuetta ikaan kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta.
Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet kayttaneensa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin
vahemman rahaa kuin hyvinvointialueelle lainsaadannossa olevien maaraytymiskritee-
rien perusteella tuleva rahoitus edellyttaisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myos
huomattavia puutteita lakisaateisten velvoitteiden noudattamisessa.

Toimintakatteen perusura verrattuna sopeutettuun taloussuunnitelmaan

Havainnollistava toimintakatteen ns. perusura verrattuna sopeutettuun toimintaan
koko hyvinvointialueen tasolla:

Perusura vrt. sopeutettu taloussuunnitelma: Lapin hyvinvointialue
1250000
Ero: T 700 t€
1200000 Ero: 100672 t€
1150000 Ero: 87 683t€
Ero: 67 059 t€
1100 000
Ero: 49433t€
1050000 Ero: 28 4861€ Ero. 77 646 t€
Ero: 67 771t€
Ero: 55913 t€
1000 000 Ero:36 367 t€
Ero:19 780 t€
950 000
900000 15 5004 TP 2025 TS 2026 TS 2027 752028 TS 2029 TS 2030
e Perusura (TP 2025-TS 2030) 978 918 979 977 1018967 1053858 = 1090182 1128783 1166 960
Perusura (TP 2024-TS 2030) 978918 1008464 1048620 1084550 1121952 1161085 1201015
Sopeutettu 978 918 979 977 999187 1017 491 1034269 1060 413 1089 314
s Perusura (TP 2025-TS 2030) Perusura (TP 2024-TS 2030} Sopeutettu

Mikali talouden sopeuttamistoimenpiteita ei olisi tehty vuonna 2025 eika tehtaisi sen jal-
keenkaan, ns. perusuran mukainen kustannustaso vuonna 2030 olisi n. 112 M€ korke-
ampi kuin taloussuunnitelmassa. Vastaavasti ns. perusuran mukainen kustannusten
kasvu johtaisi vuoden 2025 tilinpaatoksen jalkeen n. 78 M€ taloussuunnitelmakehysta
korkeampaan kustannustasoon vuonna 2030.
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Taloussuunnitelman toimintakatteiden muutos verrattuna edellisvuoteen

Toimintakatteiden muutos vrt. edellinen vuosi (%)
350%
3,00%
250%
200 %
1509%
1,00%
050%
0,00 %
-050%
-100%
TS5 2026 TS 2027 152028 T5 2029 TS 2030
Sosiaali- ja terveyspalvelut 277 % 228% 1,87 % 275% 3,00%
Pelastus- ja ensihoitopalvelut 21,46 % 160 % 1,60 % 213% 216%
Tukipalvelut -4,00% 140% 165 % 125% 120%
Toimielimet -20 % 274% 284% 283% 283%
| apin hyvinveintialue 1,96 % 183 % 165 % 253% 273%
Sosiaali- ja terveyspalvelut Pelastus- ja ensihoitopalvelut Tukipalvelut
Toimielimet e | 3pin hyvinvointialue

Lapin hyvinvointialueen uusi organisaatio on kaynnistynyt 1.1.2026 alkaen. Vuosien vali-
sista organisaatiomuutoksista johtuen tehtavaaluekohtaiset toimintakatteiden muu-
tokset vuosien 2026 ja 2025 valilla eivat ole suoraan vertailukelpoisia keskenaan.

Toimintakatteen muutos tilinpaatoksesta 2025 taloussuunnitelmaan 2026 on nimelli-
sesti 1,96 % mutta reaalisesti 0,92 %. *)

Toimintakatteen muutos tilinpaatdksesta 2024 tilinpaatdkseen 2025 oli 0,1 %

*) Taloussuunnitelma 2026 (TS 2026) vertaa toimintakatteen muutosta tilinpaatdkseen 2025. Lapin hyvinvointialueen ti-
linpaatdoksen 2025 toimintakate oli -979,977 miljoonaa euroa. Tilinpaatdkseen sisaltyi toimintakatetta parantaneita kerta-
luonteisia eria noin 4 miljoonaa euroa, jotka muodostuivat aiemmilta vuosilta saaduista kiinteistoverojen palautuksista ja
maahanmuuttokorvauksista. Taloussuunnitelman 2026 toimintakate on -999,187 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmaan
2026 sisaltyy sairaalaverkkolain muutosten aiheuttama kustannusten kasvu, joka on noin 6,2 miljoonaa euroa. lIman ker-
taluonteisia eria tilinpaatoksen 2025 toimintakate olisi ollut noin -983,977 miljoonaa euroa. Vastaavasti ilman sairaalaverk-
kolain aiheuttamaa kustannusten kasvua taloussuunnitelman 2026 toimintakate olisi ollut noin -992,987 miljoonaa euroa.
Vertailukelpoinen toimintakatteen muutos vuosien 2025 ja 2026 valilla on siis noin 0,92 %.
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Koko hyvinvointialueen muutosohjelman toimenpiteiden yhteenveto

Hyvinvointialue (1000 €)

Toimiala TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 Yhteensa

Sosiaali- ja terveyspalvelut 35991 15008 15 567 1280 177 68 024
Pelastus- ja ensihoitopalvelut 0 625 690 395 390 2100
Tukipalvelut 12 824 3065 3964 3100 6 000 28 953
Toimialat yhteensa 48 815 18 698 20 221 4775 6 567 99 076
Toimialojen yhteinen sopeutus 6 000 3000 2 000 11 000
Lapin hyvinvointialue yhteensa 54 815 21698 22 221 4775 6 567 110 076
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3.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut
3.2.1. Sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosohjelman tausta
Palvelujen riittavyys nykytilanteessa seka palvelutarpeen kehitys

Sopeuttamistoimenpiteiden kohdentamisessa ja rahoituksen jakamisessa palveluille ja
vastuualueille on huomioitu seka palvelujen tarpeenmukaisuus nykytilassa etta palvelu-
tarpeen kehitys vaeston ikarakenteen muuttuessa. Palvelutarve kasvaa erityisesti ikaan-
tyneidenpalveluissa, jossa kasvu on noin 2,5 % vuodessa. Palvelutarve sen sijaan on ale-
neva mm. lasten ja perheiden palveluissa seka vammaisten palveluissa. Kokonaisuudes-
saan palvelutarve kasvaa 0,7-0,8 % vuodessa.

Palvelujen saatavuus on sailynyt hyvinvointialueiden vertailussa kohtuullisen hyvalla ta-
solla sopeuttamistoimista huolimatta, mutta yksittaisissa palveluissa tai alueilla on ollut
puutteita palvelujen saatavuudessa vuonna 2025. Palvelujen asiakaskokemus oli vuoden
2025 aikana kauttaaltaan hieman laskenut edellisvuodesta, mutta pysyi muutoksista
huolimatta edelleen hyvalla tasolla.

Pohjatietona sotepalvelujen kustannuskehitys ja vertailutieto 2024

Sosiaali- ja terveyspalvelujen taloussuunnitelman pohjana on kaytetty kansallisesti ver-
tailukelpoista tietopohjaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen kustannuksista pal-
veluittain ja palvelukokonaisuuksittain. Viimeisin vertailukelpoinen tieto on vuodelta
2024, jolloin Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeeseen suhteute-
tut kustannukset olivat 4,5 % yli hyvinvointialueiden keskiarvon. Euromaaraisesti ero kes-
kimaaraiseen sotepalvelujen jarjestamisen tarpeeseen suhteutettuun kustannukseen
oli noin 42 m<€ vuonna 2024. Lapin hyvinvointialue saa noin 10 % rahoituksesta matalan
asukastineyden perusteella tarveperusteisen rahoituksen lisaksi.

Asukaslukuun ilman palvelutarpeen huomioimista suhteutetut sosiaali- ja terveyspalve-
lujen jarjestamisen kustannukset olivat 26 % yli manner-Suomen keskiarvon vuonna
2024.

Seka tarpeeseen suhteutetut etta tarvevakioimattomat kustannukset olivat korkeim-
mat perusterveydenhuollon palveluissa seka ikaantyneiden sosiaalipalveluissa. Myos eri-
koissairaanhoidon palvelukokokonaisuudet, mukaan luettuna ensihoitopalvelu, kustan-
nukset olivat korkeat.

Kustannuskehitys 2024 - Q1 2026 on ollut erittain maltillista, pohjalla aiempi sopeut-
tamisohjelma

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osasuunnitelma taloussuunnitelmaan 2030 on jatkumoa
aluevaltuuston huhtikuussa 2024 hyvaksymalle hyvinvointialueen ensimmaiselle talou-
den sopeutusohjelmalle, jonka pohjalta hyvinvointialueen taloutta saatiin oikenemaan
vuonna 2025.
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Vuoden 2025 tilinpaatdksessa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen kus-
tannukset alenivat nimellisesti verrattuna edellisvuoteen huolimatta palvelutarpeen
noin 0,8 % kasvusta, yli 5 % palkankorotusvaikutuksista ja muusta hintakehityksesta. Jar-
jestamisen kustannukset sisaltavat seka substanssitoimialan kustannukset etta niille
kohdennetut tukipalvelujen kustannukset. Taloutta jarrutettiin yhteisvoimin noin 38 m€
verrattuna ns. perusuraan ilman sopeutusta. Kustannusten kehitys oli erityisen myon-
teista ikaantyneiden palveluissa, somaattisen erikoissairaanhoidon palveluissa seka tu-
kipalvelujen osuudessa, joka painoi osaltaan kaikkien palvelujen kustannuskehitysta
alaspain. Palvelurakennetta on kevennetty vahentamalla raskaimpia palvelumuotoja ja
lisaamalla kevyempia tarpeenmukaisia palvelumuotoja. Myos palveluverkkoa on tiivis-
tetty erityisesti raskaammissa sairaalapalveluissa ja palvelujen jarjestamistapoja on
muokattu. Palveluketjujen sujuvuutta erityisesti ikadntyneiden palveluissa on paran-
nettu. Taloussuunnitelman 2030 valmistelussa onkin huomioitu, etta vuoteen 2024 ver-
rattuna [ahtdtilanne on jo muuttunut.

Hyva kehitys on jatkunut myos alkuvuonna 2026, Vuoden 2026 ensimmaisella neljan-
neksella kustannukset ovat kasvaneet vain 0,7 % verrattuna vuoden 2025 ensimmaiseen
neljannekseen.

Vuoden 2026 talousarvio on laadittu osin varovaisuusperiaatteella ennen talouden posi-
tilvisen kehityksen varmistumista loppuvuodesta 2025. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
mialan osalta vuodelle 2026 onkin tarpeen ja mahdollista taman vuoksi kohdentaa li-
sasopeutusta.

Kansallinen strateginen ohjaus ja hyvinvointialueen palvelustrategia ohjaavat re-
surssien kohdentamista myos tiukassa taloustilanteessa

Aluehallituksen paattama kehys on jaettu vastuualueille huomioiden edelld mainitut te-
kijat. Taloussuunnitelman 2030 kehyksen esittamistaso on vastuualueittainen ja kunkin
vastuualueen sisalla rahoitusta voidaan kohdentaa ja sopeuttamista toteuttaa eri paino-
tuksilla raamin puitteissa.

Taloussuunnitelman toteutuessa ennaltaehkaisevien palvelujen osuus lisdantyy ja ras-
kaimman palvelun osuus edelleen vahenee. Panostus lasten ja perheiden ennaltaehkai-
seviin palveluihin seka mielenterveyspalveluihin pysyy hyvalla tasolla ja osin vahvistuu.
Erikoissairaanhoidon ja ymparivuorokautisten palvelujen osuus kokonaiskustannuksista
alenee. Digitalisaatiota hyddynnetaan laajenevasti. Palvelujen lakisaateinen saatavuus
pystyttaisiin edelleen turvaamaan.

Paatoksenteon tarpeet sopeutustoimenpiteisiin liittyen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta perustason palveluverkkoa koskevat paatokset ja
palveluverkkolinjaukset on paaosin tehty helmikuussa 2023. Erikoissairaanhoidon osalta
taloussuunnitelman valmistelu edellyttaa paatoksentekotilanteen selkiytymista. Palve-
lustrategiaan esitetaan paivityksia, jotta taloussuunnitelma ja palvelustrategia ovat lin-
jassa keskenaan. Osa sopeuttamistoimista edellyttaa investointipaatoksia ja myos valtio-
varainministerion hyvaksyntaa.
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Tavoitteiden asettaminen, toimeenpanon ja vaikutusten seuranta ja raportointi

Taloussuunnitelmassa annetaan suunnittelukaudelle 2026 — 2030 toimintakatteen kehi-
tyksen raami organisaatiorakenteen mukaisesti toimialoittain seka sosiaali- ja terveys-
palvelujen osalta vastuualueittain. Organisaatiorakenteen mukaisessa pitkan tahtaimen
tavoitteen asettamisessa ja useiden vuosien seurannassa on ongelmana organisaa-
tiomuutokset ja erilaisten vastuunjakojen muutokset eri tilikausien valilla. Vertailukel-
poisen pitkittaisseurannan tuottaminen on siten vaikeaa organisaatiorakenteeseen pe-
rustuvassa raportoinnissa, samoin talouden strateginen ohjaus.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta taloussuunnitelman seurannassa kuvataan talouden
tavoitteet palvelujen jarjestamisen kustannuksina ja myos seurannassa kustannusseu-
ranta painottuu palvelukohtaisten ja palvelukokonaisuuskohtaisten kustannusten seu-
rantaan organisaatioyksikdiden talousseurannan sijaan ja rinnalla. Palvelujen jarjestami-
sen kustannuksia seurataan vahintaan kvartaaleittain.

Kustannusten hallinta edellyttaa toiminnan muuttamista ja toimenpiteille maaritellaan
toiminnalliset tavoitteet ja niiden seurannan mittarit ja frekvenssi. Toimenpiteilla vasta-
taan seka talouden sopeuttamisen etta paivitettavan palvelustrategian tavoitteisiin ja
myds mittarit yhteensovitetaan. Tavoitteena on, etta aluehallituksen talouden kuukau-
siraporttiin saadaan myos toiminnan tavoitteiden seurantatietoa ja olennaiset johtopaa-
tdkset. Toiminnan ja talouden tietoon pohjautuvan johtamisen ja analytiikan tueksi
sotetoimialalle lisataan sisaista controller-toimintaa.

Ohjelmakaudella taloussuunnitelman 2026 - 2030 mukaista raamia, sen kohdentamista
ja sen edellyttamia toimenpiteita tulee tarkastella vahintaan vuosittain taloussuunnitte-
lun yhteydessa.

Vastuualuekohtaiset suunnitelmat

Vastuualueiden valmistelussa on kuvattu taloussuunnitelman kehysta vastaavat so-
peuttamistoimenpiteet vuoteen 2030 saakka. Somaattisen erikoissairaanhoidon osalta
valmisteluun liittyy suuria riskeja paatdksenteon hallinnollisen epaselvyyden seka haas-
teellisen ja jannitteisen muutosjohtamisympariston vuoksi.

Riskit

Taloussuunnitelmaan 2030 sisaltyy riskeja siita, etta toimenpiteita ei saada toteutettua
tai etta ne eivat ole riittavia, ja toisaalta riskeja toimeenpanon toteutumisesta aiheutuen.

Taloussuunnitelma edellyttaa oman toiminnan tuottavuuden parantamista ja my®és ta-
voitteiden asettamista henkildstotuottavuudelle. Tama voi aiheuttaa kuormituksen kas-
vua henkilostélle.

Riskina on vaeston ja asukkaiden luottamuksen rapautuminen hyvinvointialueen toi-
mintaan, jos palvelujen saatavuus, saavutettavuus tai asiakaslaatu heikkenevat.
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Riskina on myds ennakoimattomuus hintakehityksen suhteen liittyen maailmanpoliitti-
seen tilanteeseen. Globaali ja alueellinen turvallisuustilanne voi aiheuttaa reagointitar-
vetta suunnitelmakaudella.

Erikoissairaanhoidon osalta epaselva paatoksenteon tilanne Lansi-Pohjan sairaalan tule-
vasta roolista estaa konkreettisten suunnitelmien laatimista ja tuottaa riskin sille, etta
sopeuttamista pitad kohdentaa enemman peruspalveluille.

Taloussuunnitelma edellyttaa useita onnistuneita kokonaisulkoistusten haltuun ottami-
sia ja toisaalta tuottaa riskin seka palvelujen saatavuudelle etta kustannuksille, mikali
tassa ei onnistuta.

Suunnitelmakaudelle ajoittuu sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien uudista-
minen, mika tuo kustannusriskia muutamaksi vuodeksi paallekkaisten jarjestelmien yl-
ldpitamisesta.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole kaikilta osin ns. toimivia markkinoita ja palveluhan-
kintoihin ja uudelleenkilpailutuksiin liittyy myds yksikkdkustannusten nousun riski.

Riskina on operatiivista tasoa olevien asioiden nousu paatoksenteossa korkealle, mika
hidastaa toimeenpanoa ja edellyttaa ylimman ja keskijohdon resurssien kohdentamista
paatdksenteon valmisteluun operatiivisen johtamisen sijaan.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen muutosohjelman toimenpiteiden yhteenveto

Sosiaali- ja terveyspalvelut (1 000 €)

Vastuualue TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030

Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut 6 455 750 2675 0 0
Sotekeskuspalvelut 12 837 4 040 4 315 458 216
Somaattinen erikoissairaanhoito 4112 3405 6 795 800 0
Ikdantyneiden palvelut 12 587 6 813 1782 22 -39
Yhteensa 35991 15 008 15 567 1280 177

Sosiaali- ja terveyspalvelut (1000 €)

Toimenpidekokonaisuus TS 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030
Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillinta 36 610 15 083 15 628 1341 237
Omt?m toiminnan kustannusvaikuttavuuden paran- 51276 4 879 1570 581 98
taminen

Pa.lveluver'ko.n .ko.kqna|sva|kutg Kset (vaikutukset toi- 2316 4769 1400 200 0
mintaan, tiloihin ja investointeihin)

Palyglgtarpeen kehityksen mukainen palvelutaso ja 9438 4192 1817 29 51
-maara

Monituottajuuden hallinta ja jarjestamisen tavat 6 354 1242 10 841 421 18
Muut -3774 0 0 0 0
Uudistamista tukeva kehittdminen ja panostukset -618 -75 -60 -60 -60
Erjnaltgehka|sy raskaampien palvelutarpeiden esta- 186 60 60 60 60
miseksi

Digitalisaatio ja teknologia -275 -15 0 0 0
Palyelwden yhteentoimivuus, sujuvuus, laatu ja tur- 0 0 0 0 0
vallisuus

Investointitarpeet -157 ] 0 0 0
Toimenpiteet yhteensa 35991 15 008 15 567 1280 177
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3.2.2. Sotekeskuspalvelut

Terveysasemapalvelujen osalta talouden sopeuttamista tavoitellaan mm, laboratori-
onaytteiden oton kaytantojen yhtenaistamisella, hoitotarvikejakelun keskittamisella ja
perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen laakarikiirevastaanoton aukioloajan yh-
tenaistamisella seka paallekkaisen resurssin purkamisella, ensimmainen vaihe toimeen-
pannaan 1.5.2026 ja toinen vaihe 1.9.2026. Vuodeosastojen ja kotisairaalan osalta oleellisin
sopeuttamistoimi on vuodeosastoverkoston tiivistaminen, jonka suhteen toimeenpanoa
jatketaan 23.2.2026 aluevaltuuston paatdsten pohjalta 1.6.2026. Suun terveydenhuollossa
oikomishoidon ostopalveluista on luovuttu ja keskitetty ajanvaraus aloitettu. Aikuisten
mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidossa oman toiminnan kustannusvaikuttavuutta
parannetaan muun muassa tydvoiman vuokrauksen ja laakaripalveluiden ostojen va-
hentamisella. Monituottajuuden hallintaa ja jarjestamisen tapojen muutosta toteute-
taan paadasiassa ostopalveluita vahentamallg, joka myds edellyttaa oman toiminnan ke-
hittamista ja tehostamista. Kuntoutuspalveluissa sopeutetaan toimintaa vahentamalla
ostopalvelua. Sopeutusta tehdaan aktiivisesti kaikissa vastuuyksikoissa parantamalla
oman toiminnan tuottavuutta seka vahentamalla henkildstoresurssia jattamalla taytta-
matta tyhjenevia vakansseja ja sijaisuuksia.
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Sotekeskuspalvelut (1000 €)

Toimenpide-
kokonaisuus

Toteutus

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillinta

Riskit

Toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

12 677

4 040

4 315

458

216

Oman toimin-
nan kustannus-
vaikuttavuuden
parantaminen

Yhtenaistetaan laboratorionaytteiden ottamisen kri-
teerit, l1ddkehavikin véahentaminen, Laakinnallisten
laitteiden yndenmukaistaminen yksikoissa, Hoitotar-
vikekustannusten vahentaminen.

Keminmaan vuodeosastojen ostojen lopettaminen
ja asiakasmaksujen tilitysten lopettaminen Kemin ja
Tornion potilaista MLP terveyspalvelut Oy (Kemin-
maa), Jalkautuva kardiologia toiminnan muutos al-
kaen 3/25

Oikomishoidon ostopalveluista luopuminen, Keski-
tetty ajanvaraus suunterveydenhuoltoon.
Rovaniemen sunnuntai- ja arkipyhien osastopaivys-
tysten lahikiertojen korvaaminen Sodankylan paivys-
tajan puh. konsultaatioilla 2/25 alkaen, Terveysase-
mien aukioloaikojen yhtenaistaminen, PTH osasto-
jen tyévuorosuunnittelu ja resurssointi, Rokotustoi-
minta ja osaamiskeskuksen hyédyntaminen (lahihoi-
tajat koulutetaan rokotustoimintaan),EHVI-yksikdn
toiminnan keventaminen ja siirtaminen ikaantynei-
den palveluiden alaisuuteen.

Kuljetuskustannukset Sasa/Simo/Ylitornio/Tornio-L-
PKS valilla.

Hoitohenkildstd tydvoiman optimointi ja kohdennus
LKS psyk.osastoilla.

Tydvoiman vuokrauksen vahentaminen.
Vahennetaan henkildstoresurssia sijaisuuksissa ja
tyhjenevissa vakansseissa, seka oman toiminnan
tuottavuutta parantamalla

Tarvitaan paljon linjauksia
ja perehdytysta, etta saa-
daan kaytantoja muuttu-
maan ja ohjeistus kaikille
tyontekijoille vietya kay-
tantéon.

Kardiologian osalta tarke-
assa osassa on uuden Kil-
pailutuksen onnistumi-
nen ja toki mahdollisuuk-
sien mukaan toiminnan
siirto enemman omaksi
toiminnaksi.

Oman palveluverkoston
luomisen on onnistuttava,
lisariskina rekrytointien
onnistuminen.

Edellyttaa riittavaa resurs-
sointia, innostunutta hen-
kildkuntaa osallistumaan
koulutuksiin.

Hyva tmp ja perehdy-
tyssuunnitelma.

Kilpailutuksen laatu.

Hyva suunnitelma pal-
veluverkostosta.

8 921

382

97

40

98

Palveluver-
kon kokonais-
vaikutukset
(vaikutukset
toimintaan, ti-
loihin ja inves-
tointeihin)

Vuodeosastoverkon sopeuttaminen tarvetta vastaa-
vaksi.

2 060

3340

1100
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Sotekeskuspalvelut (1000 €)

Toimenpide- | L, tus Riskit Il TS 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
kokonaisuus hallitsemiseksi
Palvelutarpeen Vaatii etalaakaripalvelun Edellyttaa muun kiire-
kehityksen mu- | Perusterveydenhuollon virka-ajan ulkopuolisen |aa- | aloittamisen ja siihen mo- | vastaanoton purkua, 500
kainen palvelu- | karikiirevastaanoton aukioloajan yhtenaistaminen. tivoituneen resurssin ettd saadaan etalaa-
taso ja -maara omasta henkildkunnasta. | kari-resurssia.
Monituottajuu- | Ulkoistettujen sopimusten purkautuminen (Kemin- | Vaatii oman toiminnan
den hallinta ja maa, MLP, Tervola, Posio). Oman toiminnan vahvista- | vahvistamista esim. kun-
e ) ) : R . . o - . 1352 318 318 418 18
jarjestamisen minen ja ostopalveluiden vahentaminen, esimerkiksi | touttavien asumispalvelu-
tavat valtion sairaaloista kotiuttamisen tehostaminen. jen osalta.
Muut 144
Uudistamista tukeva kehittaminen ja panostukset 160 (o} (o} o (o]
Ennaltaehkaisy
raskaampleq Hyvinvointilahete- ja Arkeen voimaa -toimintamal-
palvelutarpei- . " . 0
- lien vakiinnuttaminen
den esta-
miseksi
Digitalisaatio ja DigiLaphan kayttoonotto ja hydodyntaminen 160
teknologia gitap Y Ja hyody
Palveluiden yh-
teentoimivuus, 0
sujuvuus, laatu
ja turvallisuus
Investointitar-
0
peet
Toimenpiteet yhteensa 12 837 4 040 4 315 458 216
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3.2.3. Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut

Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palveluissa talouden sopeuttamista tavoitel-
laan toiminnallisella ja palveluiden rakenteellisella muutoksella. Keskeisia toimenpiteita
ovat oman palvelun kustannusvaikuttavuuden lisaaminen, ostopalvelujen vahentami-
nen omaa palvelutuotantoa lisdamalla seka palvelutarpeen arvioinnin kehittdminen ja
yhteisen ohjeistuksen laatiminen.

Kustannusvaikuttavuutta parannetaan henkilostoresurssien kaytdon tehostamisella, va-
littdman asiakastydon maaraa lisaamalla ja kayttamalld omia palveluja ensisijaisena pal-
veluntuottamisen vaihtoehtona. Lastensuojelussa omien yksikoiden profilointia ras-
kaimpiin palveluihin ja asiakkaiden tarpeiden arviointiin jatketaan. Palvelurakennetta
mMuutetaan osana toimintatavan muutosta. Vastuualueella vahvistetaan perustason pal-
veluja, pyritaan vastaamaan asiakkaiden palvelutarpeeseen peruspalveluilla ja peruspal-
veluiden yhteen sovittamisella raskaimpien palveluiden kaytdn vahentamiseksi. Muutos
on kuitenkin hidas toteuttaa, koska muutos ei paasaantdisesti koske nyt palveluissa ole-
via vaan uusien tarpeiden toteuttamista uudella tavalla.

Omaa palvelutuotantoa lisataan korvaamaan ostopalveluita seka lisaamalla omia yksi-
koita etta avopalveluiden henkildostoa. Omia yksikoita lisataan seka lastensuojeluun etta
vammaispalveluihin. Peruspalveluiden vahvistamisella on tavoitteena kohdentaa palve-
luja varhaisemmmassa vaiheessa ja siten vahentaa erityispalveluiden tarvetta lastensuoje-
lussa, psykiatriassa ja vammaispalveluissa. Tahan avopalveluiden muutokseen liittyy
myds palvelutarpeen arvioinnin kehittaminen, yhteisen tyoskentelyn lisadminen ja vas-
tuujaon selkeyttaminen monitarpeisten asiakkaiden kohdalla.

Isoimmat eurot sopeuttamisohjelmassa kohdentuvat pitkien ostopalvelusopimusten
purkamiseen ja toiminnan ottamisesta omaan toimintaan (johtuu osin Laphan sisaisesta
kustannusten jaosta) seka omien yksikdiden valmistumiseen.
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1000 €)

Toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi

Toimenpide-
kokonaisuus

TS 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030

Toteutus Riskit

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillinta 6 455 750 2675 o (0]

Esihenkildiden ja tyon-
tekijoiden kanssa kay-
daan jatkuvaa yhteista
keskustelua oman toi-
minnan tuottavuuden
parantamisesta ja sen
eri keinoista. Henkilosto
Vuonna 2026 toteutuu tydvuorosuun- | osallistuu jatkossakin
nittelun ja henkildstéresurssin tehosta- | oman toiminnan kus-

minen seka toimintatapojen yhden- tannusvaikuttavuuden
Tyovuorosuunnittelun tehostaminen ja tydvoi- | mukaistaminen. Edellyttaa henkildston | parantamiseen. Henki-
- . . . . - e i e 1480 0] 0] 0] 0]
man vuokrauksen vahentaminen sitoutumista tavoitteeseen ja lahijohta- | [6ston kanssa kaydaan
misen panostamista. Tavoitteena on tyoyksididen kokouk-
kansalliseen kustannustasoon paase- sissa saannollisesti teh-
minen vuoteen 2030 mennessa. tyjen toimenpiteiden
vaikutuksia ja arvioi-
Oman toi- daan, mite_n asioita voi-
minnan kus- daan tehda tuottavam-
tannusvaikut- min. Tyontekijat va]kut-
tavuuden pa- tavat oman osaami-
rantaminen sensa kautFa tavoitteen
saavuttamiseen.
Laakaripalveluiden oston vahentaminen 20 20
Palvelurakenteen keventadminen, asiakkaat
palvelutarpeitaan vastaavissa asumispalve- 150 200

luissa

Ylity®- ja kutsurahakorvausten vahentaminen
kohdennetuilla resurssilisayksilla, tuottavuu- 100 100
den nostaminen

Teknologian kaytdn laajeneminen, uusien vali-
neiden kayttdéonotto (Al), valmiin tiedon analy-
sointi ja hyddyntaminen toimintaa suunnitel- 50 50
taessa ja toimintaa tehostettaessa. Saga-asia-
kasjarjestelman kayttdoonotto.
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1000 €)

Toimenpide-
kokonaisuus

Palveluver-
kon kokonais-
vaikutukset
(vaikutukset
toimintaan,
tiloihin ja in-
vestointeihin)

Palvelutar-
peen kehityk-
sen mukai-
nen palvelu-
taso ja -
maara

Toteutus Riskit I I TS 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
hallitsemiseksi
Perhehoidon vahvistaminen 10 10
Tornion sijaishuoltoyksikdn perustaminen 250
Palveluohjaus lapsiperhepalveluissa 50 50
Tydresurssien tehostaminen neuvolapalve-
. o o 50 50
luissa (sijaistuskaytanteet)
Asiakkaiden palvelutar-
peen arviointien paivi-
tykset kaynnistetaan.
Sosiaalitydn ja ohjauk-
Edellyttaa paatosta asiassa, jotta val- sen resurssien priori-
mistelu ja paatoksen toimeenpano voi | sointi ja kohdentami-
Kanervakodin toiminnan korvaaminen osto- kdynnistya. Vahaiset valmisteluresurs- | nen tehtyjen paatok-
: o o - ; - - - L 80 0 0 0 0
palveluilla. sit riskina huomioiden valmisteltavien | sien mukaisesti. Yksilol-
asioiden suuri maara (uusi vammais- listen jatkopolkujen ra-
palvelulaki toimeenpanossa). kentaminen kaynniste-
taan paatdksen jalkeen
valittdmasti eri toimijoi-
den kanssa yhteis-
tydssa.
LPS:n tila- ja toiminnalliset muutokset, perus-
tason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut
ja lanu yhteisiin tiloihin. Neljasta toimipisteesta
yhteen.
Lastensuojelun avustusten vahentaminen 100 0 0 0 0
Parempi integraatio perhekeskuspalveluiden
ja lasten- ja nuorisopsykiatrian valilla, paallek- 20
kaisten toimintojen karsiminen
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1000 €)

TmmenPlde- Toteutus Riskit Toupenpl.teet r.lsklen
kokonaisuus hallitsemiseksi

TS 2028 | TS 2029 | TS 2030

TS 2026 | TS 2027

Resursoidaan matalan

kynnyksen ja perusta-
son palveluihin, yhte-
naistetaan ja monipuo-

Edellyttaa paatosta asiassa, jotta val- listetaan palvelutar-
Lastensuojelun ostopalveluiden vahentaminen | mistelu ja paatdksen toimeenpano voi | peen arvioinnin kaytan- 3000 0 0 0 0
kaynnistya. toja. Moniammatillisen

yhteistyon ja asiantunti-
jayhteistyon lisaaminen
palvelutarpeen arvioin-

nissa.

Yt:n piirissa olevien, irti-
sanottavien lahihoita-
jien nopea siirtdaminen 900 0 0 0 0

Riskina omien toimien tayttamisen vii-
Lapsiperheiden kotipalvelun, perhetyon ja tu- | vastyminen. Ostosopimukset katkolla

kihenkilétoiminnan oman toiminnan lisaami- vuoden alusta alkaen, uudet tyonteki- - : .
i nen jat tarvitaan valittomasti vuoden alka- perheiden ja vammais-

Monituotta- osea ten palveluiden tuki-

juuden hal- : henkildtehtaviin.

linta ja jarjes-

tamisentavat [ o gsq ostopalveluiden vahentaminen 425 0 0 0 0]
Sateenkaaren ostojen vahentaminen 45
EVA yksikoiden ja muiden sairaanhoitopiirien 75 75

ostojen vahentaminen

Palvelut on kilpailutettu suunnitellun mukai-
sesti, oma tuotanto ensisijainen tapa jarjestaa
asumispalvelut. Palvelut on kilpailutettu suun-

- . . S 200 200
nitellun mukaisesti, oma tuotanto ensisijainen
tapa jarjestaa asumispalvelut.

Toimitaan toimintamallin mukaisesti, seuranta

Coronaria ulkoistuksen purkaminen -28 Posio 1500
Mehildisen ulkoistuksen purkaminen -28, Ke- 150
minmaa

Sivu 34 /57



Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1000 €)

Toimenpide-
kokonaisuus

Toteutus

Riskit

Talouden tasapainottamiselle asetetut
tavoitteet ja niiden saavuttaminen on
sidoksissa osaltaan peruspalveluiden
kykyyn vastata vammaisten henkili-
den palvelutarpeisiin. Edellyttaa koko
toimialan tasolla vahvaa johtamista,
jotta muutos saadaan aikaan. Riskina
on, etta jarjestelma ei kykene toimeen-
panemaan muutosta eika koko organi-
saatio sitoudu muutoksen tavoitteisiin
(peruspalveluiden ensisijaisuuden peri-

Toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi

On jarjestelmatason
muutos. Edellyttaa eril-
lista toimenpideohjel-
maa / sitouttamisohjel-
maa, joka kattaa koko
palvelujarjestelman toi-
minnot.

Resurssien kohdenta-

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029 | TS 2030

Muut Toimitaan toimintamallin mukaisesti, seuranta | aate laissa ja Laphan strateginen ta- minen suunnitelmalli- 470 0 0 0 0
voite). sesti ja tavoitteen mu-
kaisesti, valmisteltavien
Edellyttaa paatosta asiassa. Omaishoi- | asioiden priorisointi.
don tuen uudet myontamiskriteerit
tuodaan paatettavaksi, kun ne on val- Pilotoidaan jarjestami-
misteltu. Edellyttda jarjestdmisen tavan | sen tavan /toimintata-
/ toimintatavan muutosta. Vahaiset val- | van muutosta jollain
misteluresurssit riskina huomioiden alueella riskien vahen-
valmisteltavien asioiden suuri maara tamiseksi.
(uusi vammaispalvelulaki toimeenpa-
nossa).
Uudistamista tukeva kehittdminen ja panostukset (o] (] (] (0] (0]
Ennaltaeh-
kaisy ras- Esitetty lisaysta lapsiperheiden perhetydhon ja
kaampien kotipalveluun seka tukihenkildtoimintaan. Eu-
palvelutarpei- | rot huomioitu nettona kohdassa monituotta-
den esta- juuden hallinta ja jarjestamisen tavat
miseksi
Digitalisaatio

ja teknologia
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Lasten, nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut (1000 €)

Toimenpide- Toteutus Riskit Toupenpl.teet r.lsklen TS 2026 TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
hallitsemiseksi

kokonaisuus

TS 2027

Palveluiden
yhteentoimi-
VUUS, SUju-
vuus, laatu ja
turvallisuus

Investointitar-

peet Uusi lastensuojeluyksikko

6 455 750 2675 (0] (0]

Toimenpiteet yhteensa
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3.2.4. lkaantyneiden palvelut

Ikaantyneiden palveluissa tuetaan ikaantyneiden toimintakykya ja kotona asumista.
Keskeisina toimenpiteina ovat kevyempien asumisen muotojen lisaaminen, kotona asu-
mista tukevan palveluvalikoiman monipuolistaminen, 75-vuotta tayttaneiden ympari-
vuorokautisen palveluasumisen peittavyyden laskeminen 6 %:iin vuoteen 2030 men-
nessa ja etakotihoivan osuuden kasvattaminen 20-30 %.iin kdynneista vuoden 2026-2027
aikana.

Oman tydon kustannusvaikuttavuutta parannetaan lisaamalla valittdman asiakastyon
maaraa kotihoidossa ja vastaamalla asiakkaiden palveluntarpeeseen soveltuvalla henki-
lostomitoituksella asumispalveluissa. Lisaksi henkildstdkuluja optimoidaan tydvuoro-
suunnittelulla, optimoidaan yksikdiden hankintoja, lopetetaan vuokratydvoiman kaytto,
tarkistetaan asiakkuudet saanndllisesti ja muutetaan, seka yhtenaistetaan vastuuyksi-
kdiden henkilostdon tehtavarakennetta vastaamaan asiakkaiden palveluntarvetta.

Palveluverkkomuutokset on paaosin jo toteutettu ikdantyneiden palveluissa, viela kes-
keneraiset toteutetaan vuoden 2026 aikana.

Palvelutarpeen kehityksen mukaiseen palvelutasoon- ja maaraan paastaan vahenta-
malla ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja ja lisaamalla kevyempia asumisen
muotoja (perhehoito, yhteisdllinen asuminen ja yhteisdllisen tapainen asuminen). Jotta
palvelurakennetta pystytaan keventamaan hallitusti, kehitetaan kotona asumista tuke-
via palveluita, digitaalisten palveluiden ollessa ensisijaisia (etakotihoiva, etakotikuntous,
etapaivatoiminta, automaattiset laakeannostelijat). Myds asiakkuudet tarkistetaan saan-
néllisin valiajoin ja keskitetty asiakas- ja palveluohjaus mahdollistaa tasalaatuisen myon-
tamisen perusteiden soveltamisen palvelutarpeen arvioinnissa ja palvelupaatdksissa.

Monituottajuuden hallintaan ja jarjestamisen tapojen valintaan on saanndllinen seu-
ranta. Kuukausittaisissa palavereissa lisataan kustannustietoisuutta eri jarjestamista-
voista ja seurataan asiakkuuksia. Useisiin oman tuotannon asumisyksikdihin on meneil-
laan sisainen palvelurakenteen muutos, jolla tarkoitetaan sita, etta esim. pienen paikka-
kunnan ainoassa ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdssa voidaan hoitaa myos
lyhytaikaisesti ikdantyneita ja/tai myods yhteisollisen asumisen asiakkaita. Lyhytaikaisen
ymparivuorokautisen palveluasumisen palveluvalikoimaa laajennetaan ottamalla kayt-
téon palveluseteli 1.7.2026.

Sopeuttamistoimenpiteita on suunniteltu yhteensa 26 miljoonalla eurolla 2026-2030.
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Ikdantyneiden palvelut (1000 €)

Toimenpide- .\ s Riskit Mt L 15 2026 | 752027 | TS2028 | TS 2029 | TS 2030
kokonaisuus miseksi
Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillinta 13 366 6938 1843 83 21
Johdon, paallikdiden, palvelu-
vastaavien ja henkilostdn
muutosmotivoinnin onnistu-
Asiakastydn lisaaminen, asiakkuuksien minen nain nopealla aikatau-
tarkistaminen, etakotihoivan lisaaminen, | lulla. Muutosmotivoinnin epa-
. henkildstokulujen optimointi, henkilds- | onnistuessa riskina ovat sai- Riittava ja rauhallinen viestinta.
Oman toi- .. . - L o : L . o . o .
. téetuuksien vahentaminen, yksikoiden rauslomien lisdantymiset ja ir- | Toimenpiteiden toteuttamisen
minnan kus- o o o - . . . A . .
. hankintojen optimointi, vuokratydvoi- tisanoutumiset, jolloin palve- | tarkka yksikkékohtainen suunni-
tannusvaikut- . e . A . . ; ) . 8162 3367 43 41 0
man kayton lopettaminen, henkilosto- lutuotanto sakkaa. Ei saataisi | telma ja suunnitelmassa pysymi-
tavuuden pa- o . . - A o D ;
- mitoituksen vastaaminen palvelutar- tarvittavia poliittisia paatoksia | nen. Poliittiset paatdkset toimen-
rantaminen o - . o - - .
vetta, tehtavarakenteen muuttaminen mm tehtavarakenteen muu- | piteiden hyvaksymisesta.
ja yhtenaistaminen, lomautukset, paiva- | toksille. Yhtaaikaiset laajat ja
toimintojen kesasulut isot muutokset (esim. uuden
asiakastietojarjestelman kayt-
téonotto vahentyneella hen-
kilostolla)
Pitkaaikaiset asiakkaat eivat
mahtuisikaan talla aikatau-
Palveluver- lulla Metsaniittyyn. Lyhytai-
kon kokonais- . . . . - ; yyn. -y Tarkennettu yksikkdkohtainen
) Muonion Marjapaikan lakkauttaminen kaisille ei saataisi jarjesty- . ) . .
vaikutukset ) S - i . : g suunnitelma asiakkaiden sijoitta-
) (asumispalveluyksikkd). Sodankylan Nu- | maan paikkoja kohtuullisen . : )
(vaikutukset - : wn misen osalta aikatauluineen. Po- 21 1379 0 0 0]
S tukkaan lakkauttaminen (asumispalve- | matkan paasta. Aluevaltuusto | ... . P - L
toimintaan, A . L T N liittiset paatdkset toimenpitei-
AR luyksikko). ei hyvaksyisi linjausta, etta N . A
tiloihin ja in- . ) IR den hyvaksymisesta.
L asiakkaita voitaisiin sijoittaa
vestointeihin) ; ; ;
muuallekin, kuin asuinkun-
taan
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Ikdantyneiden palvelut (1000 €)

Toimenpide- .\ s Riskit Mt L 15 2026 | 752027 | TS2028 | TS 2029 | TS 2030
kokonaisuus miseksi
Myoéntamisperusteiden yhden-
mukainen kayttaminen. Asiak-
Ymparivuorokautisten paik- kaiden motivointi kayttamaan
kojen vahennysten toteutu- kevyempia palveluita, sopivan
Ymp. vrk paikkojen vahennys, paivitoi- minen riippuu 5|.|ta, miten hy- palyelumuodon. |dytaminen yk5|-
. P N vin asiakkaat ohjautuvat ke- [6llisesti. Kotihoidon prosessien
minnan yhtenaistaminen, kotihoidon .. L L . -
. . . vyempiin palveluihin, kuten toimivuuden varmistaminen. Po-
Palvelutar- tydajan muutokset ja tehtavarakenteen L : I o P . o
. I o : kotihoitoon, tukipalveluihin ja | liittiset paatdokset toimenpitei-
peen kehityk- | muutokset, kotihoidon seteliasiakkaiden - . - :
sen mukai- asiakkuuksien tarkistaminen, omaishoi- perust__erveyc}enhuoltoon, den .hyvaksym.lsesta. Onms}unut
- Y o seka siita, miten vuodeosasto- | yhteistyd kuntien kanssa, siina, 4 614 1617 1797 39 21
nen palvelu- | don tarkentaminen, varallisuusraja sii- ; . P L
) . . o ] . jen sopeuttaminen etenee. etta paikkakunnalle saadaan riit-
taso ja - vous- ja kuljetuspalveluihin, ohjaaminen gy . R A
o S . L Aluevaltuusto paattaisi, ettei | tavasti yksityista palveluntuotan-
maara omakustanteisiin tukipalveluihin, asu- oo . . -
. o kotihoidon tehtavaraken- toa omakustannettaviin tukipal-
mispalveluyksikoihin liinavaatepalvelun . . . S . S
htendistaminen netta voi muuttaa tai omais- | veluihin. Onnistunut yhteistyd
y hoidon tukea tarkentaa. Asi- kuntien kanssa asuntorankenta-
akkaat eivat kayttaisi oma- misesta (soveltuvat asunnot
kustannettuja palveluita. ikaantyneille ja tyontekijoille ja
olemassa olevien kiinteistojen
kunnossapito)
Asumispalveluiden ostopalveluiden siir-
tyminen palvelusetelille, Keminmaan
ryhmakotien lakkauttaminen, Pellon II- | Palvelusteliyksikoissa ei olisi
taruskon lakkauttaminen, asumispalve- | tilaa tai asiakkaat eivat halua
luiden ruokakuljetusten optimointi, Ke- | vastaanottaa setelia. Asumis- | Asiakkaille tarjotaan aina ensin
Monituotta- mijarven Luhtavillan lakkauttaminen, yksikoiden jarjestamistavan edullisinta paikkaa palveluko-
juuden hal- Kemin intervalliyksikdn lakkauttaminen, | muutoksesta ei tehtaisi poliit- | deissa. Kiertavien perhehoitajien
. IR . . Lo : - e - NP AR L . . . . 569 574 3 3 0]
linta ja jarjes- | omaishoidon sijaishoidon siirto setelilta | tisia paatoksia. Omia kiertavia | rekrytoinnin aloittaminen ja asi-
tamisen tavat | omille kiertaville perhehoitajille, Kemin perhehoitajia ei saataisi rekry- | akkaille tiedon jakaminen siita,
Keskustan palvelutalon muutos yhtei- toitua, eivatka asiakkaat kayt- | mita kiertavat perhehoitajat ovat.
solliseksi, Tornion Suensaaren palvelu- taisi perhehoitajia omaishoi-
keskuksen muutos laitoshoidosta palve- | don vapailla
luasumiseksi, Kittilan Metsolan muutos
yhteisolliseksi ja paikkamaaran muutos
Muut 0 0 0 0 0
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Ikdantyneiden palvelut (1000 €)

Toimenpide- .\ s Riskit Mt L 15 2026 | 752027 | TS2028 | TS 2029 | TS 2030
kokonaisuus miseksi
Uudistamista tukeva kehittdminen ja panostukset -778 -125 -60 -60 -60
Ennaltaeh-
kaisy ras- Oonni-TV (60 240/vuosi), Kotihoidon ver- Vertaiskehittamisen siirto
kaampien taiskehittaminen (NHG) vuodelle 2026 P . . Tiivis yhteistyd tietojohtamisen
. . R . omaksi toiminnaksi ei onnis- -186 -60 -60 -60 -60
palvelutarpei- | 126 000->siirtyy omaksi toiminnaksi . kanssa
8 tuisi.

den esta- 2027.
miseksi

Etakotihoivan (26 kpl= 24241) loppu- . - L .
Digitalisaatio | Y¥oNN2 2025 ja vuosille 2026 145 kpl=135 | Etakotihoivaa ja ladkeauto- Zggi;f_n ;ig?un;%.sat?!;ﬁ;dgltgja
- f’eknolo > 1000 ja 2027 70 kpl= 65265= 250 kpl)) ja | maatteja ei myonnettaisi & itaaliset aIveIﬂJt ot et -435 -65 0 0 0
J 9 |aakeautomaattien (120) hankinta hankittua maaraa 'aigsia P

vuonna 2026 120 kpl=300 000 J :
Palveluiden
yhteentoimi-
VUUuSs, suju-
vuus, laatu ja
turvallisuus

Rakennushankkeiden tarveselvitykset Ei ole lainanottovaltuutta in-
Investointitar- | 2026 157 000 €. Asumispalveluyksikdsta | vestoida. Yksityisen palvelu- Investointisuunnitelma ikaanty- 157 0 0 0 0
peet 2/3 on huonossa tai tyydyttavassa tekni- | tuotannon maara kasvaa en- | neiden asumispalveluyksikoista.

sessa kunnossa, laskelmaa ei viela ole tisestaan.
Toimenpiteet yhteensa 12 587 6 813 1782 22 -39
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3.2.5. Somaattinen erikoissairaanhoito

Somaattisessa erikoissairaanhoidossa epaselva paatoksenteon tilanne Lansi-Pohjan sai-
raalan tulevasta profiilista estaa luotettavien taloussuunnitelmien laatimista tuleville
vuosille. Talouden sopeuttamisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat mm. tyévoiman
vuokrauksen vahentaminen. Pohteen ostojen vahentaminen, Lansi-Pohjan sairaalan
profiilin muuttaminen, MLP Oy:n sopimuksen irtisanominen ja Lansi-Pohjan sairaalan
palvelutuotannon ottaminen omaksi toiminnaksi. Naiden toimenpiteiden tarkempi eu-
romaarainen arviointi on mahdollista vasta kun Lansi-Pohjan sairaalassa taloudellisesti
ja toiminnallisesti perustellusta erikoissairaanhoidon palvelutuotannosta tulevina vuo-
sina on tehty taysin yksiselitteinen paatds. Myos profiilin muutoksen ajoittuminen vai-
kuttaa merkittavasti tulevien vuosien sopeuttamistoimien saastdpotentiaaliin. Taman
hetken taloussuunnitelmassa on epavarmuustekijoita edella mainitusta johtuen ja ta-
voitteena on laatia realistinen taloussuunnitelma somaattisen erikoissairaanhoidon vas-
tuualueella vuoden 2026 toisen kvartaalin osavuosikatsaukseen.
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Somaattinen erikoissairaanhoito (1000 €)

Toimenpidekokonaisuus

Toteutus

Palvelujen uudistaminen ja kustannusten hillinta

Riskit

Toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi

TS 2026

TS 2027

TS 2028

4112

3355

6795

Oman toiminnan kustan-
nusvaikuttavuuden paran-
taminen

Muiden palvelujen ostojen seka aineiden ja
tarvikkeiden tarkkaan harkittu kaytto tyoyksi-
koissa. Ei palkata sijaisia palkattomiin poissa-
oloihin/osa-aikaisuuksiin, tyévoiman tehok-
kaampi kaytto yli osastorajojen, halytysraho-
jen vahentaminen. Tyovoiman vuokrauksen
vahentaminen koko Laphan tasolla kun eri-
koisaloja ohjataan koko Laphan alueella yhte-
naisesti, vuokratydvoiman kilpailutus ja sen
avulla tavoiteltava hintojen aleneminen syk-
systa 2026 alkaen.

Kustannusvaikuttavuu-
den seurantaan eiole
talla hetkella reaaliaikai-
sia jarjestelmia mika
vaikeuttaa nopeaa rea-
gointia. Tydvoiman
vuokrauksen vahenta-
mista hankaloittaa val-
takunnallinen erikois-
laakaripula tietyilla eri-
koisaloilla.

Kustannustietoisuu-
den lisadminen tyo-
yksikkotasolla, tyon
suoritteiden rutiinin-
omainen seuranta

2713

700

700

Palveluverkon kokonais-
vaikutukset (vaikutukset
toimintaan, tiloihin ja in-
vestointeihin)

LPS: Pohteen ostojen vahentaminen ja ohjaa-
minen potilaat LKS:aan. Kalliita laitteita edel-
lyttavan hoidon keskittaminen harvempiin
toimipaikkoihin

Ulkohyvinvointialueille
valuu edelleen potilaita,
joiden hoito voidaan to-
teuttaa edullisermmin
Laphan omana tuotan-
tona

Laakareiden, hoito-
henkildston ja asuk-
kaiden informoimi-
nen oman tuotannon
kustannusvaikutuk-
sista verrattuna ulkoi-
siin ostoihin. Hoitoon
paasyn turvaaminen
ja hoitotakuussa py-
syminen. Mahdolli-
nen HVA valiseen las-
kutukseen valmiste-
|lussa oleva asetus
(laskutuksen perustu-
minen jatkossa todel-
lisiin tuotantokustan-
nuksiin)

1155

50

300

TS 2029 | TS 2030
800 (o}
500
300
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Palvelutarpeen kehityksen

Vuodeosastorakenteen tarkastelu ja osasto-
paikkojen vahentaminen (2026), paivystysrin-

Arviointimenettelyn eri-
koissairaanhoitoon koh-
distuvat kokonaisvaiku-
tukset ovat edelleen
auki. Vaarana on liialli-

Hallittu erikoissai-
raanhoidon palvelu-
tuotannon ohjaus
kahdessa toimipai-

mukainen palvelutaso ja - | kien vahentaminen ja paallekkaisyyden karsi- L v 4524 2575
A : P : . - nen resurssointi kah- kassa edellyttaa no-
maara minen. Lansi-Pohjan sairaalan profiilin muu- T . PN
oy . . teen toimipaikkaan, mi- | peaa paatosta LPS
tos aluevaltuuston paatoksen mukaisesti. TN . -
kali paatosta jatkosta ja | profiilin muuttami-
tyonjaon periaatteista ei | sesta.
saada.
YTA-neuvotteluiden jaa- YTA-sopimuksen so-
minen liian ylatasolle. veltamisohjeen nou-
Tervian kaytosta luopuminen, & MRI-lausun- MLP Ovin kans;a kaytg— dattaminen. Sopi-
. L LT : vien neuvotteluiden pit- :
tojen Kilpailutus (2026), erikoissairaanhoidon . : . musneuvotteluiden
. . . [ - kittyminen sopimuksen N e
Monituottajuuden hallinta | palvelutuotannon optimointi yhdessa Poh- v . L kdynnistaminen MLP
LT ) ) L paattyessa. Henkilos- g 108 30 5795
ja jarjestamisen tavat teen kanssa. MLP Oy:n sopimuksen irtisano- PPN e .| OY:n kanssa mahdol-
) PN h ! tooN ja henkilostokului- | 7. oo
minen ja Lansi-Pohjan sairaalan palvelutuo- S e lisimman aikaisin. Ul-
. S . hin liittyvat riskit toi- . o .
tannon ottaminen omaksi toiminnaksi. o - N koistuksen paattymi-
mintojen siirtyessa .
sen huolellinen enna-
Laphan tuotantovas- o .
kointi ja suunnittelu.
tuulle.
. . . Viestinta seka asuk-
. . . Digitaalisuuteen siirty- - .
Hoidon korvaavan etaasioinnin (etavastaan- h - . kaiden kannustami-
S . minen hidastuu asia- . - 500
otto tai hoitopuhelu) maksullisuus . - nen DigiLaphan kayt-
kasmaksujen vuoksi o
166N
Muut -
. Hoitotakuussa pysy-
. ) Pohteen ostojen kasvu - ;
Terveydenhuoltolain muutoksesta aiheutu- . . minen Laphan eri-
. o arvoitua enemman on . S I -4 888
vien kustannusten lisdys R koisaloilla ja aktiivi-
suuri riski NSO
nen viestinta
Uudistamista tukeva kehittaminen ja panostukset o 50 (o} (o} (o]
Ennaltaehkaisy raskaam-
pien palvelutarpeiden es-
tamiseksi
- - . . . B e Valtakunnallinen pato-
Digitalisaatio ja teknologia | Etapatologipalvelun kdaynnistaminen logipula 50
Palveluiden yhteentoimi-
VUUuS, sujuvuus, laatu ja
turvall.
Investointitarpeet
Toimenpiteet yhteensa 4112 3 405 6 795 800 (o]
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3.3. Pelastus- ja ensihoitopalvelut

Pelastuspalveluiden vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan kahdessa kokonaisuu-
dessa: Toiminnan kulujen leikkaamisella ja ostopalveluja vahentamalla. Toiminnan kaik-
kia kuluja pyritaan alentamaan ns. juustohdylaperiaatteella (sisaltaen virkojen taytdn vii-
vastyttamisen, ei-lakisaateisten tai muuhun kuin sopimukseen perustuvien palvelujen
karsimisen ja lomapalkkavelan pienentamisen). Mikali edellytettya saastoa ei talla tavoin
saada aikaiseksi, pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja halytysvasteita leikataan. Li-
saksi tuloja pyritdan kasvattamaan tarkastamalla kaikkia maksuja ylospain kustannus-
vastaavuus huomioiden seka maksimoimalla kaytosta poistettavan kaluston myynti-
tuotto.

Ostopalveluja vahennetaan Rovaniemen uuden pelastusaseman valmistumisen yhtey-
dessa vuonna 2028 sisaistamalla paaosa pelastuskaluston (ajoneuvojen ja pelastuskalus-
ton) huolto- ja korjaustoiminta omaksi toiminnaksi. Tama edellyttaa yhden raskaan ka-
luston asentajan palkkaamista seka tarvittavien merkkihuolto-oikeuksien seka vara-
osavaraston hankkimista, mutta on arvioitu, etta nykyiset huolto- ja korjauskustannuk-
set on mahdollista puolittaa.

Turvallisuuspalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan toiminnan kulujen
leikkaamisella (tehtavien uudelleentarkastelu ja tehtavantayttdjen viivastyttaminen). Li-
saksi tuloja pyritaan kasvattamaan tarkastamalla kaikkia maksuja ylospain kustannus-
vastaavuus huomioiden.

Ensihoitopalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan kahdessa kokonaisuu-
dessa: Toiminnan kulujen leikkaamisella ja ostopalveluja vahentamalla. Toiminnan kaik-
kia kuluja pyritaan alentamaan ns. juustohoylaperiaatteella (sisaltaen organisaatiouudis-
tuksen aikaansaaman johtamisen ja toiminnan tehokkuuden parantumisen, teko-
alyavusteisen tyovuoro- ja lomasuunnittelun, ylitdiden ja sairauspoissaolojen vahentymi-
sen, lomapalkkavelan pienentamisen seka sijaisrakenteen pysyvan organisoinnin seka
valmiuden saatelyn). Lisaksi kaytdsta poistettavan kaluston myyntituotto pyritaan mak-
simoimaan. Mikali edellytettya saastda ei talla tavoin saada aikaiseksi, ensihoidon val-
miutta heikennetaan 0,5-1 yksikdn verran riskiperusteisesti.

Ostopalveluja vahennetdaan Rovaniemen uuden pelastusaseman valmistumisen yhtey-
dessa vuonna 2028 sisaistamalla paaosa ensihoidon ajoneuvokaluston huolto- ja kor-
jaustoiminnasta omaksi toiminnaksi. Tama edellyttad yhden ajoneuvoasentajan palk-
kaamista seka tarvittavien merkkihuolto-oikeuksien seka varaosavaraston hankkimista,
mutta on arvioitu, etta nykyiset huolto- ja korjauskustannukset on mahdollista puolittaa.

Tilannekeskuspalvelujen vastuualueella sopeuttaminen toteutetaan toiminnan kuluja
leikkaamalla, tehtavakokonaisuutta uudelleen tarkastelemalla, ruuhka- ja ylivuototilan-
teiden ennakollisella suunnittelulla seka riittavan koulutetun sijaisreservin rakentami-
sella. Lisaksi tuloja pyritaan kasvattamaan huolehtimalla ulkopaikkakuntalaskutuksen
kattavuudesta.
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Pelastus- ja ensihoitopalvelut (1000 €)

Toimenpidekokonai-

Toimenpiteet riskien hallitse-

suus

Toteutus

Riskit

miseksi

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

Pelastuspalvelut (0] 250 490 160 170
Toimintavalmius-
ajolssa ja §uor|tu§ky- Henkildstoresurssien tarkoituk-
vyissa on jo nykyisel- . .
2. g senmukainen kohdentaminen
|a@n runsaasti puut- O RN
. A . - . - S lakisaateisiin palveluihin. Tiukan
- : Kulujen karsiminen juustohdylaperiaatteella, teita ja toimintaval- . : -
Toiminnalliset muutok- ; . . . . talousjohtamisen valvonta toi-
tulojen kasvattaminen maksuja tarkastamalla, | miuden ohentumi- . - S 250 160 170
set o - . . woa miala- ja vastuuyksikkojohdon
toimintavalmiuden leikkaukset. nen heikentaa palve- . . .
;i . P toimesta. Faktapohjainen ja re-
|uita entisestaan ja B .
L ) aaliaikainen vastetarkastelu ja
voi johtaa LVV:n kor- .
. R toimiva omavalvonta.
jausmaaraysmenet-
telyihin.
Rovaniemen pelas- Vaikuttaminen paatoksenteko
tusasema ei valmistu | ja rakentamisrytmiin, tarvitta-
. - e S vuoden 2028 alussa, |van korjaamo- ja huoltohenki-
Korjaamotoiminnan sisdistdminen omaksi toi- | . : e o o .
Ostopalvelut . : jolloin mydskaan |6stdn rekrytointi seka huolto- 490
minnaksi : : . : ) .
korjaamo- ja huolto- | oikeuksien hakeminen ja vara-
toiminnan sisaista- osasopimusten solmiminen
minen ei onnistu. etupainotteisesti.
Turvallisuuspalvelut (o] 13 (o] 18 25
Turvallisuuspalve-
luissa on jo nyt to-
dettuna (SM ja LVV)
6 palotarkastajan
vaje, eika valvontaa Toimiva valvonnan suunnittelu
Toiminnalliset muutok- Toimintakulujen karsiminen, tehtavien uudel- | voida toteuttaa laki- | ja kohdentaminen riskiperustei-
set leen tarkastelu ja tehtavatayttojen viivastytta- | sdateisessa tasossa. | sesti, tarkastusten maaran lisaa- 13 18 25
minen Tama voi johtaa minen per henkild, operatiivisen
paitsi korjausmaara- | resurssin hyddyntaminen.
yksiin, myos siihen,
etta valvontatoimin-
taa ei voida joissakin
kohteissa toteuttaa.
Ensihoitopalvelut (] 350 200 200 170
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Pelastus- ja ensihoitopalvelut (1000 €)

Toimenpidekokonai- ... +,¢ Riskit L LS 15 5026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
suus miseksi
. . . . Henkildstoresurssien tarkoituk-
Organisaatiouudistuksen mukana tuoma toi- . . . .
. . L Sote-muutoksista ai- | senmukainen kohdentaminen.
minnan tehostuminen, tehokkaampi ja teko- N ) . . .
. . Dl R . ) heutuva ensihoidon | Tiukan talousjohtaminen toi-
Toiminnalliset muutok- | alya hydédyntava tydvuoro- ja lomasuunnittelu, ] - . S
. ? . - . kuormituksen kasvu | miala- ja vastuuyksikkojohdon 350
set sairauspoissaolojen vahentaminen, lomapalk- . S . N . AT .
. L. AR ja henkildstdn uupu- | toimesta. Tydhyvinvointiin ja toi-
kavelan pienentaminen ja sijaisrakenteen py- . . L
. L ) . o minen minnan faktapohjaiseen suun-
syva organisointi seka valmiuden saately. . -
nitteluun panostaminen.
Ensihoidon tavoitet-
tavuusajat eivat ny-
kyisellaankaan tayta | Faktaperusteinen valmiuden
Toiminnalliset muutok- Toimintavalmiuden karsiminen \{aat|njuk5|aja tyhjio- sa}ately, t0|m|V|en I|sayk5|kko— 500 170
set tilanteita syntyy halytysmallien rakentaminen
aiempaa enemman, | ruuhkatilanteisiin.
mika vaikuttaa poti-
lasturvallisuuteen.
Rovaniemen pelas- | Vaikuttaminen paatoksenteko
tusasema ei valmistu | ja rakentamisrytmiin, tarvitta-
. . e S vuoden 2028 alussa, |van korjaamo- ja huoltohenki-
Korjaamotoiminnan sisdistaminen omaksi toi- | . PR P T .
Ostopalvelut . : jolloin mydskaan |6ston rekrytointi seka huolto- 200
minnaksi : - 8 - . .
korjaamo- ja huolto- | oikeuksien hakeminen ja vara-
toiminnan sisaista- osasopimusten solmiminen
minen ei onnistu. etupainotteisesti.
Tilannekeskuspalvelut (0] 13 (0] 18 25
. Henkildstoresurssien tarkoituk-
Paivystysavun ja . B S
; . senmukainen ja oikea-aikainen
. . . . sotekoordinaattori- - .
Toimintakulujen karsiminen, tehtavien uudel- L - kohdentaminen. Tiukan talous-
- . . s o A toiminnan heikenty- | . - S :
Toiminnalliset muutok- | leen tarkastelu ja tehtavatayttojen viivastytta- . . johtaminen toimiala- ja vastuu-
: - g f . minen vaikuttaa suo- s . 13 18 25
set minen, ylivuotojen valtakunnallinen hallinta, o yksikkojohdon toimesta. Muu-
P . ) raan kalliimpien .
riittavan sijaisresurssin rakentaminen. - tosten suunnittelu koko sote-
sote-palveluiden .
- palvelukokonaisuutta tarkastel-
kuormitukseen.
len.
Toimenpiteet yhteensa (] 625 690 395 390
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3.4. Tukipalvelut

Tukipalvelujen sopeuttaminen on suunniteltu kolmeen (3) keskeiseen kokonaisuuteen:
YTA-yhteistyon lisadmiseen, digitalisaation kayttdéonottoon ja jarjestamistavan mahdol-
lisiin muutoksiin. Edella mainittujen keskeisten toimenpiteiden lisaksi toimialan on jar-
jestelmallisesti ja pitkajanteisesti tehostettava toimintaansa poistamalla hukkaa seka li-
saamalla yhteistydta toimialan sisalla ja toimialojen kesken.

Jarjestamisen tuessa keskeiset sopeuttamistoimenpiteet liittyvat YTA-yhteistyon lisaa-
miseen. YTA-yhteistyolla pyritaan Idytamaan mahdollisia synergiaetuja resurssien kay-
tdssa ja siten myos taloudellisia saastoja. Lisaksi jarjestamisen tuessa haetaan sopeutta-
mista henkilostdresurssien oikeasta kohdentumisesta ja ostopalvelujen vahentamisesta.

Hallinnon tuessa sopeuttamista haetaan digitalisaation, automaation ja tekoalyn kaytdén
lisaamisella hallinnollisessa tydssa. Teknologian ja digitalisaation lisaamiselld on mahdol-
lista tehostaa suunnitelmakaudella tydta siten, etta tehtavat sopeuttamistoimenpiteet
eivat vaaranna substanssitoimialojen tai hallintopalvelujen omaa palvelutoimintaa. Digi-
talisaation, automaation ja tekoalyn kayttdéonotolla voidaan vapauttaa ihminen rutii-
Nneista monimutkaisten ja vaativampien tehtavien hoitoon, nopeuttaa ja laajentaa hal-
linto- ja tukipalvelujen saatavuutta seka lisata hallinto- ja tukipalvelujen taloudellista kes-
tavyytta. Digitaalisten palvelujen kayttoonotossa kyse ei ole saastamisesta inmisten kus-
tannuksella, vaan siita etta hallinto- ja tukipalvelut pysyvat toimintakykyisena muutok-
sessa. Sopeuttamista tehdaan myos tyon sujuvuutta lissamalla kehittamalla prosesseja
ja tehtavankuvia.

Tuotannon tuessa saastoja on haettu tahan mennessa toiminnan tehostamisesta ja hen-
kildstokuluista saastaen. Naihin toimenpiteisiin liittyen organisaatiorakennetta on ma-
dallettu, tehtavankuvia muutettu seka maaraaikaisten tyéntekijoiden maaraa vahen-
netty. Tehdyista toimenpiteista johtuen henkildstokuluista sdastaminen on seuraavina
vuosina erittain haastavaa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta saastdjen saamiseksi
tuotannon tuen tydtehtavien maaraa ja sisaltdéa on tarkasteltava kriittisesti yhteistyossa
substanssitoimialojen kanssa, palveluverkkoa on tiivistettava tai palvelujen jarjestamisen
tapoja on muutettava. Lisasaastoja haetaan kuitenkin seuraavin toimenpitein: puhtaus-
palveluissa mitoitustydn perusteella, tarkastellaan ostopalvelujen kaytdn laajentamista
seka ruokapalveluissa luovutaan aidinmaitokeskuksen koordinoinnista. Lisaksi tuotan-
non tuen palvelujen tuotantotavasta ja mahdollisesta jarjestamistavan muuttamisesta
tehdaan tarkempi selvitys, joka tuodaan poliittiseen paatdksentekoon syksyn 2026 tai
viimeistaan kevaan 2027 aikana.
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Tukipalvelut (1 000 €)

Toimenpidekokonai- Toteutus Riskit To.lmen_plteet riskien hallitse- Ts 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
suus miseksi
Jarjestamisen tuki 755 222 (0] (] (0]
Automaation lisaaminen, henki-
Mahdollinen palvelu- |6stdresurssien tarkoituksenmu-
Vahennetaan palvelutuotantoon kaytettavia tason lasku 'aF/)tai al- kainen ja oikea-aikainen kohden-
Henkildstomuutokset henkilotydvuosia tehostamalla toimintaa ja s P taminen lakisaateisiin palvelui- 720 222 0 0 0
. velutuotannon hidas- - . .
palvelutuotantoprosesseja . hin. Tiukan talousjohtamisen val-
tuminen N - A
vonta toimiala- ja vastuuyksikko-
johdon toimesta.
. . Tiukan talousjohtamisen val-
Muutosjohtamisen o - R
Ostopalvelut - g . vonta toimiala- ja vastuuyksikko- 35
epdonnistuminen ; )
johdon toimesta.
Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 3928 500 1000 1500 3000
Vahennetaan palvelutuotantoon kaytettavia Mahdolllnelj palyelu— Aut(?maatlo_n Ilsaamlpen, henki-
. S . 2 . tason lasku ja/tai pal- | ldstéresurssien tarkoituksenmu-
Henkildstomuutokset henkildtydvuosia tehostamalla toimintaa ja . . S o 788
. velutuotannon hidas- | kainen ja oikea-aikainen kohden-
palvelutuotantoprosesseja . . Sl L
tuminen taminen lakisaateisiin palveluihin
Huomioitava jaljelle
. . Jarjestelmakustannusten ja palveluostojen jaavien jarjestelma- Varmistetaan hankkeiden etene-
Jarjestelmakustannuk- - . A : I . . . i -
) . vahentaminen, jarjestelmien konsolidointi, kustannusten indek- | minen. Tiukan talousjohtamisen
set ja ICT-palveluiden o : - ; - . gy . . 3140
alasajo ja irtisanominen, Microsoft lisenssi- sikorotukset. Hank- valvonta toimiala- ja vastuuyksik-
ostot - . - A .
kustannusten uudelleenjarjestely keiden ja projektien kdjohdon toimesta.
viivastyminen.
Toiminnan tehostami- Yh_temen tletohalllhnto Pohteen kanssa (toi- 500 1000 1500 2000
nen minnan tehostaminen)
Hallinnon tuki 3636 1150 2150 1600 (]
Automaation lisadminen, henki-
Mahdollinen palvelu- |6stdresurssien tarkoituksenmu-
Vahennetaan palvelutuotantoon kaytettavia A kainen ja oikea-aikainen kohden-
S e ) L . tason lasku ja/tai pal- . e )
Henkildstomuutokset henkildtyévuosia tehostamalla toimintaa ja . taminen lakisaateisiin palvelui- 2 536 0
) velutuotannon hidas- - ; .
palvelutuotantoprosesseja - hin. Tiukan talousjohtamisen val-
tuminen L K Sl
vonta toimiala- ja vastuuyksikko-
johdon toimesta.
Henkilsstéetuudet 2HOe2n6k|Iostoetuuk5|sta luopuminen vuodeksi Ei riskeja 1100
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Tukipalvelut (1 000 €)

Toimenpidekokonai-
suus

Toiminnan tehostami-

Toteutus

Talouspalveluiden ja asiakasmaksuyksikdn

Riskit

Toimenpiteet riskien hallitse-
miseksi

Automaation lisaaminen, henki-
|6storesurssien tarkoituksenmu-
kainen ja oikea-aikainen kohden-

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

palvelutuotantoprosesseja

velutuotannon hidas-
tuminen

hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikko-
johdon toimesta.

nen ja henkiléstdmuu- A . Osa siirtyy sotelle taminen lakisaateisiin palvelui- 900 600
toiminnan tehostaminen P ; .
tokset hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikko-
johdon toimesta.
Toiminnan tehostami- Henkildstomuutokset/ tekstinkasittelyn digi- Siirtyy kokonaan Kilpailutuksessa onnistuminen,
L ynaig Sotelle, muutosjohta- | kayttédnottoprojektiin panosta- 500 250 0 ¢}
nen talisointi . :
minen minen.
Siirtvy kokonaan Automatisaation lisaaminen,
Toiminnan tehostami- | Osastosihteeripalvelujen kehittaminen ja Al vy - henkildstoresurssien tarkoituk-
. . . Sotelle, muutosjohta- : L L 500 500 500 0]
nen kayttoonotto. Osastosihteeripalvelut. . senmukainen ja oikea-aikainen
minen .
kohdentaminen.
Selvitetaan aktiivisesti saatavilla
olevia ratkaisuja ja panostetaan
Toiminnan tehostami- Al ja alykas chatpot asiakaspalveluun. Talous- | Osin riippuvaista te- uusien ratkaisujen kayttoonot-
palvelut / puhelinrinki, HR ja asiakaspalvelu. koély/digiratkaisujen | toon. Muutosjohtaminen, henki- 150 500 500 0
nen . . . . N ST . o ; : .
Asianhallinnan/yleishallinnon kehittdminen. | kayttdédn saamisesta | 16stén osallistaminen oman tyon
kehittamiseen ja sujuvoittami-
seen.
Tuotannon tuki 4 505 1193 814 o 3000
Automaation lisddminen, henki-
Mahdollinen palvelu- |6storesurssien tarkoituksenmu-
Vahennetdan palvelutuotantoon kaytettavia tason lasku ‘a?tai al- kainen ja oikea-aikainen kohden-
Henkildstomuutokset henkildtydvuosia tehostamalla toimintaa ja J P taminen lakisaateisiin palvelui- 4 415
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DT TORONS ote R sk S TS 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030
Ei paasta yhteisym-
marrykseen vuokran-
antajien kanssa kay-
Toimitilakustannukset, | Vuokrien korotukset on suuremmat kuin tossa olevista vuokra- | Neuvottelut vuokranantajien
vuokrakiinteistot paattyvista tiloista saatavat saastot tiloista ja niiden hin- kanssa
noista talousarviossa
kaytdssa olevien maa-
rarahojen puitteissa
Toimitilakustannukset, Vuos_l_ttals_et"saastot kayttoFanudgs;g M_uuro— Myynti viivastyy tai ei
.. L lan kiinteiston kustannuksista, mikali kiin- 120
omat kiinteistot o w toteudu
teistd myydaan
Vartiointipalveluihin Vartiointipalveluihin kaytettavien
SopiMuUSSA&stat Vartiointisopimuksia kilpailutettu vuoden talousarviossa varatut | kustannusten seuranta ja tarvit- 100
P 2025 aikana kustannukset ylitty- tavat toimenpiteet talousarviossa
vat. pysymiseksi.
Henkildstomuutokset Kiinteistdt ja rakennuttaminen 2 htv 85 85 0 0
Toiminnan tehostami- Sopimustoiminnallisuuden kayttdoonotto
nen vuokra- ja tilauslaskuille Rondo DC 360 jarjes- 100 100 0 0
telmassa
Toiminnan tehostami- Vuodeosastot (Ylitornio, Tervola, Keminmaa,
nen Posio) lakkauttaminen 5 hty, Pellon lltarusko 278 0 0
(ikdantyneiden hoivakoti) 1 htv
Automaation lisdaaminen, henki-
|6storesurssien tarkoituksenmu-
Toiminnan tehostami- . . " . kainen ja oikea-aikainen kohden-
. o Toiminnan tehostaminen (siivouksen tyd- . T B
nen ja henkiléstdmuu- i taminen lakisaateisiin palvelui- 563 562 0 0
maaramitoitus) 25 htv ’ . . .
tokset hin. Tiukan talousjohtamisen val-
vonta toimiala- ja vastuuyksikko-
johdon toimesta.
Toiminnan tehostami- Ostopalvelutuotannon lisdaminen; Enontekio
. . 68 67 0 0
nen 2hty, Ylitornio 1 htv
Toiminnan tehostami- LKS Keittion toiminnan tehostaminen 50 0 0

nen
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ote R i . TS 2026 | TS 2027 | TS 2028 | TS 2029 | TS 2030

'rl'](;lr:nmnan tehostami- Aidinmaitokeskuksen lakkauttaminen 50 0 °

Selvitys ja paatoksenteko mahdollisista jarjes-
tamistavan muutoksista 2026-2027. Selvite-
taan ainakin seuraavat palvelut: kiinteisto- ja 3000
tilapalvelut, laakintalaitehuolto, laitoshuolto
ja ravitsemuspalvelut.

Toiminnan tehostami-
nen

Toimenpiteet yhteensa 12 824 3 065 3964 3100 6 000
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3.5. Toimialojen yhteinen sopeuttaminen

Toimialojen yhteisen sopeuttamisen perusteena ovat terveydenhuollon asiakasmaksu-
jen muutokset, julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvat hyvinvointialueiden taloutta
vahvistavat toimenpiteet, sairauspoissaolojen vahentaminen seka toiminnan yleinen te-

hostaminen.

Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutok-
set, julkisen talouden suunnitelmaan sisalty-
vat hyvinvointialueiden taloutta vahvistavat
toimenpiteet, sairauspoissaolojen vahenta-
minen seka toiminnan yleinen tehostaminen

Toimialojen yhteinen
sopeutus

TS 2026

TS 2027

TS 2028

TS 2029 | TS 2030

6 000

3000

2 000

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2027-2030 sisaltaa terveydenhuollon asiakas-
maksujen muutoksia seka muita hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikut-
tavia tehtavamuutoksia. Naiden muutosten voidaan arvioida vahvistavan Lapin hyvin-
vointialueen toimintakatetta. Tavoitteena on lisaksi vahvistaa toimintakatetta mm. va-
hentamalla sairauspoissaoloja ja tehostamalla yleisesti toimintaa.

Toimialojen yhteiset sopeuttamistoimenpiteet jaetaan ja kohdennetaan toimialoille
vuoden 2026 talousarviomuutosten ja vuosien 2027-2028 talousarviovalmistelun yhtey-

dessa.
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4. Investoinnit

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §&n mukaan hyvinvointialue laatii vuosittain inves-
tointisuunnitelman seuraavaa tilikautta seuraavien neljan tilikauden aikana aloitetta-
vista hyvinvointialueen investoinneista ja niiden rahoituksesta. Investointisuunnitelma
tulee toimittaa hyvaksyttavaksi vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle, valtionvarain-
ministeridlle ja sisaministeriolle.

Tavoitteena on, etta hyvinvointialue suunnittelee investoinnit taloudellisesti siten, etta
investointeihin kaytettavissa oleva rahoitus riittaa ja etta laajat investointihankkeet
suunnitellaan strategisesti ja kustannusvaikuttavasti vastaten palvelutarpeisiin.

Investointisuunnitelma koostuu investoinneista ja investointeja vastaavista sopimuk-
sista. Lisaksi investointisuunnitelmassa annetaan tiedot kiinteistdjen ja muiden pitkavai-
kutteisten hyddykkeiden suunnitelluista luovutuksista.

Investointeja rajoittaa valtioneuvoston myontama lainanottovaltuus. Lainanottovaltuu-
den perusteella suunniteltu pitkaaikainen lainarahoitus seka mahdollinen muu rahoitus
tulee kattaa investointisuunnitelman mukaiset investointimenot.

Investointisuunnitelman 2026-2029 paivitys ja investointisuunnitelma 2027-2030 on hy-
vaksytty aluevaltuustossa 8.12.2025. Naihin suunnitelmiin on tarpeen tehda muutoksia.
Vuoden 2026 investointeja ei kyeta rahoittamaan tulorahoituksella. Hyvinvointialue voi
ottaa pitkaaikaista lainaa vain suunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseen.
Laki hyvinvointialueesta (15 §) saantelee lainanoton maaraa ja ehtoja. Lapin hyvinvointi-
alueella ei valtioneuvoston alkuperaisen paatéksen mukaisesti ollut lainanottovaltuutta
vuodelle 2026. Muutosesityksen pohjalta valtioneuvosto mydnsi Lapin hyvinvointialu-
eelle lainanottovaltuuden, mutta sen kayttda on rajoitettu ajallisesti ja ehtoja sisaltaen.
Muutetun paatdksen mukaisesti lainanottovaltuus vuodelle 2026 on 67,4 miljoonaa eu-
roa, josta investointeja vastaavien sopimusten osuus on 30,45 miljoonaa euroa ja pitka-
aikaista lainaa 36,98 miljoonaa euroa oman taseen investointeihin. Lainanottovaltuuden
muutoksen ehtona on, etta aluevaltuusto sitoutuu toimenpideohjelman taloudellisten
tavoitteiden noudattamiseen. Edelld mainittua on tasmennetty pdytakirjassa 27.1.2026:
"Valtionvarainministerion edustajat totesivat, etta hyvinvointialue sitoutuu toimenpide-
ohjelman taloudellisten tavoitteisen noudattamiseen siina vaiheessa, kun aluevaltuusto
hyvaksyy paivitetyn taloussuunnitelman, joka perustuu arviointiryhman toimenpide-eh-
dotuksiin.” Valtiovarainministerio hyvaksyi 27.1.2026 alueen esityksen valttamattémien
syiden tai kiireellisyyden vuoksi toteutettavista investoinneista, jotka saadaan toteuttaa
jo ennen kuin aluevaltuusto on paattanyt taloussuunnitelman hyvaksymisesta. Valtta-
mattomiin tai kiireellisiin investointeihin sisaltyy pitkaaikaista lainaa 36,1 miljoonaa euroa
ja investointeja vastaavia sopimuksia 12,9 miljoonaa euroa.

Vuoden 2026 talousarviossa investointimenoihin on varattu 65,9 miljoonaa euroa, joka
sisaltaa myos aiemmilta tilivuosilta siirtyneita investointeja.

Vuoden 2025 tilinpaatdksessa rahoituksen tunnusluvat olivat seuraavat:
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Rahoituslaskelman tunnusluvut

Hyvinvointialue

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1000 € -185 880 -187 767
Investointien tulorahoitus, % 105,0 % -2358 %
Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 -29
Kassan riittavyys, pv 4 0,3
Hyvinvointialueen asukasmaara 176 220 176184

Toiminnan ja investointien rahavirtojen kertyma viidelta vuodelta ollen negatiivinen il-
maisee sen, etta menoja joudutaan kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahen-
tamalla tai ottamalla lisaa lainaa. Omarahoitusvaatimus tayttyy, jos kertyma on viimeksi
paattyneena tilinpaatdsvuonna positiivinen.

Investointien tulorahoitus kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vahennettyna sadasta osoittaa prosenttiosuu-
den, joka on jaanyt rahoitettavaksi padomarahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituk-
sen ja laskennallisten lainanlyhennysten seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lai-
noista aiheutuvia velvoitteita. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo
on 1 tai suurempi. Tunnusluvun ollessa alle 1 joudutaan vieraan paaoman hoitoon otta-
maan lisarahoitusta, realisoimaan omaisuutta tai vahentamaan rahavaroja. Lainanhoito-
kyky on hyva, kun tunnusluku on yli 2, tyydyttava, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun
tunnusluku on alle 1. Tunnusluvun tulkinnassa tulee huomioida laskennallisen 10 vuoden
laina-ajan vaikutus, todellisuudessa hyvinvointialueen laina-ajat ovat pidempia.

Vuoden 2025 tilinpaatoksessa taseen tunnusluvut olivat seuraavat:

Taseen tunnusluvut

Tunnusluku

Omavaraisuusaste, % -43,0 -50,4
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 427 43,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € -173 259 -177 418
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas -983 -1007
Lainakanta 31.12,1000 € 347 382 297 562
Lainakanta 3112, €/asukas 1971 1689
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 503 886 465 842
Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 859 2 644
Lainasaamiset, 1000 € 0 0
Hyvinvointialueen asukasmaara 176 220 176184
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Lapin hyvinvointialueen suhteellinen velkaantuneisuus oli 42,7 %, mika tarkoittaa, etta
koko vuoden kayttotuloista tarvittaisiin 42,7 % hyvinvointialueen vieraan paaoman takai-
sinmaksuun. Mita pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden luvun arvo on, sita parem-
mat mahdollisuudet hyvinvointialueella on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoi-
tuksella.

Tilinpaatokseen 31.12.2025 sisaltyy korollista lainarahoitusta 347,4 miljoonaa euroa, josta
50 miljoonaa euroa on lyhytaikaista hyvinvointialuetodistuksilla rahoitettua kayttépaa-
oman rahoitusta (maksettu tammikuussa 2026 pois). Pitkaaikaisen vieraan paaoman
keskikorko on 7.5.2026 tarkasteltuna noin 2,4 %. Seuraavien kymmmenen vuoden aikana
eraantyvat lainojen lyhennykset arvioidaan olevan ainakin noin 175 miljoonaa euroa.

Tilinpaatoksessa 31.12.2025 vuosikate oli Lapin hyvinvointialueen toiminnan ajalta ensim-
maisen kerran positiivinen ollen 25,0 miljoonaa euroa. Vuosikate osoittaa sen maaran,
joka tulorahoituksesta jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyk-
siin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusole-
tus on, ettd mikali vuosikate on siita vahennettavien poistojen suuruinen, hyvinvointialu-
een tulorahoitus on riittava. Suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat v. 2025 yht. 21,1
miljoonaa euroa.

Taloussuunnitelman mukainen vuosikate riittaa eraantyviin lainojen lyhennyksiin ja
mahdollistaa vahitellen irtaimen omaisuuden ja peruskorjausmenojen rahoittamisen
kassavaroin. Taloussuunnitelman 2026-2030 mukainen vuosikate ei riita lahivuosina ra-
kennusinvestointien eika kaikkien ICT-investointien rahoittamiseen, vaan em. investoin-
teihin tarvitaan edelleen pitkaaikaista lainarahoitusta.

Vuosikatteen hidas kasvu taloussuunnitelmakaudella yllapitaa investointien valttamat-
tdmyyden ja kiireellisyyden arviointia edelleen eikda mahdollista oman taseen investoin-
tien kasvua merkittavasti yli 50 miljoonaan euroon.

Hyvinvointialue 2027 2028 2029 2030

Vuosikate 36596 51537 58 367 55 394
Lainanlyhennykset ns5i8 13 959 14 521 14 526
Vuosikatteesta jaa investointeihin 25077 37578 43 846 40 868

Lainamaara ja lainanlyhennysten maara muuttuu, kun mydhempina vuosina uusia lai-
noja nostetaan. Muutosta on taulukossa ennakoitu vuosille 2029-2030.
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I(.?\(;gsot::i)nnit ja investointeja vastaavat sopimukset 2027 2028 2029 2030
Pysyvat vastaavat 79 377 66 400 50 148 69 215
Rakennukset 43186 30 389 29 050 46 575
Peruskorjausmenot 9 415 8890 5550 6175
Muut kuin peruskorjaukset 33771 21499 23500 40 400
Laite- ja kalustohankinnat 17 628 19 479 mnie3 14158
ICT ja muut aineettomat hyddykkeet 18 563 16 532 9 935 8 482
Investointeja vastaavat sopimukset 87 264 65 553 45 019 36 605
Rakennukset 81700 60 885 39600 33 400
Laite- ja kalustohankinnat 5564 4 668 5419 3205
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 0 0 0 0

Investointeja koskevat tiedot perustuvat Lapin hyvinvointialueen talousarvioon ja talous-
suunnitelmaan 2026-2028 (aluevaltuusto 8.12.2025) seka investointisuunnitelmaan
2027-2030 (aluevaltuusto 8.12.2025). Investointeja koskevat suunnitelmat paivitetaan ta-
lousarvio- ja taloussuunnitelmavalmistelun yhteydessa. Investointien kokonaismaaraa
on valttamatonta alentaa aiemmin suunnitellusta. Tama koskee etenkin muita kuin pe-
ruskorjaustyyppisia rakennusinvestointeja.
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5. Alijaamien kattaminen

Taloussuunnitelmassa ylijaama vuodelta 2030 on suunnilleen samansuuruinen kuin ta-
seessa jaljelld oleva alijaama, jolloin alijadma tulisi katettua vuonna 2031.

Alijaamien kattaminen vuonna 2031 edellyttaa kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden
onnistumista taysimaaraisesti. Sataprosenttisen onnistumisen vaatimus sisaltaa merkit-
tavia riskeja ja epavarmuustekijoita. Pienehkdtkin epaonnistumiset voivat johtaa siihen,
etta alijaamaa jaa katettavaksi viela vuoden 2031 jalkeenkin. Epaonnistumisen riskeja ai-
heuttavat mm. johdon, esihenkildiden tai henkildoston ylikuormittuminen ja uupuminen.
Vaikka aluevaltuusto paatdksellaan sitoutuu taloussuunnitelmaan, on olemassa riski,
etta yksittaisia toimenpiteita koskevia paatdksia ei saada tehtya.

Erittain suuri riski alijaamien kattamisen aikataululle ovat leikkaukset valtionrahoituk-
seen. Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosille 2027-2030 on 30.4.2026 julkaistussa pai-
nelaskelmassa yhteensa n. 62 M€ alhaisempi kuin edellisessa 10.2.2026 julkaistussa las-
kelmassa. Joulukuun 2025 laskelmiin verrattuna rahoitus on lahes 94 M€ pienempi. Nain
suuret muutokset valtionrahoituksessa vaikuttavat merkittavasti alijagamien kattamisai-
katauluun siinakin tilanteessa, etta kaikki suunnitellut toimenpiteet toteutuvat taysi-
maaraisesti.

Riskeja muodostuu myos erilaisista ennakoimattomista ja jopa ennakoitavissa olevista
toimintaymparistdn muutoksista. Taloussuunnitelma ulottuu nelja ja puoli vuotta ja ali-
jaamien kattamisaikataulu viisi ja puoli vuotta tulevaisuuteen. Minka pitemmalle tulevai-
suuteen mennaan, sen suuremmaksi epavarmuus ja riskit kasvavat. On myos huomat-
tava, etta aluevaltuuston toimikausi vaihtuu taloussuunnitelman toteutusaikana.

Edella kuvattuihin riskeihin varaudutaan siten, etta taloussuunnitelmaan sisaltyvien toi-
menpiteiden lisaksi tulevaisuudessa haetaan vield uusia toimenpiteita kustannusten
alentamiseksi ja/tai tulojen lisdamiseksi.
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