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1. Toimintakertomus

1.1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
1.1.1.  Hyvinvointialuejohtajan katsaus

Vuosi 2024 oli Lapin hyvinvointialueen toinen varsinainen toimintavuosi sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalveluiden jarjestamisvastuussa. Hyvinvointialueet perustettiin lainsaa-
danndlla 1.7.2021 ja niille siirtyi palvelujen jarjestamisvastuu 1.1.2023. Vuonna 2022 jarjes-
tamisvastuu Lapissa oli viela 21 kunnalla ja 6 kuntayhtymalla.

Vuoden 2024 alkupuolella tehtiin paljon t6ita talouden sopeuttamisohjelman valmiste-
lussa ja toimeenpanon kaynnistamisessa. Aluevaltuuston joulukuussa 2023 hyvaksyma
talousarvio vuodelle 2024 oli ilman talouden sopeuttamisohjelmaa 85,5 M€ alijaamai-
nen. Talousarvioon 2024 sisaltyi talouden sopeuttamisohjelma, jonka mukaan taloutta
sopeutetaan pysyvasti 98 miljoonalla eurolla, josta 47 M€ toteutuu vuonna 2024.

Valtioneuvoston kesalla 2023 tekeman paatdksella Lapin hyvinvointialueelle ei mydn-
netty lainanottovaltuutta vuodelle 2024. Valtioneuvosto paatti lainanottovaltuusneuvot-
telujen jalkeen 21.12.2023, etta Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2024
on 77,042 M€, josta pitkaaikaista lainaa 31,79 M€ ja investointeja vastaavia sopimuksia
45252 M€. Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin valtioneuvoston paatéksessa
ehtoja, joista merkittavin on vaatimus talouden tasapainottamisohjelmasta. Tasapainot-
tamisohjelma tuli toimittaa valtiovarainministeridlle 23.2.2024 mennessa. Aluevaltuusto
Paatti 19.2.2024 § 9 hyvaksya talouden sopeuttamisohjelman kehys-/periaatepaatoksen
tasolla. Valtiovarainministeridé pyysi maaliskuussa hyvinvointialuetta taydentamaan ta-
louden sopeuttamisohjelmaa. Aluevaltuusto paatti 22.4.2024 § 19 hyvaksya yksityiskoh-
taisemman talouden sopeuttamisohjelman, jonka perusteella valtiovarainministerié hy-
vaksyi toukokuussa valtioneuvoston paatdksen mukaisen lainanottovaltuuden ehdot
tayttyneiksi.

Talouden sopeuttamisohjelman rinnalla valmistelussa oli myods palveluiden jarjestamis-
ohjelma seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia, jotka aluevaltuusto hyvaksyi
22.4.2024 § 18 samassa kokouksessa talouden sopeuttamisohjelman kanssa. Em. ko-
kouksessa 22.4.2024 aluevaltuusto teki myds paatdksia, jotka linjasivat talouden sopeut-
tamisohjelman toteutusta: 20 § Vammaisten palveluiden palvelurakenteen keventami-
nen, 21 § Ikaantyneiden palveluiden palvelurakenteen keventaminen, 22 § Perustervey-
denhuollon sairaalahoidon uudistaminen ja 23 § Palvelurakenteen muutokset erikoissai-
raanhoidossa. Palveluverkkoa koskevia paatoksia oli valmisteltu aluehallituksessa siten,
etta alueen kaupungin- ja kunnanhallitusten jasenten ns. kaksoisroolista aiheutuvia
mahdollisia esteellisyyksia ei otettu huomioon. Aluehallitus paatti 19.6.2024 § 298 kayn-
nistaa palveluverkon muutoksia koskevan paatoksenteon valmistelun uudelleen siten,
etta asian kasittelyyn aluehallituksessa tai muissa hyvinvointialueen toimielimissa eivat
osallistu alueen kaupungin-/kunnanhallitusten jasenet eivatka kuntien johtavat viran-
haltijat. Taustalla oli Ita-Suomen hallinto-oikeuden toukokuussa 2024 tekema paatds,

Sivu 6 /193



jossa todettiin ns. kaksoisroolista aiheutuva esteellisyys hyvinvointialueen paatoksente-
ossa.

Uuden valmistelun jalkeen aluevaltuusto teki palveluverkkoa koskevia paatoksia ko-
kouksissan lokakuussa ja joulukuussa: 28.10.2024 § 53 Sosiaali- ja terveyspalvelujen pal-
veluverkon muutokset, 16.12.2024 § 70 Sosiaali- ja terveyspalvelujen palveluverkon muu-
tokset/lounainen palvelualue seka 16.12.2024 § 71 Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelu-
verkon muutokset/itdinen palvelualue. Palveluverkkomuutokset alentavat hyvinvointi-
alueen kustannuksia vuositasolla n. 20 M€. Muutokset nakyvat talouden toteutumassa
asteittain, osa vasta vuoden 2026 puolella.

Talouden sopeuttamisohjelman mittakaava ja aikataulutavoite on osoittautunut eparea-
listiseksi, perustuen kaytannon kokemusten lisaksi mm. THL:n asiantuntija-arvioon (So-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Suomessa. Valtakunnallinen asiantuntija-arvio,
syksy 2024), valtiovarainministerion laatimaan 18.10.2024 paivattyyn taustamuistion kos-
kien paaministerin ilmoitusta 22.10.2024 eduskunnalle sosiaali- ja terveyspalveluista seka
hyvinvointialueiden tilanteesta seka myds talouspolitiikan arviointineuvoston 28.1.2025
julkaisemaan vuosittaiseen arvioon hallituksen talouspolitiikan linjasta ja julkisen talou-
den kestavyydesta.

Tilinpaatoksessa vuodelta 2024 talouden sopeuttamisohjelma on kuitenkin toteutunut
Nn.12,8 M€ maaraisena, mita ei voida katsoa huonoksi saavutukseksi. Talousarvio vuodelle
2025 sisaltaa talouden sopeuttamisohjelman mukaisia toimenpiteita 31,6 M€:lla.

Tilinpaatoksessa toimintatuotot olivat 146,7 M€ (kasvua edellisvuodesta 8 %), toiminta-
kulut 1125,6 M€ (kasvua edellisvuodesta 4,1 %), toimintakate 978,9 M€ (kasvua edellis-
vuodesta 3,4 %), valtionrahoitus 919,2 M€ (kasvua edellisvuodesta 9,8 %), vuosikate -62,8
M€ (muutos edellisvuoteen 10 %) ja alijagama 87,1 M€ (muutos edellisvuoteen 3,3 %).

Talouden ennakointi oli edelleen vaikeaa vuonna 2024. Aluevaltuuston joulukuussa 2023
hyvaksyma talousarvio vuodelle 2024 oli ilman talouden sopeuttamisohjelmaa 85,5 M€
alijaamainen. Toteutuneista sopeuttamistoimenpiteista huolimatta alijagamaksi muo-
dostui 87,1 M€ eli 1,6 M€ alkuperaista sopeuttamatonta talousarviota enemman. Kumu-
latiivinen alijadma vuosilta 2023-2024 on 177,4 M€ eli 1 007 €/asukas.

Lapin hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2025 on ensimmaista kertaa vuositasolla
tasapainossa, eli rahoitus riittaa kattamaan toiminnan kulut. Talousarvion saaminen ta-
sapainoon on ollut iso ponnistus. Kun talousarvio vuodelle 2025 paatyy kaytanndssa nol-
latulokseen, uutta alijaamaa ei kerry, mutta aikaisempien vuosien alijaamien kattami-
seen tulos ei viela riita.

Hyvaksyessaan 16.12.2024 § 76 talousarvion vuodelle 2025 aluevaltuusto paatti mm.

- hyvaksya, etta taseeseen kertynytta alijaamaa ei suunnitella katettavaksi hyvinvoin-
tialuelain 115 § 2 edellyttamalla tavalla viimeistaan vuonna 2026, koska alijaamien kat-
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taminen lain vaatimassa aikataulussa edellyttaisi sellaisia talouden sopeuttamistoi-
menpiteita, jotka vaarantaisivat riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelas-
tustoimen palveluiden jarjestamisen

seka

- asettaa tavoitteeksi, etta
o taseeseen kertynyt alijaama katetaan viimeistaan vuonna 2030;
o uutta alijaamaa ei kerry vuosina 2025-2027,
o Viimeistaan vuonna 2026 katetaan se osa taseessa olevasta alijaamasta, joka
laskennallisesti muodostuu muusta kuin siirtymatasauksesta.

Taseeseen kertynytta alijaamaa ei suunnitella katettavaksi hyvinvointialuelain edellytta-
malla tavalla viimeistaan vuonna 2026, koska alijaamien kattaminen lain vaatimassa ai-
kataulussa edellyttaisi sellaisia talouden sopeuttamistoimenpiteita, jotka vaarantaisivat
riittavien sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisen.

Sopeuttamistarve vuonna 2026 olisi lahes 200 M€ eli lahes 20 % talousarviosta. Lainsaa-
dannon johtaessa ns. normikollisioon eli lakien valiseen ristiriitaan, etusija on annettu
perustuslaissa taatulle ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaadannossa lahemmin maa-
ritellylle oikeudelle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin eika budjettioikeudelliselle
normille alijaaman kattamisen aikataulusta.

Yli 60 % Lapin hyvinvointialueen alijaamasta on kertynyt siirtymatasauksesta, joka leik-
kaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta seuraavasti:

Vuosi 2023 547 milj. € 310 €/asukas 61 % alijgamasta
Vuosi 2024 529 milj. € 300 €/asukas 61 % alijgamasta
Vuosi 2025 49,4 milj. € 280 €/asukas

Vuosi 2026 44 4 milj. € 252 €/asukas

Vuosi 2027 39,1 milj. € 221 €/asukas

Vuosi 2028 28,5 milj. € 161 €/asukas

Vuosi 2029 19,7 milj.€ 112 €/asukas (pysyva siirtymatasaus)

Siirtymatasaus perustuu siihen, ettd Lapissa kunnat ovat kayttaneet sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalveluihin vahemman rahaa kuin hyvinvointialueen laskennallinen rahoitus-
pohja edellyttaisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sotepe-palvelunsa kustan-
nustehokkaasti, mutta taustalla on myos huomattavia puutteita lakisaateisten velvoit-
teiden noudattamisessa.

Hyvinvointialueen kyky jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palve-
luita edellyttaisi riittdvaa rahoitusta. Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamis-
vastuun myota hyvinvointialueille siirtyi velvoitteita ja kustannuksia enemman kuin ra-
hoitusta. Tama on keskeisin syy hyvinvointialueiden suuriin alijadmiin. Valtion myén-
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tama yleiskatteinen rahoitus ei nyt alkuvuosina riita lakisaateisten palveluiden tuottami-
seen. On jo aivan selvaa, etta suurin osa hyvinvointialueista ei kykene kattamaan vuosilta
2023 ja 2024 kertyvia alijaamia vuonna 2026 ilman merkittavaa lisdrahoitusta ja/tai vaa-
rantamatta riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjes-
tamisvastuun toteutumista. Suurin osa hyvinvointialueista on paatymassa tilanteeseen,
jossa joudutaan rikkomaan lakisaateista alijaaman kattamisvelvollisuutta lakisaateisen
palvelujen jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tai painvastoin. Nain ei pitaisi oikeusvalti-
ossa olla.

Suomen julkisen talouden kestavyysvajeesta johtuen on valttamatonta, etta muiden hy-
vinvointialueiden tavoin myds Lapin hyvinvointialue sopeuttaa toimintaansa ja talout-
taan. Talouden lisaksi hyvinvointialueiden toiminnan muutoksia edellyttavat etenkin va-
eston ikaantymisen takia kasvava palvelutarve seka henkildston saatavuuden heikkene-
minen ja henkilostépula. Kevan tuoreimman marraskuussa 2023 julkaistun elakoity-
misennusteen mukaan hyvinvointialueilta jaa elakkeelle keskimaarin joka kolmas tydon-
tekija (32 %) seuraavien kymmenen vuoden aikana. Suhteellisesti eniten elakoityvia on
Lapin, Kainuun ja Etela-Savon hyvinvointialueilla. Lapin hyvinvointialueen elakepois-
tuma on 14,9 % (1 242 tydntekijaa) vuosina 20242028 ja 25,4 % (2 116 tyontekijaad) vuosina
2024-2033. Lapin hyvinvointialueen palveluksessa olevista sairaanhoitajista elakepois-
tuma on 11,8 % (169 tyontekijaa) vuosina 2024-28 ja 20,8 % (299 tydntekijad) vuosina 2024-
33. Lahihoitajista elakepoistuma on 16 % (347 tydntekijaa) vuosina 2024-28 ja 28 % (608
tydntekijaa) vuosina 2024-33. Sairaala- ja laitosapulaisista elakepoistuma on 26,3 % (154
tyontekijaa) vuosina 2024-28 ja 39,3 % (230 tyontekijaa) vuosina 2024-33. Tyoikaisten
maara vahenee, kun tyomarkkinoille tulevat ikaluokat ovat pienempia kuin elakkeelle
siirtyvat ikaluokat. Elakepoistuman korvaaminen uusilla tyontekijdilla on erittain vaikeaa
ja samanaikaisesti vaeston ikaantyminen lisaa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Voi-
daan perustellusti sanoa, etta tyovoimapula on rahoituksen riittavyyttakin vahvempi
ajuri toiminnan muutoksiin.

Sairauspoissaolot henkilotyovuosiin suhteutettuna olivat vuonna 2024 hienoisessa las-
kussa vuoteen 2023 verrattuna. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 23,4 paivaa ja vuonna
2024 22,5 paivaa toteutunutta henkilotyovuotta kohden. Palkallisten sairauspoissaolojen
maara laski 21,3 paivasta/htv 20,8 paivaan/htv. Sairauspoissaolojen maara vuonna 2024
oli yhteensa 179 057 paivaa. Laskelmissa kaytetaan usein sairauspaivan hintana 350 eu-
roa. Sen perusteella sairauspoissaolojen kustannukset olisivat lahes 63 miljoonaa euroa,
joka on n. 70 % tilinpaatoksen alijagdmasta 87,1 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja talouden tasapainottamisessa seka henkiléstdresurssien ja palvelujen jar-
jestamiskyvyn turvaamisessa on paljon tyota tulevinakin vuosina.

Kiitan hyvinvointialueen henkilokuntaa, luottamushenkiloita, alueen kuntia sekd muita
yhteistyokumppaneita ja sidosryhmia hyvasta yhteistydsta vuonna 2024.

Jari Jokela
hyvinvointialuejohtaja
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1.1.2. Hyvinvointialueen hallinto ja siind tapahtuneet muutokset
Toimielinorganisaatio ja vaikuttamistoimielimet

Toimielinorganisaatioon kuuluvat aluevaltuusto, aluehallitus, yksiloasioiden jaosto, hen-
kildstdjaosto, tarkastuslautakunta, osallisuus- ja asiakkuuslautakunta, hyvinvointi- ja yh-
dyspintalautakunta, pelastus- ja valmiuslautakunta, saamen kielen lautakunta seka
aluevaalilautakunta. Vaikuttamistoimielimia ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto.

Poliittisen paatoksenteon organisointi

Lapin alueen asukkaat E},ﬁ"ﬁ:ﬁjﬁuﬁgﬂ“ 002

Aluevaltuusto E

Aluevaalilautakunta
b Saamen kielen lautakunta n

Tarkastuslautakunta

[T

Vaikuttamistoimielimet:

. L. . » Nuorisovaltuusto
Hyvinvointialueen ja 20+23 .

: esessns Aluehallitus ssssss . Vanhusneuvosto
kuntien neuvottelukunta )

* Vammaisneuvosto

V'S

Henkiléstojaosto

' Yksil6asioiden jaosto
-

-
.

I Osallisuus- ja H

asiakkuuslautakunta

Hyvinvointi- ja
yhdyspintalautakunta

il

Pelastus- ja
valmiuslautakunta

Hyvinvointialuejohtaja

Kuva. Toimielimet ja vaikuttamistoimielimet

LAPIN HYVINVOINTIALUE

Henkiléstoorganisaatio

Lapin hyvinvointialueen henkiléstéorganisaatio jakautuu toimialoihin, joita ovat Sosiaa-
lipalvelut, Terveyspalvelut, Pelastuslaitos, Kehittamis- ja strategiapalvelut seka Hallinto-
ja tukipalvelut. Toimialat jakaantuvat edelleen vastuualueisiin, vastuuyksikdihin ja mah-
dollisiin alayksikoihin.

Sosiaalipalvelujen toimiala koostuu kolmesta vastuualueesta, joita ovat: Perheiden ja
tyoikaisten palvelut, Vammaisten palvelut ja Ikaantyneiden palvelut.
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Terveyspalvelujen toimiala koostuu viidesta vastuualueesta, joita ovat: Sairauksien eh-
kaisy ja hoito, Toiminta ja tydkyvyn tuki, Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito, Somaat-
tinen erikoissairaanhoito seka Paivystys ja valmius. Terveyspalveluiden toimiala jarjestaa
myods johtajaylilaakarin ja hoitotyonjohtajan tehtavat.

Pelastuslaitoksen toimiala koostuu kahdesta vastuualueesta, joita ovat Pelastuspalvelut
ja Turvallisuuspalvelut. Pelastuslaitoksella toimii myds esikunta, joka on suoraan toimi-
alajohdon alainen.

Kehittamis- ja strategiapalvelujen toimiala koostuu viidesta vastuualueesta, joita ovat
Tutkimus- ja kehittamispalvelut, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE),
Strategiset palvelut, Viestintapalvelut seka Tietohallinto ja digitaaliset palvelut.

Hallinto- ja tukipalvelujen toimiala koostuu viidesta (5) vastuualueesta, joita ovat Laki- ja
hankintapalvelut, Henkilostopalvelut, Talous- ja toimistopalvelut, Valvonta- ja varautu-
minen seka Tekniset ja logistiikkapalvelut. Talous- ja toimistopalvelut muodostivat yh-
den vastuualueen 1.10.2024 alkaen. Ruokapalvelut -vastuualue muuttui vastuuyksikoksi
1.10.2024 alkaen, sijoittuen tekniset ja logistiikkapalvelut vastuualueen organisaatioon.

il

ORGANISAATIOKAAVIO - KOKO ORGANISAATIO %ﬁi lapha.fi

LAPIN HYVINVOINTIALUE

HYVINVOINTIALUEJOHTAJA

SOSIAALIPALVELUT
Sosiaalijohtaja

ﬁ

KEHITTAMIS- JA
STRATEGIAPALVELUT
Kehitysjohtaja

HALLINTO- JA
TUKIPALVELUT
Hallintojohtaja

TERVEYSPALVELUT
Terveysjohtaja

PELASTUSLAITOS
Pelastusjohtaja

TOIMIALA

Hoitotydn
Jjohtaja

Perheiden ja
tyikaisten palvelut

Sairauksien
ehkaisy ja hoito

Pelastuspalvelut

Turvallisuuspalvelut

Tutkimus- ja
kehittamispalvelut

Laki- ja hankintapalvelut

Pohjois-Suomen

Valvonta ja varautuminen

_| Vammaisten palvelut |
Ikdantyneiden palvelut

Toiminta- ja
tydkywyn tuki

— 1 osaamis-
keskus (POSKE)

Henkilostopalvelut

Mielenterveys ja Strategiapalvelut

riippuvuuksien hoito

VASTUUALUE

Talous- ja teimistopalvelut

Viestintdpalvelut

i
il

Somaattinen
erikoissairaanhoito

Paivystys ja valmius

Tekniset ja
logistiikkapalvelut

Tietohallinto ja
digitaaliset palvelut

Kuva. Lapin hyvinvointialueen henkilostoorganisaatio 31.12.2024.
Muutokset organisaatiossa (tukipalvelut)

Valvonta- ja varautumisen palvelujen toiminnallista kokonaisuutta selkeytettiin. Aluehal-
litus paatti (31012024 / §48), ettd hallinto- ja tukipalveluihin perustettiin alkuvuodesta
2024 uusi vastuualue valvonta ja varautuminen. Vastuualueen keskeisiin tehtaviin kuu-
luu valmissuunnitelmien koordinointi, hyvinvointialueen sisaiset turvallisuuspalvelut
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seka sosiaali- ja terveyspalveluien valvonta. Vastuualuejohtajaksi nimettiin johtajaylilaa-
kari.

Osana talouden sopeuttamisohjelmaa Kehittamis- ja strategiapalveluiden ja Hallinto- ja
tukipalveluiden organisaatio- ja johtamisrakennetta tiivistettiin. Hallinto- ja tukipalve-
luissa (AH 190624 / §302) ruokapalvelut -vastuualue muutettiin vastuuyksikoksi, joka si-
joittui Tekniset ja logistiikkapalvelut —vastuualueen organisaatioon. Ruokapalvelujohta-
jan virka muutettiin ruokapalvelupaallikon viraksi. Talouspalvelut -vastuualue ja Toimis-
topalvelut —vastuualue liitettiin yhdeksi Talous- ja toimistopalvelut -vastuualueeksi. Toi-
mialan alaisten vastuualueiden maara vaheni kahdella. Toimistopalvelujen johtajan, ta-
loushallintopaallikdn ja arkistopaallikdn virat lakkautettiin ja palveluasiantuntijan virka
jatettiin tayttamatta.

Kehittdmis- ja strategiapalvelut —toimialalla (AH 080524 / §214) organisaatiomuutokset
liittyivat vastuuyksikkorakenteiden tiivistamiseen. Tutkimus- ja kehittamispalvelut -vas-
tuualueelle siirtyi tietojohtamisen palvelut -vastuuyksikko, strategiapalvelut -vastuualu-
eelta lakkautettiin laadunhallinnan palvelut -vastuuyksikko, tietohallinto ja digitaaliset
palvelut -vastuualueelta purettiin alayksikkotasot. Lisaksi lakkautettiin kolme (3) paallik-
kdévakanssia (laadunhallintapaallikko ja kaksi palvelupaallikkda).

Aluehallituksen nimeama organisaatiomuutosten valmistelutyoryhma esitti, etta orga-
nisaation madaltaminen seka johto- ja esihenkildiden maaran vahentaminen ja tehta-
vien uudelleen jarjestely toteutetaan vaiheittain. Aluehallitus paatti (18.12.2024/§577), etta
Hallinto- ja tukipalvelut seka Kehittamis- ja strategiapalvelut yhdistetaan 1.1.2025 alkaen.
Yhdistetyn toimialan nimi on Tukipalvelut. Toimiala muodostuu neljasta vastuualueesta,
joita ovat jarjestamisen tuki, hallinnon tuki, tuotannon tuki, tietohallinto- ja digitaaliset
palvelut.

Tukipalvelut organisaatio 1.1.2025 lukien:

TUKIPALVELUT

Toimialajohtaja

TIETOHALLINTO JA

EARLIESTARISERGTIKS DIGITAALISET PALVELUT

HALLINNON TUKI TUOTANNON TUKI

Vastuualuejohtaja Vastuualuejohtaja Vastuualuejohtaja

Vastuualuejohtaja
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueet

Lapin hyvinvointialueella on nelja organisointia ja johtamista varten muodostettua sosi-
aali- ja terveyspalvelujen palvelualuetta. Aluejako ei linjaa palveluiden sijaintia. Alueille
ei maariteta minkaanlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alueen kunnat ovat keskenaan sa-
man arvoisia.

Palvelualueet:

- Pohjoisen Lapin palvelualue: Enontekio, Inari, Kittila, Kolari, Muonio, Pello, Utsjoki
- Itaisen Lapin palvelualue: Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodankyla

- Kaakkoisen Lapin palvelualue: Posio, Ranua, Rovaniemi

- Lounaisen Lapin palvelualue: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio

POHIJOISEN LAPIN
PALVELUALUE
26 448

ITAISEN LAPIN
PALVELUALUE

20390

KAAKKOISEN LAPIN

LOUNAISEN LAPIN ,';f‘gggLUALUE
PALVELUALUE
57 504
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Pelastuslaitoksen pelastusalueet

Lapin pelastuslaitoksen pelastuspalvelut on jaettu maantieteellisesti kolmeen pelastus-
alueeseen: etelaiseen, lantiseen ja itaiseen. Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryh-
miin, joiden maara vaihtelee pelastusalueittain. Pelastusasemaryhmat koostuvat yh-
desta tai useammasta pelastusasemasta. Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan
pelastusasemaryhmista. Pelastustoiminnan suorituskykya tarkastellaan pelastusasema-
ryhmittain.

Pelastusalueet:

- Eteldinen pelastusalue: Rovaniemi, Posio, Ranua, Keminmaa, Simo, Tervola, Kemi ja
Tornio

- Itainen pelastusalue: Inari, Utsjoki, Kemijarvi, Pelkosenniemi, Salla, Sodankyla ja Savu-
koski

- Lantinen pelastusalue: Kolari, Muonio, Enontekid, Kittila, Pello ja Ylitornio

LANTINEN
PELASTUSALUE

ITAINEN
PELASTUSALUE

ENONTEKIO

MUONIO - SODANKYLA
KITTILA
KOLARI

ROVANIEMI

YLITORNIO
//\"\
£ \
'/“\/r,\ POSIO
TERVOLA ~_~
)

RANUA 7

ETELAINEN
PELASTUSALUE
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Tilivelvolliset

Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §n mukaan aluevaltuusto paattaa tilivelvollisten nimea-
misesta. Tilivelvollisuus tarkoittaa sita, etta toimielimen jasenen ja viranhaltijan toiminta
tulee valtuuston arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksen muistutus ja valtuusto paattaa mydnnettavasta vastuuvapaudesta.

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen jasenet seka kunkin
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Johtavia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijat
seka itsenaisista tehtavakokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Toimielinten varajase-
niin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkiloihin sovelletaan samoja sdannoksia heidan
toimiessaan tehtavassa. Johtavien viranhaltijoiden tehtavana on suunnitella, seurata ja
valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden toimintaa seka vastata sen taloudesta,
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Viime kadessa harkintavalta siita, ketka ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintar-
kastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla.

Vuoden 2024 aikana tehtiin organisaatiomuutoksia, joiden vaikutuksesta ruokapalvelu-
johtajan virka muutettiin ruokapalvelupaallikén viraksi ja toimistopalvelujen johtajan
virka lakkautettiin. Muutokset astuivat voimaan 1.10.2024 alkaen.

Lapin hyvinvointialueen tilivelvollisten luettelo on esitetty seuraavalla sivulla.
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Luettelo tilivelvollisista

Luottamushenkil6toimielimet

Aluehallitus ja sen jaostot

Lautakunnat

Viranhaltijat

Hyvinvointialuejohtaja

Sosiaalijohtaja

Vastuualuejohtajat

Perheiden ja tyoikaisten palvelujen johtaja

Vammaisten palvelujen johtaja

lkdantyneiden palvelujen johtaja

Terveysjohtaja

Vastuualue- ja muut johtajat

Johtajaylilaakari

Hoitotydnjohtaja

Sairauksien ehkaisyn ja hoidon johtaja

Somaattisen erikoissairaanhoidon johtaja

Paivystyksen ja valmiuden johtaja

Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon johtaja

Toiminta- ja tydkyvyn tuen johtaja

Pelastusjohtaja

Vastuualuejohtajat

Pelastuspaallikkd

Riskienhallintapaallikko

Hallintojohtaja

Vastuualuejohtajat

Lakiasiainjohtaja

Henkilostojohtaja

Talousjohtaja

Ruokapalvelujohtaja 30.9.2024 asti

Toimistopalvelujen johtaja 30.9.2024 asti

Tekninen johtaja

Kehitysjohtaja

Vastuualuejohtajat

Tutkimusjohtaja

Strategiajohtaja

Viestintajohtaja

Tietohallintojohtaja

Kehitysjohtaja, Poske

Hankintapaallikkd

Sisdinen tarkastaja

Tarkastuspaallikkd

Palvelualueiden vastuuyksikkodjohtajat
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11.3. Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa

Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastuslaitoksen toiminta
on jatkunut vuoden 2024 aikana jarjestaen sille laissa hyvinvointialueista (611/2021) maa-
ritellyt tehtavat. Hyvinvointialueen yleiskatteinen valtion rahoitus oli edellisvuoden ta-
voin merkittavasti alijaamainen eika valtion rahoitus vastannut hyvinvointialueen laki-
saateisten palveluiden jarjestamisen kustannuksia. Vuoden 2024 tulos on 87,1 milj. € ali-
jaamainen. Merkittavat selittavat tekijat alijaamalle ovat mm. se, etta valtion rahoitus ei
vastannut hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa eika ra-
hoituksen tarkistus laskennallisella hyvinvointialueindeksilla ole vastannut todellista
kustannustason muutosta, joka on johtunut mm. valtakunnallisesta palkkaratkaisusta,
inflaatiosta, korkotason noususta ja hyvinvointialueelle siirtyneista velvoitteista ja si-
toumuksista. Lainsaadantddn perustuvat maaraaikaiset kuntien omistamien kiinteisto-
jen vuokrakustannukset eivat ole joustaneet rahoituksen ollessa vajaa. Siirtymatasaus
leikkasi vuoden 2024 valtionrahoitusta 52,9 milj. €; vuonna 2025 siirtymatasaus leikkaa
valtion rahoitusta 49,4 milj. €.

Valtion rahoituksen vajeen lisaksi myds toimintakulujen kasvu oli keskimaaraista suu-
rempaa vuonna 2024. Lapin hyvinvointialueen toimintakulujen kasvu oli 4,0 % vuonna
2024. Valtiokonttorille tammikuussa 2025 toimitettujen tilinpaatdksen ennakkotietojen
perusteella toimintakulujen kasvu hyvinvointialueilla oli keskimaarin 3,1 %.

Aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2024 talousarvion kokouksessaan 18.12.2023 § 81. Tilivuo-
den aikana valtionrahoituslaskelmissa tapahtui yksi muutos alkuperaisen rahoitusmaa-
ran jalkeen; muutoksessa rahoitusta vahennettiin 25,3 t€ (kunnilta hyvinvointialueille
siirtyneet sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nettokustannukset olivat
tarkentuneet). Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuodelle 2024 oli yhteensa 919,2 milj. €.

Alkuperaisen talousarvion lahtékohtana oli ennakoitu vuoden 2023 toteuma ja talouden
sopeuttamisohjelman toimeenpano siten, etta alijaamat tulisi katetuksi vuoteen 2026
mennessa. Aluevaltuusto muutti talousarviota nelja kertaa. Alkuperainen talousarvio oli
alijjagamaltaan 38,5 milj. € sisaltaen talouden sopeuttamistoimia 47 milj. € (sopeuttama-
ton alijgama 85,5 milj. €). Ensimmaisessa talousarviomuutoksessa alkuvuonna alijaa-
maksi tuli 37,3 milj. €, joka oli muuttumaton toisessa ja kolmannessa talousarviomuu-
toksessa. Kolmannessa muutetussa talousarviossa sopeuttamaton alijagama oli 72,8 milj.
€. Neljannen muutetun talousarvion alijaamaltaan 88,6 milj. € aluevaltuusto hyvaksyi
joulukuussa 2024; talouden sopeuttamistoimien toteumaennuste oli ollut lilan optimis-
tinen. Talouden ennustettavuutta vaikeutti se, ettei ollut kaytettavissa tavanomaisen toi-
mintavuoden suoriteperusteista talouden toteumaa.

Valtion myéntama kertaerana saatu vakiinnuttamisraha vuosille 2023 — 2025 on koko-
naisuudessaan 16,5 milj. €, josta on vuoden 2024 loppuun mennessa kaytetty 4,5 milj. €
(vuoden 2024 kayttd 4,3 milj. €). Vakiinnuttamisrahaa on kaytettavissa viela vuonna 2025
yhteensa noin 12 milj. €. Avustus on tarkoitettu mm. palveluverkon uudistamiseen, uu-
siin digipalveluihin ja aloitusvaiheen toiminnan vakiinnuttamiseen kuuluvaan palvelujen
yhtenaistamiseen.
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Verrattaessa koko hyvinvointialueen kayttotalouden toteumalukuja aluevaltuuston hy-
vaksymaan 4. talousarvioon vuonna 2024 todetaan toimintatuottojen ylittyneen 3,4 milj.
€:lla. Henkildstokulut alittivat talousarvion 5,7 milj. €:lla johtuen sosiaalikulujen liian suu-
resta laskennallisesta %-osuudesta talousarviossa. Palveluiden ostot ylittyivat 8,1 milj.
€:lla talousarvioon nahden, josta olennaisimmat ylitykset olivat sosiaalipalveluissa 3,8
milj. € ja terveyspalveluissa 5,9 milj. €. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankinnat
alittivat talousarvion 0,2 milj. €; olennaisin ylitys oli terveyspalveluissa 0,9 milj. € ja olen-
naisin alitus sosiaalipalveluissa 0,3 milj. €. Avustuksien ja tukien toteuma jai talousarvi-
osta 1,1 milj. € alituksen kohdistuessa paaosin sosiaalipalveluihin. Vuokrien (mm. maa-
alueet, erilaiset tilat, koneet ja laitteet, autot) toteuma 59,2 milj. € ylitti talousarvion 1,53
milj. €:lla. Toimintakate alitti talousarviotavoitteen 0,8 milj. €:lla toteutuen 978,9 milj. €
negatiivisena. Vuosikate (-62,8 milj. €) alitti talousarvion 1,2 milj. €. Tilikauden alijaama
toteutui 87,1 milj. €:n maaraisena alittaen talousarviotavoitteen 1,55 milj. €:lla. Toteutunut
tilikauden alijagama on 494,22 euroa / asukas (yht. 176 184 asukasta); tilivuonna 2023 tili-
kauden alijadma oli 513,92 euroa / asukas (yht. 175 795 asukasta).

Aluevaltuusto hyvaksyi huhtikuussa 2024 talouden sopeuttamisohjelman, josta sisaltyi
vuoden 2024 ensimmaiseen talousarvioon 47 milj. €:n sopeuttamistavoitteita. Talousar-
viota jouduttiin vuoden mittaan muuttamaan sopeuttamistavoitteiden lilan optimisti-
sen tavoiteasetannan takia. Talouden sopeuttamisohjelman tavoitteita toteutui 12,8 milj.
€:n maaraisena. Talouden sopeuttamisen toteuttamista jatketaan voimallisesti vuonna
2025; talouden sopeutusohjelmaa on paivitetty helmikuussa 2025. Talousarvio vuodelle
2025 on laadittu siten, etta talous on kyseisena vuonna tasapainossa perustuen mm. val-
tion rahoituksen jalkikateistarkistukseen seka vuodelle 2025 suunniteltuihin sopeutta-
mistoimenpiteisiin noin 31,6 milj. €.

Valtionvarainministerid nimesi syyskuussa 2024 kuusi hyvinvointialuetta valtion kanssa
kaytaviin muutostukikeskusteluihin. Lapin hyvinvointialue oli yksi keskusteluihin nime-
tyista alueista. Muutostukikeskustelut alkoivat 18.12.2024 ja ne jatkuvat maaliskuun 2025
loppuun saakka, jonka jalkeen on loppukeskustelu huhtikuussa ja muutostuen raportti
31.5.2025 mennessa. Muutostukikeskustelujen tavoitteena on tukea hyvinvointialueen
kestavaa talouden ja toiminnan suunnittelua ja -hoitoa ja uudistumiskykya. Lisaksi selvi-
tetaan alueen kustannuskehityksen taustalla olevia syita ja sita, milla toimenpiteilla ja
aikataululla alue on suunnitellut tasapainottavansa talouttaan siten, etta samalla myos
lakisaateisten palveluiden jarjestaminen ja saatavuus pystytaan turvaamaan.

Kertyneet alijaamat vuoden 2024 lopussa ovat yhteensa 177,4 milj. €. Aluevaltuusto hy-
vaksyessaan (16.12.2024 § 76) vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman v. 2025 -
2027 asettanut tavoitteeksi, etta taseeseen kertynyt alijaama katetaan viimeistaan
vuonna. 2030 (vastoin hyvinvointialuelain 115 §:a). Vuoden 2025 talousarvio laadittiin siten,
etta lainsaadannon velvoitteista on huomioitu ensisijaisesti palvelujen jarjestamista kos-
kevat velvoitteet.

Hyvinvointialueen investointiohjelmaa vuosille 2025-2029 tarkennettiin. Vuonna 2024
nettoinvestoinnit omaan taseeseen olivat yhteensa noin 25,6 milj. €. Investoinnit liittyivat
toiminnan kannalta valttamattémiin laite-, kalusto- ja ICT-investointeihin seka toimitilo-
jen edellyttamiin muutostoihin. Valtioneuvosto paattaa vuosittain hyvinvointialueille
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seuraavalle vuodelle valtuuden nostaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi;
saamamme lainanottovaltuus vuodelle 2024 oli yhteensa 77,042 milj. €, josta oman ta-
seen investointien rahoitus oli noin 32 milj. €. Uutta pitkaaikaista lainaa ei tilikauden ai-
kana nostettu; tilinpaatoshetkella tililimiittia oli kaytdssa 27,1 milj. € ja lyhytaikaista rahoi-
tusta oli nostettu 50 milj. €, joka on maksettu takaisin tammikuussa 2025. Pitkaaikaisten
lainojen lainakanta vuoden lopussa oli 247,6 milj. € sisaltden edella todetun tililimiitin.
Vuoden 2025 investointien rahoittamiseksi kaynnistettiin aluehallituksen elokuisella
paatdksella hyvinvointialuelainsaadannon mukainen lainanottovaltuuden muutoksen
hakeminen.

Vuoden aikana valmisteltiin palvelustrategia ja jarjestamissuunnitelma seka talouden
tasapainottamiseen liittyva sopeuttamisohjelma ja siihen liittyvat toimeenpanosuunni-
telmat. Tavoitteeksi asetettiin kaikkien vastuualueiden osalta palvelurakenteen keven-
taminen. Aluevaltuusto paatti palveluverkkoa koskevia muutoksia kokouksissaan loka-
ja joulukuussa 2024. Palveluverkkomuutosten tulisi alentaa kustannuksia noin 20 milj. €
vuodessa, mutta vaikutus alkanee osittain vuoden 2025 aikana.

Sosiaalipalveluiden organisaation madaltamista ja johtamisjarjestelman muutosta val-
misteltiin vuoden 2024 aikana. Varsinainen toimeenpano on v. 2025.

Perheiden ja tydikaisten palveluissa perustettiin uusia virkoja ja toimia varhaiseen tu-
keen ja kaynnistettiin kasvatus- ja perheneuvolatoimintaa pohjoisella palvelualueella.
Lastensuojelun sosiaalitydontekijamitoitus muuttui vuoden 2024 alusta siten, etta yhta
sosiaalitydontekijaa kohden voi olla 30 lasta. Kiepin liikkeenluovutusta valmisteltiin vuo-
den 2024 syksylla.

Vammaisten palveluissa valmisteltiin Kolpenetta koskeva erillisselvitys, jonka myota tut-
kimus ja kuntoutus siirtyi terveyspalveluiden alaisuuteen v. 2025 alusta.

Ikaantyneiden palveluissa laitettiin osittain toimeen toimeenpanosuunnitelmien mu-
kaista ymparivuorokautisen palveluasumisen vahentamista ja mm. Lyhty- yksikké Rova-
niemella lopetettiin. Lisaksi valmisteltiin Aaltorannan ja Kielaksen liikkeenluovutukset
yksityisille palveluntuottajille vuokrasopimusten paatyttya.

Terveyspalveluissa perusterveydenhuollon sairaansijoja vahennettiin ja vuodeosastot
suljettiin Kolarissa, Sallassa ja Pelkosenniemelld, jolloin sosiaalipalveluiden alaisuuteen
perustettiin sairaanhoidollisia tiimeja yhteistydssa terveydenhuollon kanssa turvaamaan
alueiden sairaanhoidollisia palveluita.

Erikoissairaanhoidossa valmisteltiin toiminnan muutokset, jotka toteutuivat 1.1.2025. Me-
hilainen Lansi-Pohja Oy:n muutossopimuksen perusteella paivystavien erikoisalojen |aa-
karityd ja akuuttiklinikan toiminta siirtyivat hyvinvointialueen tuotantovastuulle. Lisaksi
aluevaltuusto paatti erikoissairaanhoidon tyonjaosta siten, etta 1.1.2025 alkaen synnytyk-
set seka lastentautien osastohoito ja paivystys keskitettiin Lapin keskussairaalaan ja
alennettiin Lansi-Pohjan keskussairaalan paivystysvalmiutta erityisesti viikonloppuisin.
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Psykiatrian tahdosta riippumaton hoito ja psykiatrian etupaivystys keskitettiin Rovanie-
melle.

Hallinto- ja tukipalveluiden organisaatio- ja johtamisrakennetta kevennettiin. Toimisto-
palveluiden ja talouspalveluiden vastuualueet liitettiin yhteen ja uuden vastuualueen ni-
meksi tuli talous- ja toimistopalvelut. Ruokapalvelut -vastuualue muutettiin vastuuyksi-
koksi, joka sijoitettiin tekniset palvelut -vastuualueen organisaatioon. Kuljetuspalvelutoi-
minta siirrettiin liikkeenluovutuksella Tervia Logistiikka Oy:lle 1.12.2024 alkaen.

Pelastustoimessa olennaisia muutoksia toiminnassa ja taloudessa ei kertomusvuonna
ollut. Aluehallintoviraston kiristynyt valvonta koskien toimintavalmiusaikoja, henkilostén
riittavyytta seka suorituskykyja yhdistettyna talouden sopeuttamisohjelmaan haastaa
toiminnan suunnittelun kokonaan uudella tavalla.
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1.1.4. Hyvinvointialueen henkilost6

Henkil6tyovuodet

Henkilétyévuodet Muutos

Sosiaalipalvelut 32921 34419 149,8
Terveyspalvelut 30534 30828 29,4
Pelastuslaitos 183,7 193,6 99
Kehittamis- ja strategiapalvelut 1739 171,4 -2,5
Hallinto- ja tukipalvelut 960,6 1029,7 69,1
Kaikki yhteensa 7 663,6 7 919,4 255,8

Henkilotyovuosia tehtiin yhteensa 7 919,4; kasvua edelliseen vuoteen on 3,22 %. Kasvua
on vakinaisten palvelussuhteiden maarassa 255,8 htv ja maaraaikaisten palvelussuh-
teissa 191,7 htv. Henkilotydvuosista vakinaisia palvelussuhteita on 69,64 % (2023: 71 %) ja
maaraaikaisia palvelussuhteita 30,36 % (2023: 29 %).

Vakituisesta henkilostosta 2 365,9 henkilétyovuotta on tehty sosiaalipalveluissa, 2 184,7
terveyspalveluissa, 145,6 pelastuslaitoksella, 731,6 hallinto- ja tukipalveluissa ja 87,3 kehit-
tamis- ja strategiapalveluissa. Seka vakinaiset etta maaraaikaiset palvelussuhteet huo-
mioiden henkildtydvuosissa oli kasvua sosiaalipalveluissa 142 htv, hallinto- ja tukipalve-
luissa 70,6 htv, terveyspalveluissa 35,8 htv ja pelastuslaitoksella 9,9 htv. Vahennysta oli
kehittamis- ja strategiapalveluissa 2,5 htv.

Sosiaalipalveluissa vakinaisten maaran kasvuun vaikuttavat mm. uuden Muurolan yksi-
kon perustaminen seka ikdantyneiden ymparivuorokautisten yksikdiden mitoituksen
nousu 1.4.2023 alkaen. Sosiaalipalveluiden muuttuneet toiminnot edellyttivat lisahenki-
6st6a ja vuoden aikana sosiaalipalveluihin on perustettu 43 uutta vakanssia, mm. sosi-
aalityontekijan virkoja seka sosiaaliohjaajan ja lahihoitajan toimia. Kasvua aiheutti lisaksi
se, etta kaikkia perustettuja vakansseja ei ole saatu taytettya vakinaisesti. Hoitajien vuok-
ratydvoiman kaytdn vahentymisen mydta sijaisia saatiin paremmin.

Hallinto- ja tukipalveluissa henkildtydvuodet ovat nousseet vakinaisissa palvelussuh-
teissa 38,9 henkildtydvuotta ja maaraaikaisissa 30,2 henkilotyovuotta. Henkildstopalve-
luissa tehtiin organisaatiomuutos ja aloitettiin muutosprosessi palkanlaskennan siirta-
miseksi hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi 1.1.2025 alkaen. Toiminnan muutos edel-
lytti 27 palkka-asiantuntijan toimen perustamisen seka palkkapalvelujen paallikon virka
ja palvelussuhdeasiantuntijoiden seka palvelussuhdepaallikdiden virkojen lakkauttami-
sen. Henkilostopalvelussa lisattiin myos tydhyvinvoinnin, tydsuojelun seka rekrytoinnin
asiantuntemusta. Lisaksi toteutettiin kumppanuuspalvelujen kaynnistaminen ja kayn-
nistettiin Uudistuva esihenkilétyo ja johtaminen -projekti. Omaksi toimeksi siirtynee-
seen palkanlaskentaan seka kehittamistoimintaan perustetut toimet ja virat on taytetty
vuoden 2024 aikana.

Kasvua on myds Tekniset ja logistiikkapalvelujen puhtauspalveluissa maaraaikaisten si-
jaisten henkildtydvuoden maarassa. Maaraaikaisten kasvuun vaikuttaa mm. vakituisten
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toimien tayttamisen viivastyminen seka sairauspoissaolojen maaran lisaantyminen.
Maaraan vaikuttaa myos se, etta tyontekijéita on siirretty vuoden aikana organisatori-
sesti oikeaan yksikkéon, mika on nostanut htv:n maaraa.

Lapin hyvinvointialueen henkilostokulut vuonna 2024 olivat yhteensa -488 309 830,09 €.
Henkilostdkuluista palkkojen ja palkkioiden osuus oli - 396 037 385,88 € ja henkilosivu-
kulujen osuus yhteensa - 92 272 461,00 €. Henkilostokulut ovat nousseet edellisesta vuo-
desta yhteensa 23 912 759,54 €. Nousuun vaikuttavat hyvinvointialueella toimintojen
muutokset mm. sosiaalipalveluissa ja hallinto- ja tukipalveluissa seka poissaolojen
NOuUSsu.

Henkiléstékulut

Palkat ja palkkiot

2023

-372 938 251,85

2024

-396 037 385,88

Henkilosivukulut (yhteensa) -91 458 818,70 -92 272 44421
- Elakekulut -77 581 735,39 -82 318 879,31
- Muut henkildsivukulut -13 877 083,31 -9 953 564,90
Henkiléstékulut yhteensa -464 397 070,55 -488 309 830,09

Vuonna 2024 tydvoiman vuokraukseen (palveluiden ostot) kaytettiin kokonaisuudes-
saan 12 723 816,88 €. Henkildstdohjelman tavoitteena on vahvistaa jatkossa oman tydn
osuutta ja vahentaa vuokratyovoiman kayttda. Vuonna 2024 nama kulut ovatkin vahen-
tyneet 4 232 718,51 €.

Tyévoiman vuokraus 2023 2024

Sosiaalipalvelut -7 070 459,56 -4 829 386,69
Terveyspalvelut -9 251707,21 -7 649 482,46
Hallinto- ja tukipalvelut -630167,10 -238126,73
Kehittamis- ja strategiapalvelut -4 20152 0
Tydvoiman vuokraus yhteensa 16 956 535,39 12 716 995,88

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloissa vuosien 2023 ja 2024 valilla on henkilotydvuosiin suhteutettuna
nahtavilla maltillista laskua. Vuonna 2023 sairauspoissaoloja oli 23,4 paivaa ja vuonna
2024 22,5 paivaa toteutunutta henkilotydovuotta kohden. Palkallisten sairauspoissaolojen
mMaara laski 21,3 pv/htv:std 20,8 pv/htv. Esinenkilon kanssa sovittavat poissaolot ovat kas-
vaneet jonkin verran (2,8 %), jonka voi ainakin osittain selittaa Lapin hyvinvointialueen
syksylla kayttodnottama malli mielenterveysperusteisten sairauspoissaolojen hallintaan.
Pitkissa 60-89 ja 90-179 paivaa kestaneissa poissaoloissa nakyy jonkin verran laskua.
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Sairauspoissaolot (kaikki yhteensa

myos tapaturmat)

2023

Palkalliset sai-
rauspoissaolot ka-
lenteripaivat

Palkattomat sai-
rauspoissaolot
kalenteripaivat

Palkalliset sai-
rauspoissaolot

Palkattomat sai-
rauspoissaolot

1-7 pv 75 511 416 77 603 474
8-29 pv 53109 2177 54104 1674
30-59 pv 23000 3387 23218 2 053
60-89 pv 6 834 2781 6857 2575
90-179 pv 4689 4948 2697 4601
yli 180 pv 0 2638 0 3201
I:;c:?nsa keskimairin/ henkilty6- 213 21 20,8 18

Edelleen mielenterveyssyista johtuvat sairauspoissaolot ovat suurin yksittainen sairaus-
poissaolon syy, sen jalkeen tulevat tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Erityisesti mielenterveys-
syista johtuvat poissaolot nakyvat ikaryhmassa 40-44 vuotta. Edella mainitusta syysta
johtuvien sairauspoissaolojen vahentamisen mallia koulutettiin syksyn aikana esihenki-
[6ille ja henkildstdlle. Tavoitteena on estaa mielenterveyssyista johtuvien sairauspoissa-
olojen pitkittyminen seka tukea varhaista tydhdn paluuta. Keinoina kaytetaan varhaisen
tuen keskusteluita, korvaavaa tyota seka varhaisia tyoterveysneuvotteluita.

Sairauspoissaoloprosentti ja O pai-

vaa sairastaneet (%-osuus henkil6s-
tosta)

Sairauspoissaoloprosentti

8,29 %

8,15 %

0 paivaa sairastaneet %

9,70 %

9,30 %

Hyvinvointialueen henkildstosta kerrotaan enemman henkildstokertomuksessa 2024
Siina esitetaan henkildston maaralliset ja laadulliset tunnusluvut, vaihtuvuuteen ja ela-
kditymiseen seka riittavyyteen, saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvat tunnusluvut.

Lisaksi henkilostokertomuksessa kuvataan esihenkildtydn ja johtamisen kehittamiseen,
tydhyvinvointiin ja tydosuojeluun seka osaamisen kehittamiseen liittyvia toimenpiteita ja

avainlukuja.
teuma vuodelta 2024.

Henkilostokertomuksen liitteena on henkilostéohjelman tavoitteiden to-
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1.1.5. Ymparistéasiat

Lapin hyvinvointialue on liittynyt energiatehokkuussopimukseen kaudella 2017-2025.
Ymparistéasiat pyritaan ottamaan huomioon myds rakennushankkeissa suunnitelta-
essa uudisrakennuksia tai tehtaessa taloteknisia muutosprojekteja omiin kiinteistoihin
(esim. lammaontalteenotto ilmanvaihtokoneita vaihdettaessa). Kemijarven pelastusase-
man hankesuunnitelmaan teetatettiin ymparistdanalyysi, joka kohdistui luonnonvalon,
aurinkoenergian, tuulisuuden olosuhteisiin seka hulevesien ohjaukseen tontilla. Lisaksi
vertailtiin vaikuttavuudeltaan merkittavimpien pintamateriaalien hiilijalanjalkea. Ana-
lyysin tuloksia hyddynnetaan aseman jatkosuunnittelussa seka Ivalon pelastusaseman
suunnittelussa.

11.6. Muut ei-taloudelliset asiat

Lapin hyvinvointialueen toiminnassa ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan liitty-
via riskeja.

Aluehallituksen ja aluevaltuuston kokouksissa hallintolakimies on lasna paatdksenteon
laillisuuden varmistamiseksi. Toimielinten paatdksistd on mahdollisuus tehda oikai-
suvaatimus tai aluevalitus. Sivutoimiluvat ja sidonnaisuusilmoitukset edesauttavat paa-
téksenteon avoimuutta. Whistleblow-direktiivin mukainen sisainen vaarinkaytosten il-
moituskanava on otettu kayttéon vuoden 2023 aikana.

11.7. Arvio todenndkoisesta tulevasta kehityksesta

Lapin hyvinvointialueen talouden toimintaymparistd jatkuu hyvin haasteellisena ja tiuk-
kana. Vuonna 2025 ja suunnitelmavuosina 2026-2030 taloudellinen ja toiminnallinen ke-
hitys perustuu talouden tasapainottamiseen, palvelutarpeen kasvun hillitsemiseen ja ra-
kenteellisiin uudistuksiin. Henkildstdresurssin riittavyyden / saatavuuden ja palvelutar-
peen kasvun (mm. vaeston ikarakenne) hallinta vaativat jatkuvaa toimintamallien kehi-
tysta ja resurssointia vaikuttavimpiin palveluihin.

Lapin hyvinvointialueen talous on ollut merkittavasti alijaamainen, vaikkakin talouden
sopeuttamistoimenpiteitd on aloitettu vuoden 2024 aikana. Kertynyt alijadma vuoden
2024 lopussa on 177,4 milj. €. Vuoden 2025 talousarvio ja taloussuunnitelma 2026-2027
on laadittu siten, etta talousarviovuosi 2025 on ylijagamainen (1,0 milj. €) sisaltaen talou-
den sopeuttamistoimenpiteita 31,6 milj. €. Talousarvio ja suunnitelmavuodet sisaltavat
riskia. Vuoden 2024 tilinpaatoksen mukainen talouden toteuma osoittaa osaltaan mer-
kittavaa haastetta vuoden 2025 toteumalle. Kertynytta alijagamaa ei kyeta kattamaan
lainsaadannon vaatimassa aikataulussa vuoden 2026 loppuun mennessa. Aluevaltuusto
on hyvaksyessaan talousarvion vuodelle 2025 (16.12.2024 §76) asettanut tavoitteeksi, etta
taseeseen kertynyt alijaama katetaan viimeistaan vuonna 2030 ja etta uutta alijaamaa ei
kerry vuosina 2025-2027 ja etta viimeistaan vuonna 2026 katetaan se osa taseessa ole-
vasta alijaamasta, joka laskennallisesti muodostuu muusta kuin siirtymatasauksesta. Hy-
vinvointialueen tulee huolehtia alueensa asukkaiden lakisaateisten oikeuksien toteutu-
minen, palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja palveluiden yhteensovittaminen.
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Valtion rahoitusta vahentava siirtymatasaus (v. 2025 noin 49,4 milj. € ja v. 2026 noin 44,4
milj. €) vaikeuttaa talouden tasapainottamista.

Usealle vuodelle laadittu talouden sopeutusohjelma on edellytys hyvinvointialueen lai-
nanottovaltuudelle, joka on vuotuinen edellytys investointien toteuttamiselle lahivuo-
sina, kun investointimenoja ei kyeta viela kattamaan tulorahoituksella. Toimitilaohjelma
ja palveluverkkouudistus ovat osaltaan riippuvaisia valtionvarainministeriéon paatoksesta
lainanottovaltuuteen. Vuoden 2026 lainanottovaltuuden neuvottelut alkanevat valtion-
varainministeridon kanssa alkusyksysta 2025 valtioneuvoston paatdksen jalkeen, jolloin
talouden kantokyky ja talouden sopeuttamistoimien oikea-aikainen toteuttaminen on
kyettava osoittamaan.

Henkiléstdéon liittyvia toimenpiteita jatketaan osaavan ja riittavan henkiléresurssin saa-
miseksi ja pitovoiman lisaamiseksi vahentaen vuokratydvoiman tarvetta.

Hyvinvointialueen talouteen keskeisesti vaikuttaa mm. valtion yleiskatteellisen rahoituk-
sen kehitys, alueen asukkaiden palvelutarpeen kehitys ja toimintamenojen kehitys. Toi-
mintamenojen kehitykseen vaikuttaa keskeisesti tulevien palkkaratkaisujen mukainen
henkildstomenojen kasvu seka palvelu- ja tavarahankintojen hintakehitys. Kaytettavissa
oleva rahoitus ja kustannusten nousupaineet edellyttavat erittain tiukkaa toimintakulu-
jen hallintaa, talouden sopeuttamistoimien onnistumista, proaktiivista talouden seuran-
taa ja tarvittaessa riskien uhatessa nopeaa reagointia toiminnassa ja paatdksenteossa.
Tulevalla valtuustokaudella tarvitaan paatdksia uusista talouden sopeutustoimista.

Hyvinvointialueiden rahoituslainsaadantda kehitetadan useammassa vaiheessa. Joulu-
kuussa 2024 hyvaksyttiin rahoituslain muutokset, jotka koskevat mm. rahoituksen jalki-
kateistarkistuksen omavastuuosuutta, lisarahoituksen huomiointia jalkikateistarkistuk-
sessa ja asiakasmaksumuutosten huomiointia rahoituksessa etukateen. Alkuvuonna
2025 on ollut lausuntokierroksella rahoituslain muutokset mm. hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kertoimen laskentatapaan, rahoituksen maaraytymistekijéiden paivi-
tykseen, pelastustoimen riskikertoimien tekijdiden ja painokerrointen tarkistamiseen
seka kertaluonteiseen saastoon siirtymatasauksissa. Em. rahoituslain muutoksen on ar-
vioitu tulevan voimaan vuonna 2026. Hallitusohjelmaan sisaltyy suunnitelma ensihoi-
toon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuun siirtymisesta hyvinvointialueille vuodesta
2026 alkaen. Tulevaan talouden kehitykseen vaikuttavat mahdolliset muutkin hyvinvoin-
tialueiden tehtavamuutokset ja valtiontalouden sopeuttaminen.

Uusi vammaispalvelulaki tuli voimaan 1.1.2025. Vammaispalvelulakiin sisaltyy uusia pal-
veluja eika sen soveltamisalaan tullut rajoituksia, joten lain kustannusvaikutukset ovat
todennakdisesti suuremmat kuin talousarvioon varattu 780 000 euroa. Toimitilojen
poistumisturvallisuuteen liittyvat puutteet ja niiden korjaaminen voivat lisata sosiaalipal-
veluiden kustannuksia ja hidastavat toimeenpanosuunnitelmien taytantdoonpanoa.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2024 terveydenhuoltolain muutoksen (ns. sairaalaverk-
kolaki). Lain nojalla 1.10.2025 alkaen Lansi-Pohjan keskussairaalassa saa olla enintaan ra-
jattu erikoissairaanhoidon paivystys ja siella saa tuottaa ainoastaan paiva- ja lyhytjalki-
hoitoista kirurgiaa. Muutokset aiheuttavat merkittavan lisatarpeen ensihoitopalveluun
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seka riskin asiakaspalveluostojen merkittavaan kasvuun Pohteelta omien tuotantokus-
tannusten vahenemista suurempana seka riskin tilojen riittavyydelle Lapin keskussairaa-
lassa.

Sote-kiinteistoja koskevassa kartoituksessa on ilmennyt, etta osa kiinteistoista on vajaa-
kaytolla tai kiinteistdn kunnossa on havaittu puutteita. Tama voi johtaa siihen, etta lahi-
vuosien aikana investointitarpeet lisaantyvat. Korjaus- tai uudisrakentamisen lisaksi tu-
lee selvittaa muita vaihtoehtoisia tilaratkaisuja, joissa vastaanottopalveluja voidaan jar-
jestaa. Tilatarpeisiin vaikuttaa aluekohtaiset palvelutarveanalyysit, kehitysnakymat ja
palveluverkkoa koskevat ratkaisu.

Pelastustoimessa on odotettavissa, etta SM:n ja aluehallintoviraston valvonta ja vaati-
mukset alueen palvelutasolle tulevat edelleen kiristymaan. Taloudellisesti tama merkit-
see paineita henkiloston maaraan ja toiminnan yllapitamiseen tahtaaviin investointei-
hin. Mikali matkailun kehitys sailyy kasvu-uralla lisaantyvat pelastustoimen tehtavat
myds tulevina vuosina, mika luo kustannuspainetta palvelutuotantoon.

11.8. Arvio merkittavimmista riskeistad ja epavarmuustekijoista sekda muista toi-
minnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Taloudelliset riskit

Merkittava taloudellinen riski on valtionrahoituksen riittamattémyys valttamattomien
lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamiseen. Vuosien
2023 ja 2024 kertyneet tilikauden yli-/alijagdmat ovat voimakkaasti alijaadmaisia, mika lisaa
taloudellista riskia ja riskia lakiin perustuvan alijaaman kattamisen epaonnistumiseen.

Talouden toteutumisen ennustaminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi mm. lainsaa-
danndllisten muutosten vuoksi.

Palvelusopimusten Kilpailuttamisella haetaan kustannustehokkuutta. Osa kilpailutuk-
sista on johtanut yllattaviin kustannusten nousuihin. Taman johdosta on edelleen kiin-
nitettava ennakoivasti huomioita mm. markkinatilanteeseen ja palveluntuottajien tar-
jontaan, joka voi vaihdella hyvinvointialueen eri alueilla.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta 22 §n mukaan hyvinvointialue ja
kunta tekevat toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, ettad se on voimassa ai-
nakin 31.12.2025 saakka. Hyvinvointialueella on oikeus pidentaa vuokrasopimuksen voi-
massaoloaikaan vuodella ilmoittamalla kunnalle viimeistaan 12 kuukautta ennen vuok-
rasopimuksen voimassaoloajan paattymista. Lisaksi laissa todetaan, etta hyvinvointialue
ja kunta voivat sopia vuokrasopimuksen voimassaolosta myos toisin kuten laissa saade-
taan.
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Tilojen hallinnan ja korkean kayttoasteen tavoitteen toteutumisen nakokulmasta voi-
maanpanolain kirjaukset ovat haastavat. Osana hyvinvointialueen palveluverkkoselvi-
tysta tilanteissa, joissa kiinteistdlle ei ole tarvetta, voi realisoitua maksuvastuuta ennen
31.12.2025.

Henkilostdn saatavuuden haasteellisuus lisaa taloudellista riskia, jos joudutaan oman
henkildston sijaan kayttamaan vuokratydvoimaa. Tyd- ja virkaehtosopimusten neuvot-
telut kevaalla 2025 lisaavat taloudellista epavarmuutta vuoteen 2025.

Valtionvarainministerid mydntaa vuosittain lainanottovaltuuden, mika rajoittaa pitem-
man tahtaimen investointisuunnittelua. Kielteinen paatds lainanottovaltuudesta voi
uhata potilasturvallisuutta ja lakisaateisten toimintojen toteuttamista.

Korkoriskia pienentaa pitkaaikaiset kiinteakorkoiset rahoituslainojen ehdot. Lainarahoi-
tukseen ei sisally valuutta- tai vastapuoliriskia.

Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalveluiden merkittavin riski oli koulutetun ja ammattitaitoisen henkilostdn saa-
tavuus. Suurimmat haasteet olivat sosiaalityontekijdiden ja hoitohenkildoston saatavuu-
dessa. Vuokratyovoiman kayttd vaheni hoitotydssa, mutta sosiaalityon tehtavissa kaytto
lisaantyi. Loppuvuoden aikana valmisteltiin saatavuuslisa sosiaalitydntekijoiden saata-
vuuden parantamiseksi. Yt-neuvottelut jatkuivat |ahes koko vuoden ja ne eivat voineet
olla vaikuttamatta henkiloston hyvinvointiin.

Toimialan talouteen arvioidut riskit toteutuivat. Talousarviota muutettiin vuoden 2024
aikana ja lopullinen toimintakate ylitti muutetun talousarvion 1,6 milj. euroa. Alueval-
tuusto paatti huhtikuussa talouden sopeuttamisohjelmasta ja palvelustrategiasta, joissa
asetettiin tavoitteeksi palvelurakenteen keventaminen kaikilla vastuualueilla. Ikaanty-
neiden palveluiden toimeenpanosuunnitelmia palveluverkkoa koskien hyvaksyttiin lo-
kakuussa ja joulukuussa ja toimeenpano on voinut kdynnistya vasta loppuvuodesta 2024
ja alkuvuodesta 2025. Myds vammaispalveluihin hyvaksyttiin erillinen toimeenpano-
suunnitelma ja on tehty erillinen Kolpenetta koskeva selvitys. Toimeenpano kaynnistyy
v. 2025.

Perheiden ja tydikaisten palveluihin lisattiin resurssia varhaiseen tukeen ja haasteena oli
erityisesti lastensuojelun ostopalveluiden kallistuminen.

Kustannusten hillitsemiseksi sosiaalipalveluissa kaynnistyi organisaation madaltaminen
ja siihen liittyvien muutosten valmistelu vuoden 2024 aikana.

Terveyspalvelut

Henkilostdn saatavuuden riskit toteutuivat arvioitua vahaisempina. Henkildoston saata-
vuus kehittyi isossa kuvassa myonteiseen suuntaan. Kuitenkin myoés palvelujen saata-
vuuteen vaikuttavia henkildstopuutteita oli edelleen, mm. vuodeosastojen paikkamaaria
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jouduttiin kesaaikana alentamaan henkildstdn saatavuusongelmien vuoksi erityisesti
epidemiatilanteissa. Neurologian erikoisalan heikon laakaritilanteen vuoksi palvelujen
saatavuudessa oli puutteita.

Erikoissairaanhoitoa koskevien palveluverkko- ja tuotantotapamuutosten valmistelu on-
nistui tiukasta aikataulusta ja paatdksenteon epavarmuuksista huolimatta ja palvelut
tuotettiin hairiotta vuoden loppuun saakka.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa 2024 terveydenhuoltolain muutoksen (ns. sairaalaverk-
kolaki). Lain nojalla 1.10.2025 alkaen Lansi-Pohjan keskussairaalassa saa olla enintaan ra-
jattu erikoissairaanhoidon paivystys ja siella saa tuottaa ainoastaan paiva- ja lyhytjalki-
hoitoista kirurgiaa. Muutokset aiheuttavat merkittavan lisatarpeen ensihoitopalveluun
seka riskin asiakaspalveluostojen merkittavaan kasvuun Pohteelta omien tuotantokus-
tannusten vahenemista suurempana seka riskin tilojen riittavyydelle Lapin keskussairaa-
lassa. Muutoksen tarkempi sisaltd maaritellaan asetuksessa, joka tullaan antamaan vasta
mydhemmin tana vuonna. Epavarmuus haittaa merkittavasti toiminnan suunnittelua,
Mehilainen Lansi-Pohja Oy:n sopimusohjausta seka henkildstdon saatavuutta.

Pelastustoimi

Pelastustoimen merkittavat riskit voidaan jaotella toiminnallisiin ja taloudellisiin. Toimin-
nalliset riskit pelastuspalvelujen vastuualueella liittyvat henkilostdn saatavuuden var-
mistamiseen ja sita kautta toimintavalmiusaikojen turvaamiseen. Aluehallintovirasto on
tiivistanyt valvontaansa huomattavasti ja pelastustoimi on saanut aluehallintovirastolta
korjauskehotuksen koskien eraitd Rovaniemen ja Tornion I- ja ll-riskiruutuja seka erik-
seen selvityspyynndn harva-alueen henkildston maaran ja suorituskyvyn riittamisesta.
Molempien osalta pelastuslaitoksen keinot hallita toiminnallista riskia ovat melko vahai-
set. Toimintavalmiusaikojen osalta puute on paljolti pelastusasemien sijoittelusta ja re-
sursseista aiheutuvaa ja harva-alueen henkildston muodostaa sivutoiminen sopimus-
henkilosto. Pelastustoimen mahdollisuudet vastata matkailun kasvuun, NATOnN asetta-
miin vaatimuksiin ja uudenlaisiin uhka-arvioihin ovat nykyresursseilla ohuet.

Turvallisuuspalvelujen puolella merkittava toiminnallinen riski on matkailun jatkuva laa-
jentuminen seka uudet asumismuodot, jotka molemmat vaativat merkittavaa ennalta-
ehkaisevan turvallisuuden panostusta. Nykyiset turvallisuuspalvelujen resurssit eivat ole
tahan mitoitetut, vaan toimintaa joudutaan riskiperusteisesti priorisoimaan voimak-
kaasti. Pelastustoimen tietojarjestelmat eivat tue riskiperusteista arviointia riittavasti.

Taloudellinen riski muodostuu yhtaalta kayttoétalouden riittavyydesta kasvavan palvelu-
tuotantotarpeen kehyksessa. Pelastustoimelle osoitetut maararahat kasvavat valtakun-
nallisesti, mutta ne eivat sopeuttamisohjelmasta johtuen kohdennu pelastuslaitoksen
toimintaan. Rahoitusmallin muuttuminen siten, etta vaestomaaran painoarvo vahenee
jariskikertoimessa kyetaan ottamaan huomioon matkailun ja erilaisten muiden riskikes-
kittymien vaikutus voi parantaa mahdollisuuksia palvelutuotannon yllapitoon jatkossa.
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Kehittamis- ja strategiapalvelut

Toimialan riskit voidaan jaotella toiminnallisiin ja taloudellisiin. Toiminnalliset riskit kehit-
tamis- ja strategiapalveluissa liittyvat henkilostén riittavaan osaamiseen ja riittavyyteen.
Henkildston osaamisvajeet ja/tai riittamattéomyys johtaa taas toimialalle kohdennettujen
tehtavien viivastymiseen tai hoitamatta jattamiseen. Vuonna 2024 henkilostdon liittyvat
riskit eivat toteutuneet ja toimiala on saanut hoidettua sille kuuluvat tehtavat suunnitel-
lusti. Vuoden 2024 aikana toteutettu organisaatiouudistus on osaltaan mahdollistanut
tehokkaamman resurssien johtamisen ja resurssien kayton.

Tietohallinnossa riskit ovat liittyneet 1ahinna tietojarjestelmiin, henkilostéon ja kybertur-
vallisuuteen liittyviin riskeihin seka niiden hallintaan. Riskien hallinnan keinoina on kay-
tetty riskien tunnistamista ja arviointia, kayttooikeuksien hallintaa, haavoittuvuuksien
korjaamista, koulutusta, monivaiheista tunnistautumista ja valvontaa. Edella mainituilla
toimenpiteilla ja riittavalla varautumisella riskit ovat olleet hallittavissa, eivatka ne ole
konkretisoituneet.

Toimialan taloudelliset riskit muodostuvat kayttdtalouden riittavyydesta kasvavan pal-
velutuotantotarpeen ja hintojen nousun johdosta. Toimiala on pystynyt vastaamaan ta-
loudellisten riskien uhkaan uudistamalla johtamisrakennettaan, tarkastelemalla toimin-
taprosessejaan ja neuvottelemalla sopimuksia uudelleen ulkoisten palvelutuottajien
kanssa. Toimiala on myds ottanut tehtavia omaksi toiminnakseen, jos ne ovat olleet kus-
tannustehokkaammin hoidettavissa omana toimintana. Tallaisia omaksi toiminnaksi ot-
tamisia on tapahtunut mm. strategisissa palveluissa ja tietohallinnossa. Mm. edellisten
toimenpiteiden johdosta taloudelliset riskit eivat ole konkretisoituneet ja toimiala on py-
synyt budjetissaan.

Hallinto- ja tukipalvelut

Hankintayksikdn kaytettavissa olevat resurssit eivat riittaneet toteuttamaan toimialojen
hankintoja. Hankinnoissa ja kilpailutuksissa on turvauduttu hankinta-asiantuntijoiden
ostopalveluihin ennakoitua enemman. Lukuisat hankintatarpeet ovat johtaneet siihen,
etta kilpailutusten kaynnistamisessa on ollut viiveita.

Osa hyvinvointialueen kunnilta vuokraamista sote-kiinteistokohteista on huonokuntoi-
sia, mihin myos aluehallintovirasto on kiinnittanyt huomiota. Kiinteistojen vuokrien ko-
rotukset olivat ennakoitua suuremmat ja osassa kohteissa oli sisailmaongelmia, minka
vuoksi uusia toimistotiloja on jouduttu vuokraamaan. Edelld mainituista syista johtuen
kiinteistokulujen ennakointi ja hallinta on ollut vaikeaa. Lisaksi muutama sote-kiinteistd
on ollut vajaakaytolla, eika tiloille ole ollut hyvinvointialueella tai kiinteistdn omistajalla
muuta kayttoa.

Suomen hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka tavoitteena on rajoittaa sidosyksididen
kayttda hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon omistukselle vahim-
maisomistusosuutta koskeva vaatimus (10 %). Kaytanndssa tama tarkoittaa sita, etta si-
dosyksikélla voi olla enintaan 10 omistajaa. Mikali muutos astuu voimaan (1.1.2026), hy-
vinvointialueen on kaynnistettava arviointi yhtidista, joissa omistusosuutta on tarpeen

Sivu 29 /193



nostaa niin, etta 10 % vaatimus tayttyisi. Hankintalakia koskeva muutosesitys on lausun-
tokierroksella 11.3.2025 saakka.

Palkkahallinnon palvelut siirtyivat omaksi toiminnaksi vuoden 1.1.2025 lukien. Vuoden
2024 aikana palkkahallinnon palvelut valmisteltiin tuotantoa varten valmiiksi (henki-
|0ostd, jarjestelma). Toimintaan liittyva riski kohdistui erityisesti vuodenvaihteen palkan-
maksun ensimmaiseen eraan. Palkanmaksun osalta ei havaittu ongelmia.

1.2. Selonteko hyvinvointialueen sisdisen valvonnan, sisdisen
tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Hyvinvointialueen hallintosaannon luvussa 14 maarataan sisaisen valvonnan tehtavista
ja vastuista Lapin hyvinvointialueella. Hallintosaannon § 99 mukaan aluehallitus vastaa
kokonaisvaltaisen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan seka omavalvontaohjelman ja
varautumisen etta hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan jarjestamisesta ja nii-
den toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta, seka mm. hyvaksyy omavalvontaoh-
jelman ja sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Hallin-
tosaanndn mukaan aluehallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot mm. sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Hallintosaannossa (§ 100) maarataan hyvinvointialuejohtajan tehtavista sisaisessa val-
vonnassa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa hallintosaannén mukaisesti sisaisen valvonnan
jarjestamisesta ja ohjeistamisesta siten, etta mm. hyvinvointialueen toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus varmistetaan, ja etta toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuva-
taan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet
hallita riskeja arvioidaan. Hyvinvointialuejohtaja myods toteuttaa osaltaan sisaisen valvon-
nan, mukaan lukien omavalvonnan, varautumisen, hyvan hallinnon ja lainmukaisuuden
toteutumisen tehtavia.

Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisaisen valvonnan tehtavistd on maaratty hallinto-
saannossa (§101). Hallintosaanndn mukaan mm. "Toimialajohtajat vastaavat sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien omavalvonta, varautuminen, hyva hallinto ja
lainmukaisuus seka sopimushallinnan toteutumisen toimeenpanosta ja tuloksellisuu-
desta toimialallaan, ohjeistavat alaisiaan yksikdita seka raportoivat aluehallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Toimialajohtajat ohjaavat ja seuraavat alaistaan toimintaa
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Yksikdiden esihenkilét vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat aluehallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti.”

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan hyvinvointialueen valvontajar-
jestelmaa ja sisaisen valvonnan toimintaa seka siihen kuuluvia menettelytapoja. Ohje on
tarkoitettu kaikkien tilivelvollisten johtajien ja esihenkildiden, muun henkiléstén ja luot-
tamushenkiléiden kayttoon. Ohjeella tilivelvollinen johto toteuttaa hyvaa hallintotapaa
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ja varmentaa sisaisen valvonnan menettelyjen asianmukaisuutta hyvinvointialueen toi-
minnassa.

Hyvinvointialueen sisaisen valvonta on organisoitu niin, etta mikali toimialueiden valvon-
nassa havaitaan puutteita, ryhdytaan havaintojen perusteella tarvittaviin toimenpitei-
siin.

Sisaisen valvonnan menettelyt ja vastuut asetetaan toiminnan tason ja toimivallan mu-
kaan. Kaikille tasoille on yhteista, etta periaatteita noudatetaan, prosessit kuvataan, paa-
tokset perustellaan ja dokumentoidaan seka riskit arvioidaan. Johtavat viranhaltijat ja
esihenkilot seuraavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta ta-
lousarviovuoden aikana, seka ryhtyvat tarvittaviin toimenpiteisiin.

Riskien tunnistamisesta, arvioinnista, toimenpiteista, prosesseista ja riskienhallintaan liit-
tyvista periaatteista maaritellaan tarkemmin riskienhallintapolitiikka ja —suunnitelma
asiakirjoissa. Asiakirjat tulevat aluehallituksen paatettavaksi kevaalla 2025.

Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat hyvinvointialuelain 50 &n mukaisesti alue-
hallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosaanndssa maaratyt viranomaiset. Hallin-
tosaannossa maarataan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta. Konserniohje ja
omistajaohjauksen periaatteet hyvaksyttiin aluevaltuustossa 18.12.2023 (§ 83). Konser-
niohjeeseen on tehty pienia teknisluonteisia paivityksia 14.2.2024 (AH/§70). Asiakirjassa
annetaan tarpeelliset maaraykset mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskien-
hallinnan jarjestamisesta. Lapin hyvinvointialueen konserniin kuului vuonna 2024 Rova-
niemen keskuspesula Oy ja Lappica Oy ja konserniyhtiot raportoivat hyvinvointialueelle
taloudestaan ja toiminnastaan tilinpaatoksen vahvistamisen yhteydessa.

Tietosuojan ja tietoturvan valvontatoimenpiteet

Tietosuojan ja tietoturvan ohjausryhma kokoontuu sdannollisesti arvioimaan ja ohjeista-
maan tietojen turvallista kasittelya. Vuoden 2024 aikana ohjausrynma kokoontui nelja
kertaa. Tietosuojan ja tietoturvan yhteistydverkoston jasenet edustavat Laphan eri toi-
mintoja ja palveluita kaikilta palvelualueilta. Yhteistyoverkosto kokoontui vuoden 2024
aikana viisi kertaa.

Hyvinvointialueen henkilokunnalta edellytetaan henkilo- ja potilastietojen kasittelyn
osaamista. Organisaation johto on antanut henkildkunnalle Kirjalliset ohjeet henkilo- ja
potilastietojen kasittelyn periaatteista. Tydohon perehdytyksen, koulutuksen ja ohjeistuk-
sen kautta henkiléstda opastetaan henkildtietojen tietoturvalliseen kasittelyyn ja tiedo-
tetaan henkilétietojen kasittelyn valvonnasta ja vaarinkaytosten seuraamuksista.

Kayttolokitietojen valvonta on osa Lapin hyvinvointialueen tietosuoja- ja tietoturvatyéta.
Tietosuojavastaavat seuraavat ja valvovat henkilotietojen kasittelya ja suojausmenette-
lyita ja mm. raportoivat johdolle tietosuojan tilasta ja kehittamistarpeista. Valvontaa teh-
daan asiakkaan, viranomaisen tai esihenkildn pyynnoésta ja satunnaisotantana.
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Esihenkilot osallistuvat lokitietojen tulkintaan ja arviointiin, ja he voivat tehda kirjallisesti
valvontapyyntoja alaisistaan, osallistuvat kuulemistilaisuuksiin ja antavat varoituksen tai
huomautuksen tarvittaessa.

Tietojarjestelmien tietojenkasittelyn jalkikateisvalvonta tapahtuu paaasiassa perusjarjes-
telmien lokitietojen perusteella. Valvonnassa tarkastetaan asiakirjojen avaukset, katse-
lut, tallennukset, ajankohta, aikavali seka tietojen kayton laajuus.

Poikkeamien valvontaa tehtiin vuoden 2024 aikana sovelluksen avulla kaksi kertaa, kah-
den viikon tarkastelujaksolta. Tietojarjestelmien tarjoamia keinoja otetaan laajemmin
kayttddn vuoden 2025 aikana. Uusi koulutusymparistd otettiin kayttéon tammikuussa ja
tietosuojan ja tietoturvan koulutus suoritetaan kahden vuoden valein.

Tietoturvapoikkeamailmoituksia HaiPro-ohjelmalla tehtiin vuoden 2024 aikana 357. Ke-
hitys edellisesta vuodesta oli 59 ilmoitusta enemman. Noin puolessa (49,6 %) ilmoituksia
oli tapahtunut vaaratapahtuma, kehittdmisehdotuksia ilmoituksista oli kolmannes (34,5
%) ja 15 % Lahelta piti —ilmoituksia. Puolessa ilmoituksista oli vaarantunut tietojen salas-
sapito ja paaasiassa henkildtietojen vaarantuminen. HaiPro-ilmoituksista puolessa (55,7
%) arvioitiin riskiluokka kohtalaiseksi (111/V).

Tietoturvan uhkia valvotaan yhdistamalla tilannekuvaa ja tilanneymmarrysta lukemalla
kyberriskeja, siten vahvistamme samalla organisaatiomme vastustuskykya kyberris-
keille. Tietoturvahaavoittuvuuksia ja tietoturvauhkia analysoidaan saannollisesti.

Teknista tietoturvaa valvotaan palveluntuottajien kanssa yhteistydssa ja myds kayttajien
ja tybasemien liikennetta valvotaan. Valvonnan kautta kasittelyyn tulee eri riskitasoisia -
poikkeamia, joita kasitellaan riskitason mukaisella tavalla.

Tietoturvariskeja pyritaan pienentamaan jo palveluiden, laitteiden ja jarjestelmien han-
kinta-, muutos- ja sopimusvaiheessa, tekemalla tietoturvaselvityksia ja riskienarviointeja
ja muutostenvaikutusarviointeja.

Vuoden 2024 aikana toteutettiin Kalastelusahkoposti hyokkayssimulaatio koulutuskam-
panja helmikuussa ja lokakuussa.

Riskienhallinnan toteuttaminen hyvinvointialueella

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on ollut kaytdssa 4.4.2023 ja sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeet 20.12.2023 |ukien. Lisaksi Lapin hyvinvointialueen hal-
lintosaannossa maarataan riskienhallinnan vastuista.

Riskienhallinnan jarjestamiseen seka toimeenpanoon liittyy keskeisesti huolehtiminen
toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta seka turvallisuudesta. Lapin hyvinvointi-
alueella riskienhallinnan muodostavat sisainen valvonta, strateginen riskienhallinta ja
kaytannon toiminnan tasolla toteutettava operatiivinen riskienhallinta.
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Lapin hyvinvointialueella toimialajohtajat seuraavat ja johtavat oman toimialueensa ris-
kienhallinnan asianmukaisuutta ja vastaavat omalta osaltaan riskienhallinnan toteutta-
mista. Riskikartoitukset ja analyysit toteutetaan saannollisesti ja merkittavien riskien ke-
hittymista ja muutoksia seurataan. Riskienhallinta integroidaan osaksi toimintaa
jokai-sessa toimintayksikdssa.

Lapin hyvinvointialueen turvallisuus- ja valmiuspalveluita johtaa valmiuspaallikkd ja si-
saisesta turvallisuudesta ja sen kehittamisesta vastaa turvallisuuspaallikko. Kaikista tur-
vallisuus- ja tietoturvallisuuspoikkeamista seka lahelta piti -tilanteista raportoidaan ja ke-
rataan tietoa keskitetysti. IImoitukset tehdaan sahkoisen jarjestelman kautta, johon jo-
kaisella tyontekijalla on paasy. Jarjestelman kautta suoritetaan myos tyopaikkakayntien
riskien ja vaarojen arvioinnit ja niista raportointi. Vastuualueilla ja -yksikdissa seurataan
vahinkotilastojen lisaksi |ahelta piti -tilanteita ja turvallisuuspoikkeamia koskevia ilmoi-
tuksia ja niiden kasittelyprosesseja. HaiPro potilas- ja asiakasturvallisuutta vaarantavien
tapahtumien raportointitydkalu on laajassa ja aktiivisessa kaytdssa.

Riskienhallintaan kuuluen Lapin hyvinvointialueella on tehty osalle henkilostda turvalli-
suusselvityksia. Se on osa organisaatioturvallisuutta ja selvitysmenettelylla parannetaan
mahdollisuuksia ennalta ehkaista toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuuttaa,
yleista turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleista etua tai erittain merkittavaa yk-
sityista taloudellista etua.

Lapin hyvinvointialueen tyontekijat ja viranhaltijat kayttavat toiminnassaan omaa tai
mMuun viranomaisen omistamaa ja turvallisuusluokiteltua tietoa, johon hyvinvointialu-
een virka- tai tyésuhteessa olevalla henkildlla voi olla paasy. Lapin hyvinvointialue on vel-
vollinen huolehtimaan mainitun tiedon asianmukaisesta kasittelysta mm. varmistamalla
tietoon oikeutetun henkildn nuhteettomuus tai luotettavuus, jonka osoittamiseen hen-
kildturvallisuusmenettely on tarkoitettu.

Yhteydenotot turvallisuuspalveluihin ovat lisaantyneet paljon, eivatka ole olleet millaan
lailla sidoksissa toimialoihin. Tama on hyva ymmmartaa parantuneena riskienhallintana.
Normaalin paivittaistyon lisaksi turvallisuuspalveluille ohjautui noin 1200 kpl palvelu-
pyyntoa vuoden aikana.

Riskienhallintatydéssa vuonna 2024 ovat olleet fyysisen turvallisuuden ratkaisut yhteis-
tydssa ICT-palveluiden, tilapalveluiden ja projektien kanssa seka prosessit eri kiinteistoi-
hin, joita pyritaan keskittamaan. Tama tuottaa myds parempaa hallintaa ja seu