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1. Toimintakertomus 

1.1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1.1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus 

Vuosi 2025 oli Lapin hyvinvointialueen kolmas varsinainen toimintavuosi sosiaali-, ter-
veys- ja pelastuspalveluiden järjestämisvastuussa. Hyvinvointialueet perustettiin lainsää-
dännöllä 1.7.2021 ja niille siirtyi palvelujen järjestämisvastuu 1.1.2023. Vuonna 2022 järjes-
tämisvastuu Lapissa oli vielä 21 kunnalla ja 6 kuntayhtymällä.  

Aikaisempien vuosien tavoin myös vuonna 2025 tehtiin paljon töitä hyvinvointialueen 
talouden tasapainottamisessa. Hyväksyessään 16.12.2024 § 76 talousarvion vuodelle 2025 
aluevaltuusto päätti mm. 

‐ hyväksyä, että taseeseen kertynyttä alijäämää ei suunnitella katettavaksi hyvinvoin-
tialuelain 115 § 2 edellyttämällä tavalla viimeistään vuonna 2026, koska alijäämien kat-
taminen lain vaatimassa aikataulussa edellyttäisi sellaisia talouden sopeuttamistoi-
menpiteitä, jotka vaarantaisivat riittävien sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelas-
tustoimen palveluiden järjestämisen 
 
sekä  
 

‐ asettaa tavoitteeksi, että 
o taseeseen kertynyt alijäämä katetaan viimeistään vuonna 2030 
o uutta alijäämää ei kerry vuosina 2025–2027 
o viimeistään vuonna 2026 katetaan se osa taseessa olevasta alijäämästä, joka 

laskennallisesti muodostuu muusta kuin siirtymätasauksesta. 

Aluevaltuuston asettaman tavoitteen mukaisesti uutta alijäämää ei kertynyt vuodelta 
2025. Talousarvio vuodelle 2026 on alijäämäinen, mutta jo tehtyjen ja tilinpäätöksen 2025 
laatimisvaiheessa vielä valmistelussa olevien päätösten myötä hyvinvointialueella on hy-
vät edellytykset saada aikaan ylijäämäinen tilinpäätös myös vuodelta 2026. Niin ikään on 
todennäköistä aluevaltuuston asettaman tavoitteen mukaisesti kattaa viimeistään 
vuonna 2026 se osa taseessa olevasta alijäämästä, joka laskennallisesti muodostuu 
muusta kuin siirtymätasauksesta. Sen sijaan taseeseen kertyneen alijäämän kattaminen 
viimeistään vuonna 2030 ei ole realistinen tavoite.  

Alkuperäinen talousarvio vuodelle 2025 oli ensimmäistä kertaa vuositasolla tasapainossa 
eli rahoitus riitti kattamaan toiminnan kulut. Talousarvion saaminen tasapainoon oli iso 
ponnistus. Talousarvio ei ollut epärealistinen, mutta sen toteutumiseen liittyi paljon ris-
kejä. Vuoden mittaan talous näytti painuvan tuntuvasti alijäämäiseksi, mutta lopulta 
päädyttiin 4,2 M€ ylijäämäiseen tilinpäätökseen.  
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Talouden osavuosikatsausten yhteydessä ja vuoden loppupuolella kuukausittain laadi-
tuissa tilinpäätösennusteissa ennakoitiin alijäämäistä tilinpäätöstä. Osavuosikatsauk-
sessa Q2/2025 tilinpäätösennuste oli 30,2 M€ alijäämäinen, toteumaraportissa 1.1.-
31.7.2025 tilinpäätösennuste oli 31 M€ alijäämäinen ja osavuosikatsauksessa Q3/2025 ti-
linpäätösennuste oli 27,2 M€ alijäämäinen.  Joulukuussa hyväksyttiin muutettu talous-
arvio, jossa alijäämä oli 27 M€. Toteumaraportissa 1.1.-31.10.2025 tilinpäätösennuste oli 22 
M€ alijäämäinen ja toteutumaraportissa 1.1.-30.11.2025 tilinpäätösennuste oli 12,6 M€ ali-
jäämäinen. Valtiokonttorille tammikuussa 2026 toimitettu tilinpäätösarvio oli 12,6 M€ ali-
jäämäinen ja tilinpäätös siis lopulta 4,2 M€ ylijäämäinen. Tilinpäätösennusteissa on nou-
datettu tervettä varovaisuusperiaatetta. Korkeimman alijäämäennusteen ja toteutu-
neen tilinpäätöksen ero on n. 35 M€ eli n. 3 % toimintakuluista. Tämä osoittaa, että vielä 
kolmantena toimintavuonna hyvinvointialueen kyky talouden ennakoinnissa ei ole ollut 
täysimittaisella tasolla.  

Hyvinvointialueen taseessa on alijäämää 90,3 M€ vuodelta 2023 ja 87,1 M€ vuodelta 2024 
eli yhteensä 177,4 M€. Vuodelta 2025 kertyvä ylijäämä 4,2 M€ alentaa taseessa olevan 
alijäämän 173,2 M€:oon. Yli 60 % Lapin hyvinvointialueen alijäämästä vuosilta 2023–2024 
on kertynyt siirtymätasauksesta, joka leikkaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta seuraa-
vasti: 

vuosi 2023 54,7 M€ 310 €/asukas 61 % alijäämästä (90,3 M€) 

vuosi 2024 52,9 M€ 300 €/asukas 61 % alijäämästä (87,1 M€) 

vuosi 2025 49,4 M€ 280 €/asukas  

vuosi 2026 45,6 M€ 252 €/asukas  

vuosi 2027 40,3 M€ 221 €/asukas   

vuosi 2028 29,7 M€ 161 €/asukas   

vuosi 2029 20,8 M€ 112 €/asukas (pysyvä siirtymätasaus, lainsäädäntö 
mahdollisesti muuttumassa) 

Hyvinvointialueiden siirtymätasaukset vuosille 2024-2029, https://vm.fi/rahoituslaskelmat 22.9.2025 

Siirtymätasauksen laskennassa verrataan hyvinvointialueelle lainsäädännössä olevien 
määräytymiskriteerien perusteella tulevaa rahoitusta siihen rahamäärään, mitä alueen 
kunnat ovat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin ennen uudistusta käyttäneet. Mikäli 
kunnat ovat ilmoittaneet käyttäneensä rahaa enemmän kuin hyvinvointialue saa laki-
sääteistä rahoitusta, aluetta ikään kuin palkitaan lisärahoituksella. Mikäli kunnat ovat il-
moittaneet käyttäneensä rahaa vähemmän kuin hyvinvointialueelle kuuluisi tulla laki-
sääteistä rahoitusta, hyvinvointialuetta ikään kuin rangaistaan leikkaamalla rahoitusta. 

Lapissa kunnat ovat ilmoittaneet käyttäneensä sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin 
vähemmän rahaa kuin hyvinvointialueelle lainsäädännössä olevien määräytymiskritee-
rien perusteella tuleva rahoitus edellyttäisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan 
sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myös 
huomattavia puutteita lakisääteisten velvoitteiden noudattamisessa. 

Siirtymätasaus vuosilta 2023–2025 on yhteensä 157 M€, joka on 90,6 % taseessa olevasta 
kumulatiivisesta alijäämästä 173,2 M€. Siirtymätasaus vuosilta 2023–2026 on yhteensä 
202,6 M€, jolloin kumulatiivinen alijäämä on jäämässä huomattavasti pienemmäksi kuin 
yhteenlaskettu siirtymätasaus.  

https://vm.fi/rahoituslaskelmat
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Tilinpäätöksen keskeiset tunnusluvut ovat kehittyneet seuraavasti: 

Tunnusluku (M€) TP 2025 TP2024 Muutos % 

Toimintatuotot 161,5 146,7 10,1 % 

Toimintakulut 1 141,5 1 125,6 1,4 % 

Toimintakate 980,0 978,9 0,1 % 

Valtion rahoitus 1 009,2 919,2 9,8 % 

Vuosikate 25,0 -62,8 139,9 % 

Tilikauden ylijäämä 4,2 -87,1 104,8 % 

Kumulatiivinen alijäämä 177,4 173,2 -2,4 % 

Lainakanta 31.12. 347,4 297,6 16,7 % 

Toimintakulujen kasvua voidaan pitää poikkeuksellisen alhaisena ja talouden kehitystä 
vuoden 2025 aikana kokonaisuudessaan varsin hyvänä. Talouden kriisi ei kuitenkaan ole 
vielä ohi.  

Sairauspoissaolot henkilötyövuosiin suhteutettuna olivat vuonna 2025 hienoisessa las-
kussa vuoteen 2024 verrattuna. Sairauspoissaoloja toteutunutta henkilötyövuotta kohti 
oli 22,5 päivää vuonna 2024 ja 21,4 päivää vuonna 2025. Palkallisten sairauspoissaolojen 
määrä laski 20,8 päivästä/htv 20,0 päivään/htv. Sairauspoissaolojen kehitys on ollut 
myönteistä, mutta määrä on edelleen varsin korkea.  

Valtiovarainministeriö päätti 17.6.2025 käynnistää hyvinvointialueesta annetun lain 122 
§:ssä säädetyn arviointimenettelyn Lapin hyvinvointialueella. Keskeisenä syynä oli, että 
Lapin hyvinvointialueen kumulatiivinen alijäämä asukasta kohti laskettuna oli hyvinvoin-
tialueiden suurimpia. Valtiovarainministeriö päätti 11.8.2025 asettaa hyvinvointialueesta 
annetun lain 122 §:n tarkoittaman arviointiryhmän Lapin hyvinvointialueelle. Arviointiryh-
män toimikausi on 14.8.2025–12.6.2026. Ryhmän kokoonpano on seuraava:  

‐ puheenjohtaja, kaupunkineuvos Jyrki Myllyvirta 
‐ hyvinvointialueen nimeämä jäsen, hyvinvointialuejohtaja Jari Jokela  

(varajäsen talousjohtaja Anne Räisänen) 
‐ valtiovarainministeriön nimeämä jäsen, hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen 
‐ sosiaali- ja terveysministeriön nimeämä jäsen, johtaja Andreas Blanco Sequeiros 
‐ sisäministeriön nimeämä jäsen, johtava asiantuntija Jaana Määttälä. 

Arviointiryhmän sihteerinä ja pysyvänä asiantuntijana toimii finanssineuvos Antto Kor-
honen valtiovarainministeriöstä. Lisäksi aluehallituksen puheenjohtaja Timo Peisa on 
kutsuttu osallistumaan asiantuntijana arviointiryhmän kokouksiin. 

Hyvinvointialuelain 122 § mukaan arviointiryhmä tekee ehdotuksen hyvinvointialueen ta-
louden tervehdyttämiseksi sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelu-
jen järjestämisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Lisäksi arviointiryh-
män on käsiteltävä hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssä tarkoitettu ehdotus hy-
vinvointialueen muuttamisen vireillepanosta. Arviointimenettely rajoittaa hyvinvointi-
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alueen viranomaisten toimivaltaa hyvinvointialuelain 124 §:ssä kuvatulla tavalla. Arvioin-
timenettelyn ja arviointiryhmän toimenpide-ehdotusten toimeenpanon aikana hyvin-
vointialueen viranomainen saa 124 § 1 momentin mukaan tehdä päätöksen, jolla olisi 
merkittäviä, pitkäaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai joka olisi arviointi-
ryhmän toimenpide-ehdotusten vastainen, vain jollei päätöstä välttämättömistä syistä 
ja asian kiireellisyyden vuoksi voida lykätä. Hyvinvointialuelain 122 § mukaan aluevaltuus-
ton on käsiteltävä arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitä koskeva 
päätös valtiovarainministeriön tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitä varten. Talousar-
vio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat aluevaltuuston päätöksiä toi-
menpiteistä. 124 § mukaan valtiovarainministeriöllä on oikeus tehdä oikaisuvaatimus ja 
aluevalitus hyvinvointialueen viranomaisen tekemistä päätöksistä, joilla olisi merkittäviä, 
pitkäaikaisia vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen tai jotka olisivat arviointiryhmän 
toimenpide-ehdotusten vastaisia. 

Arviointimenettelyn käytännön seuraus on, että alue voi sopeuttaa talouttaan pidem-
mällä aikataululla kuin mitä hyvinvointialuelaki edellyttää. Tämä perustuu siihen, että ar-
viointimenettelyssä alue ja ministeriöt laativat yhdessä toimenpideohjelman, jota nou-
dattamalla alueen palvelut turvataan ja alijäämät saadaan katettua toimenpideohjel-
massa sovitussa aikataulussa. 

Arviointiryhmä antoi vuoden 2025 aikana useita hyvinvointialuelain 122 §:ssä tarkoitettuja 
toimenpide-ehdotuksia, joita aluevaltuusto käsitteli marraskuussa ja joulukuussa. (Alue-
valtuusto 24.11.2025 § 67 Arviointiryhmän toimenpide-ehdotuksia/toimitilavuokrat ja eri-
koissairaanhoito, Aluevaltuusto 8.12.2025 § 79 Arviointiryhmän toimenpide-ehdotuk-
sia/sosiaalipalvelut ja pelastustoimi) 

Joulukuussa 2025 arviointiryhmä päätti toimenpide-ehdotuksesta, jonka mukaan hyvin-
vointialueen on tarkennettava talousarviota vuodelle 2026 ja siihen sisällytettyä muutos-
ohjelmaa ja valmisteltava vuoteen 2030 saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma, 
joka muodostaa sitovan raamin tulevien vuosien toiminta- ja taloussuunnittelulle. Ta-
loussuunnitelman tulee sisältää riittävät konkreettiset toimenpiteet talouden tasapai-
nottamiseksi ja alijäämän kattamiseksi, sekä toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset 
vuosittain. Taloussuunnitelman tulee olla ylijäämän osalta sitova siten, että ohjelman si-
säiset muutokset ovat kustannusneutraaleja. Hyvinvointialueen aluevaltuusto käsittelee 
tarkennetun talousarvion ja vuoteen 2030 ulottuvan taloussuunnitelman viimeistään 
toukokuun 2026 aikana. Arviointiryhmä muodostaa kantansa hyvinvointialueesta anne-
tun lain 122 §:n 3 momentin tarkoittamaan aluejakoselvittäjän asettamiseen sen jälkeen, 
kun aluevaltuuston päätös taloussuunnitelmasta on tiedossa. 

Hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tasapainottamisessa sekä henkilöstöresurssien 
ja palvelujen järjestämiskyvyn turvaamisessa on siis paljon työtä tulevinakin vuosina.  

Kiitän hyvinvointialueen henkilökuntaa, luottamushenkilöitä, alueen kuntia sekä muita 
yhteistyökumppaneita ja sidosryhmiä hyvästä yhteistyöstä vuonna 2025.  

Jari Jokela  
hyvinvointialuejohtaja 
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1.1.2. Hyvinvointialueen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Aluevaalit pidettiin 13.4.2025. Vaaleissa valitun uuden aluevaltuuston kokoonpano on 

‐ Suomen Keskusta 21 
‐ Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 11 
‐ Kansallinen Kokoomus 8 
‐ Vasemmistoliitto 8 
‐ Perussuomalaiset 4 
‐ Lapin Sitoutumattomat – yhteislista 3 
‐ Vihreä liitto 3 
‐ Suomen Kristillisdemokraatit (KD) 1 

Uuden aluevaltuuston toimikausi alkoi 1.6.2025.Uuden aluevaltuuston ensimmäinen ko-
kous pidettiin 9.6.2025. Aluevaltuuston puheenjohtajaksi valittiin uudelleen Johanna 
Ojala-Niemelä (SDP). Aluehallituksen puheenjohtajaksi valittiin Timo Peisa (kesk.). 

Toimielinorganisaatiota muutettiin 1.6.2025 alkaen. Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta 
sekä hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta lakkautettiin ja palveluiden integraation tu-
eksi perustettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta. Lakkautettujen lautakuntien 
tehtäviä siirrettiin soveltuvin osin sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnalle sekä pelas-
tus- ja valmiuslautakunnalle. Aluehallituksen yhteydessä toiminut yksilöasioiden jaosto 
siirrettiin sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnan yhteyteen. Aluehallituksen yhtey-
teen perustettiin konserni- ja tilajaosto. 

Kaavio 1. Toimielinorganisaatio 31.5.2025 asti 
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 Kaavio 2. Toimielinorganisaatio 1.6.2025 alkaen 

 

Hyvinvointialueen henkilöstöorganisaatiota muutettiin 1.1.2025 lukien siten, että ensihoi-
topalvelut ja tilannekeskuspalvelut siirtyivät Terveyspalvelujen toimialalta Pelastuslai-
toksen toimialalle, jonka nimi muutettiin Pelastus- ja ensihoitopalvelujen toimialaksi. 
Toimialamuutoksen johdosta Pelastus- ja ensihoitopalveluihin lisättiin kaksi vastuualu-
etta: Ensihoitopalvelut ja Tilannekeskuspalvelut. Vastaavasti Terveyspalvelujen toimi-
alalta lakkautettiin Päivystyksen ja valmiuden vastuualue ja päivystyspoliklinikkojen toi-
minta siirtyi Terveyspalvelujen Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualueelle. Myös 
tukitoimintojen organisointia muutettiin 1.1.2025 alkaen siten, että Hallinto- ja tukipalve-
lujen toimiala sekä Kehittämis- ja strategiapalvelujen toimiala yhdistettiin yhdeksi Tuki-
palvelut toimialaksi. Tukipalveluiden uusiksi vastuualueiksi perustettiin 1.2.2025 alkaen 
Järjestämisen tuki, Tietohallinto- ja digitaaliset palvelut, Hallinnon tuki ja Tuotannon tuki. 

Alkuperäinen talousarvio ja -suunnitelma esitettiin vielä vanhan organisaation mukai-
sesti. Tilinpäätöksessä ja toimintakertomuksessa tiedot on esitetty tilinpäätöshetken or-
ganisaation mukaisesti. 
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Kaavio 3. Henkilöstöorganisaatio 31.12.2024 

 

Kaavio 4. Henkilöstöorganisaatio 1.1.2025 alkaen (Tukipalvelujen vastuualueet 1.2.2025 al-
kaen) 

 

 

 

 



Sivu 12 / 194 

 

Tilikauden aikana päätettiin myös uusia organisaatiomuutoksia. Sosiaalipalvelujen toi-
miala ja Terveyspalvelujen toimiala yhdistettiin Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialaksi 
1.1.2026 alkaen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuualueita 1.1.2026 alkaen ovat Lasten, 
nuorten, perheiden ja vammaisten palvelut, Sotekeskuspalvelut, Somaattinen erikoissai-
raanhoito ja Ikääntyneiden palvelut.  

Lapin hyvinvointialue ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue perustivat tilikauden ai-
kana yhteisen tietohallintojohtajan viran hyvinvointialuelain 56 §:n mukaisesti. Yhteisen 
tietohallintojohtajan johdolla on tehty selvitystyötä Lapin hyvinvointialueen ja Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen yhteisen tietohallinnon perustamiseksi. 

Kaavio 5. Henkilöstöorganisaatio 1.1.2026 alkaen 
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueet 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualuejakoon ei tehty muutoksia tilikauden 2025 ai-
kana. Lapin hyvinvointialueella on neljä organisointia ja johtamista varten muodostettua 
sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualuetta. Aluejako ei linjaa palveluiden sijaintia. Alu-
eille ei määritetä minkäänlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alueen kunnat ovat keskenään 
saman arvoisia. 

Palvelualueet:  

- Pohjoisen Lapin palvelualue: Enontekiö, Inari, Kittilä, Kolari, Muonio, Pello, Utsjoki 
- Itäisen Lapin palvelualue: Kemijärvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodankylä 
- Kaakkoisen Lapin palvelualue: Posio, Ranua, Rovaniemi 
- Lounaisen Lapin palvelualue: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio  
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Pelastusalueet 

Pelastusalueiden aluejakoon ei tehty muutosta tilikauden 2025 aikana. Lapin pelastus-
laitoksen pelastuspalvelut on jaettu maantieteellisesti kolmeen pelastusalueeseen: ete-
läiseen, läntiseen ja itäiseen. Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryhmiin, joiden 
määrä vaihtelee pelastusalueittain. Pelastusasemaryhmät koostuvat yhdestä tai useam-
masta pelastusasemasta. Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan pelastusase-
maryhmistä. Pelastustoiminnan suorituskykyä tarkastellaan pelastusasema-ryhmittäin.  

Pelastusalueet:  

- Eteläinen pelastusalue: Rovaniemi, Posio, Ranua, Keminmaa, Simo, Tervola, Kemi ja 
Tornio 

- Itäinen pelastusalue: Inari, Utsjoki, Kemijärvi, Pelkosenniemi, Salla, Sodankylä ja Savu-
koski 

- Läntinen pelastusalue: Kolari, Muonio, Enontekiö, Kittilä, Pello ja Ylitornio  
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Tilivelvolliset 

Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten nimeä-
misestä. Tilivelvollisuus tarkoittaa sitä, että toimielimen jäsenen ja viranhaltijan toiminta 
tulee valtuuston arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksen muistutus ja valtuusto päättää myönnettävästä vastuuvapaudesta. 

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä kunkin 
tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijät 
sekä itsenäisistä tehtäväkokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Toimielinten varajäse-
niin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkilöihin sovelletaan samoja säännöksiä heidän 
toimiessaan tehtävässä. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on suunnitella, seurata ja 
valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden toimintaa sekä vastata sen taloudesta, 
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. 

Viime kädessä harkintavalta siitä, ketkä ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintar-
kastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla. 

Lapin hyvinvointialueen tilivelvollisten luettelo on esitetty seuraavalla sivulla. 
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Luettelo tilivelvollisista 

Luottamushenkilötoimielimet 

Aluehallitus ja sen jaostot 

Lautakunnat ja niiden jaostot 

  

Viranhaltijat 

Hyvinvointialuejohtaja 

  

Toimialajohtaja, Sosiaalipalvelut 

Vastuualuejohtajat 

Perheiden ja työikäisten palvelut 

Vammaisten palvelut 

Ikääntyneiden palvelut 

  

Toimialajohtaja, Terveyspalvelut 

Vastuualue- ja muut johtajat 

Sairauksien ehkäisy ja hoito 

Toiminta- ja työkyvyn tuki 

Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoito 

Somaattinen erikoissairaanhoito 

  

Toimialajohtaja, Pelastus- ja ensihoitopalvelut 

Vastuualuejohtajat 

Pelastuspalvelut 

Turvallisuuspalvelut 

Ensihoitopalvelut 

Tilannekeskuspalvelut 

  

Toimialajohtaja, tukipalvelut 

Vastuualuejohtajat 

Järjestämisen tuki 

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 

Hallinnon tuki 

Tuotannon tuki 

 

Toimielinten esittelijät 

Palvelualueiden vastuuyksikköjohtajat 

Hoitotyönjohtaja 

Johtajaylilääkäri 

Hankintapäällikkö 

Sisäinen tarkastaja 

Tarkastuspäällikkö 
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1.1.3. Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa 

Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastuslaitoksen toiminta 
on jatkunut vuoden 2025 aikana järjestämisvastuussa hyvinvointialueelle laissa hyvin-
vointialueesta (611/2021) määritellyistä tehtävistä. Talouden tilanne on ollut vuonna 2025 
vaativa; toimintaa on tullut sopeuttaa alijäämäkehityksen katkaisemiseksi. Valtionva-
rainministeriö käynnisti arviointimenettelyn 17.6.2025, koska Lapin hyvinvointialueen ta-
loutta ei ole kyetty vakauttamaan riittävästi omilla toimilla. Arviointiryhmän tehtävä on 
arvioida alueen taloudellinen tilanne ja laatia yhdessä hyvinvointialueen kanssa uskot-
tava ja realistinen ohjelma talouden tasapainottamiseksi sekä luoda kestävä toiminta-
malli tuleviin vuosiin. Arviointiryhmä ei käytä päätösvaltaa, mutta hyvinvointialueen on 
käsiteltävä arviointiryhmän tekemät toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitä koskevat 
päätökset valtionvarainministeriön tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitä varten. Arvi-
ointimenettelyn aikana hyvinvointialueen päätöksentekomenettelyä on rajoitettu siten, 
että merkittäviä ja pitkäaikaisia talouteen negatiivisesti vaikuttavia päätöksiä ei saa 
tehdä. 

Valtionrahoituksen rahoitusmallissa on epäkohtia, jotka vaikuttavat alueemme riittä-
mättömään rahoitukseen; mm. rahoitusmallin rakenne vääristää rahoituksen jakautu-
mista ja diagnoosipohjainen laskenta ei huomioi alueellisia palvelutarpeen ja väestöra-
kenteen eroja riittävästi. Siirtymätasaus leikkasi vuoden 2025 valtionrahoitusta 49,4 milj. 
euroa; vuosien 2023-2025 siirtymätasausleikkauksen kokonaismäärä on 157 milj. euroa. 
Edelleen vuonna 2026 siirtymätasaus leikkaa valtionrahoitusta 45,6 milj. euroa. 

Aluevaltuuston (16.12.2024 §76) hyväksyessä toiminta- ja taloussuunnitelman vuosille 
2025-2027 ja talousarvion vuodelle 2025 aluevaltuusto asetti tavoitteeksi, että taseeseen 
kertynyt alijäämä katetaan viimeistään vuonna 2030, uutta alijäämää ei kerry vuosina 
2025-2027 ja että viimeistään vuonna 2026 katetaan se osa taseessa olevasta alijäämästä, 
joka laskennallisesti muodostuu muusta kuin siirtymätasauksesta. Vuoden 2025 tilin-
päätös osoittaa ylijäämää 4,2 miljoonaa euroa (aluevaltuuston asettama tulostavoite to-
teutui) ja em. ylijäämä huomioiden kertynyt alijäämä on 173,3 miljoonaa euroa. Vuoden 
2026 talousarvion alijäämän 5,8 miljoonaa euroa jälkeen kertynyt alijäämä olisi 179,1 mil-
joonaa euroa ja vuosien 2023-2026 valtionrahoitusta leikkaavat siirtymätasaukset ovat 
yhteensä 202,6 miljoonaa euroa, joten aluevaltuuston tavoite alijäämästä vuodelle 2026 
toteutuisi. Tavoitteena on kuitenkin saada vuoden 2026 tulos ylijäämäiseksi, jolloin uutta 
alijäämää ei enää muodostuisi.  

Lapin hyvinvointialueen toiminnan aikana ensimmäisen kerran vuosikate toteutui posi-
tiivisena ollen 25,0 miljoonaa euroa. Toimintakulujen kasvu on onnistuttu minimoimaan 
1,4 %:iin (vuonna 2024 toimintakulujen kasvu oli 4,0 %); talouden sopeuttamistoimet ovat 
leikanneet kulukehitystä hyvin. Valtionrahoituksessa huomioitiin rahoituslain mukainen 
jälkikäteistarkistus vuonna 2025 ensimmäisen kerran; rahoituksen taso on tarkistettu 
vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia jälkikäteen kahden vuoden 
viipeellä. Tulevina vuosina jälkikäteistarkistuksessa huomioidaan portaittain kasvava 
omavastuu. Kokonaisuudessaan valtionrahoitus kasvoi 90,0 miljoonaa euroa vuoteen 
2024 nähden. 
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Vuoden 2025 alkuperäinen talousarvio oli laadittu 1,0 miljoona euroa ylijäämäiseksi. En-
simmäisessä muutetussa talousarviossa 2025 ei ollut toimintakatteeseen, vuosikattee-
seen tai ylijäämään vaikuttavia muutoksia. Toisessa muutetussa talousarviossa 2025 toi-
mintakate ja vuosikate kasvoivat 33,4 miljoonaa euroa ja ylijäämä muuttui 27,0 miljoo-
nan euron alijäämäksi. Ennustettu alijäämä kääntyi kuitenkin 4,2 miljoonaa euroa ylijää-
mäiseksi tilinpäätöksen valmistuttua. 

Vuoden 2025 toteumaan vaikutti kertaeränä kiinteistöverojen palautus vuosilta 2016 ja 
2018-2025 yhteensä nettovaikutukseltaan noin 4,0 miljoonaa euroa ja kiinteistökaupan 
luovutustappio -0,7 miljoonaa euroa. Tilinpäätöksen 2025 ylijäämä oikaistuna edellä to-
detuilla erillä on 0,9 miljoonaa euroa, joka on alkuperäisen talousarvion mukainen. 
  
Toisessa muutetussa talousarviossa 2025 olennaiset muutokset arvioitiin henkilöstöku-
luihin ja palveluiden ostoihin. Henkilöstökulujen arvioitu kasvu 8,6 miljoonaa euroa osoit-
tautui tarpeettomaksi; henkilöstökulujen toteuma alitti muutetun talousarvion 16,7 mil-
joonaa euroa. Muutetussa talousarviossa 2025 palveluiden ostoihin oli arvioitu kasvua 
26,3 miljoonaa euroa, joka toteutui lähes täysimääräisenä. Kasvua aiheutti mm. lasten-
suojelun laitospalvelut ja ympärivuorokautisen hoivan asiakaspalveluostot. 

Talouden toteuman positiiviseen kehitykseen vaikutti monet tekijät. Aluehallituksen 
edellyttämä talouden sopeuttamisvelvoite ja arviointimenettelyn liikkeellelähtö loppu-
vuodesta tukivat sopeutustoimien toimeenpanoa. Palvelurakennemuutosten vaikutus-
ten ja talouden sopeuttamistoimenpiteiden eurovaikutukset etenivät vähitellen ja pai-
nottuivat loppuvuoteen 2025, mitä ei riittävästi ennakoitu talousarviomuutoksessa. Toi-
mintatavan muutokset vaikuttivat henkilöstökulujen kehitykseen, mm. oman toimin-
nan yksiköitä on lakkautettu. Henkilöstörakennetta on kevennetty mm. päällikkö- ja esi-
henkilötason vähennyksillä. Edellä todettujen toimintatavan ja henkilöstörakenteen 
muutosten taloudellinen vaikutus painottui loppuvuoteen. Lokakuussa aloitetut yhteis-
toimintaneuvottelut ja niiden aikainen rekrytointikielto vaikuttivat osaltaan henkilöstö-
kulujen kehitykseen loppuvuonna. 

Tiukka ote varastojen käyttöön varsinkin loppuvuodesta tehosti varastohallintaa, mikä 
hillitsi aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden kulua. Vuokratilojen käytön tehostaminen, ti-
lakustannussäästöt ja vuokrasopimusten validointi toivat merkittävää säästöä, johon ei 
varauduttu talousarviomuutoksessa. 

Kirjanpidollinen peruslähtökohta noudattaa varovaisuuden periaatetta on korostunut 
talousarviomuutoksen laskennassa. Talouden arviointia haastaa osaltaan jatkuvat toi-
mintaympäristön muutokset, mm. organisaatiomuutokset ja kustannusten kohdennus-
sääntöjen muutokset. Em. seurauksena hyvinvointialueen kolmen vuoden toiminnan 
ajalta talouden toteumatiedot eivät ole toimialoilla ja vastuualueilla vuosittain täysin ver-
tailukelpoisia, mikä vaikeuttaa lyhyen ja pitemmän tähtäyksen talouden suunnittelua ja 
osaltaan taloustiedolla johtamista. 

Toimialakohtaisia talousarvion ylityksiä ja alituksia on kuvattu kappaleessa 2. 
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Valtioneuvoston vuodelle 2025 antamien toimenpidesuositusten mukaan Lapin hyvin-
vointialueen on täsmennettävä ja konkretisoitava muutosohjelman toimenpiteitä, var-
mistettava niiden ripeä toimeenpano ja kustannusvaikutusten saavuttaminen talouden 
tasapainottamiseksi. Alkuperäiseen talousarvioon sisältyi talouden sopeuttamistoimia 
31,7 miljoonaa euroa. Tilinpäätöksessä talouden sopeuttamisohjelman tavoitteiden to-
teuma oli 18,9 miljoonaa euroa. 

Merkittävimmät sopeuttamistoimet olivat: 

‐ pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyyden lasku ja paikka-
määrän vähennys, säästö 2,9 miljoonaa euroa 

‐ muutos Mehiläisen palvelusopimukseen, säästö 3,84 miljoonaa euroa 
‐ psykiatrian päivystyksen keskittäminen ja työnjako, säästö 0,427 miljoonaa euroa 
‐ vuodeosastojen lakkauttaminen ja paikkamäärien sopeuttaminen, säästö 0,845 mil-

joonaa euroa 
‐ suun terveydenhuolto lisännyt omaa toimintaa ja vähentänyt palveluostoja, säästö 

0,485 miljoonaa euroa 
‐ Microsoft lisenssikustannusten vähennys, säästö 0,4 miljoonaa euroa 
‐ terveyspalveluiden esihenkilöiden vähentäminen, säästö 0,526 miljoonaa euroa 
‐ vuokratyövoiman käytön vähentäminen, säästö 2,193 miljoonaa euroa 
‐ palkkapalveluiden omaksi toiminnaksi ottaminen, säästö 1,7 miljoonaa euroa 
‐ esihenkilöiden vähennys tukipalveluissa, säästö 0,35 miljoonaa euroa 
‐ pelastuslaitoksen kulujen vähennys kaikissa kuluryhmissä, säästö 2,0 miljoonaa eu-

roa. 

Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023-2025 myönnetyn valtion-
avustuksen (ns. vakiinnuttamisraha) määrä on kokonaisuudessaan 16,5 miljoonaa euroa, 
josta käytettiin vuonna 2025 noin 12 miljoonaa euroa. Ns. vakiinnuttamisraha tuli koko-
naisuudessaan käytettyä. Avustus oli tarkoitettu mm. palveluverkon uudistamiseen, uu-
siin digipalveluihin ja aloitusvaiheen toiminnan vakiinnuttamiseen kuuluvaan palvelujen 
yhtenäistämiseen. 

Hyvinvointialueen investointiohjelmaa vuosille 2026 - 2030 tarkennettiin. Vuonna 2025 
nettoinvestoinnit omaan taseeseen olivat yhteensä noin 23,8 miljoonaa euroa. Investoin-
nit kohdistuivat toiminnan kannalta välttämättömiin laite-, kalusto- ja ICT-investointei-
hin sekä toimitilojen edellyttämiin välttämättömiin muutostöihin. Valtioneuvosto päät-
tää vuosittain hyvinvointialueille seuraavalle vuodelle valtuuden nostaa pitkäaikaista lai-
naa investointien rahoittamiseksi; saamamme lainanottovaltuus vuodelle 2025 oli noin 
74,3 miljoonaa euroa, josta oman taseen investointien rahoitus oli noin 57,1 miljoonaa 
euroa. Uutta pitkäaikaista lainaa nostettiin tilikauden aikana yhteensä 80 miljoonaa eu-
roa. Lyhytaikaista rahoitusta oli nostettu 50 miljoonaa euroa, joka on maksettu takaisin 
tammikuussa 2026. Pitkäaikaisten lainojen lainakanta vuoden lopussa oli 297,4 miljoo-
naa euroa. 
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1.1.4. Hyvinvointialueen henkilöstö 

Henkilötyövuodet 

Henkilötyövuodet 2023 2024 2025 Muutos 2025-
2024 

Sosiaalipalvelut 3 292,1 3 434,1 3 291,8 -142,3 

Terveyspalvelut 3 053,4 3 089,2 2 949,8 -139,4 

Pelastus- ja ensihoitopalvelut 183,7 193,6 600,4 406,8 

Tukipalvelut 1 134,5 1 202,6 1 264,9 62,3 

Henkilötyövuodet yhteensä 7 663,6 7 919,4 8 107,0 187,6 

Henkilötyövuosia toteutui yhteensä 8 107,0, jolloin kasvua edelliseen vuoteen oli 2,37 %. 
Kasvua on vakinaisten palvelussuhteiden määrässä 255,7 htv, kun taas määräaikaisten 
osalta henkilötyövuosien määrä on vähentynyt 68,2 henkilötyövuodella. Henkilötyövuo-
sista vakinaisia palvelussuhteita oli 71,18 % (2024: 69,94 % ja 2023: 71 %) ja määräaikaisia 
palvelussuhteita 28,82 % (2024: 30,36 % ja 2023: 29 %).    

Vakituisesta henkilöstöstä 2 316,7 henkilötyövuotta toteutui sosiaalipalveluissa, 2 160,0 
terveyspalveluissa, 406,6 pelastus- ja ensihoitopalveluissa ja 887,6 tukipalveluissa. Pelas-
tus- ja ensihoitopalveluissa henkilötyövuodet kasvoivat yhteensä 406,8 htv, mikä johtui 
suurilta osin ensihoidon 385 henkilötyövuoden siirtymisestä palvelualueelle. Luku sisäl-
tää sekä vakinaiset että määräaikaiset palvelussuhteet. Tukipalveluissa henkilötyövuo-
det kasvoivat yhteensä 62,3 htv, nousu johtui käytännössä täysin projektirahoituksella 
väliaikaisesti palkatusta henkilöstöstä. Vähennystä henkilötyövuosissa oli sosiaalipalve-
luissa 142,3 htv ja terveyspalveluissa 139,4 henkilötyövuotta. Terveyspalveluissa henkilö-
työvuosien määrän lasku johtuu ensihoidon 385 henkilötyövuoden siirrosta pelastuksen 
ja ensihoidon toimialalle, ilman tätä siirtoa henkilötyövuosien määrä olisi noussut ter-
veyspalveluissa 245,6 henkilötyövuodella. 

Pelastus- ja ensihoitopalveluissa vakinaisen työvoiman määrä ei kasvanut kertomus-
vuonna. Määräaikaisen henkilöstön määrää jouduttiin ensihoidossa kasvattamaan jon-
kin verran johtuen ennen muuta varautumisesta palveluverkkomuutoksiin sekä loma-
palkkavelan hallintaan saamisesta. Kokonaisuudessaan kasvua pelastus- ja ensihoitopal-
veluiden toimialan henkilötyövuosien määrässä oli noin 40 henkilötyövuotta. Lomapalk-
kavelan myönteinen kehitys oli osaltaan vaikuttamassa vastuualueen positiiviseen talou-
delliseen tulokseen. Turvallisuuspalveluissa käynnistettiin paloturvallisuuden itsearvi-
ointi, jonka puuttumisesta pelastustoimi on saanut useita huomautuksia ministeriöltä ja 
tämä edellytti kahden määräaikaisen henkilön resurssin lisäämistä.  

Lapin hyvinvointialueen henkilöstökulut vuonna 2025 olivat yhteensä 514 297 547,64   €. 
Henkilöstökuluista palkkojen ja palkkioiden osuus oli 419 606 246,14 € ja henkilösivuku-
lujen osuus yhteensä 94 691 301,50 €. Henkilöstökulut ovat nousseet edellisestä vuodesta 
yhteensä 25 987 717,55 euroa, kasvua on 5,32 %.  Työ- ja virkaehtosopimusten sopimus-
korotukset vaikuttavat vuodelle 2025 yhteensä 5,49 % vuoteen 2024 verrattuna. Euroina 
tämä tarkoittaa noin 26,8 miljoonan euron kasvua henkilöstökuluihin sopimuskorotus-
ten takia. 
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Henkilöstökulut 2023 2024 2025 

Palkat ja palkkiot -372 938 251,85 -396 037 385,88 -419 606 246,14 

Henkilösivukulut (yhteensä) -91 458 818,70 -92 272 444,21 -94 691 301,50 

 - Eläkeluvut -77 581 735,39 -82 318 879,31 -83 204 802,84 

 - Muut henkilösivukulut -13 877 083,31 -9 953 564,90 -11 486 498,66 

Henkilöstökulut yhteensä -464 397 070,55 -488 309 830,09 -514 297 547,64 

Vuonna 2025 työvoiman vuokraukseen (palveluiden ostot) käytettiin kokonaisuudes-
saan 14 649 415,22 euroa. Henkilöstöohjelman tavoitteena on vahvistaa oman työn 
osuutta ja vähentää vuokratyövoiman käyttöä. Vuonna 2025 tässä tavoitteessa onnistut-
tiin sosiaalipalveluissa sekä tukipalveluissa, sen sijaan terveyspalveluissa työvoiman 
vuokraukseen käytettiin yli 4 miljoonaa euroa edellistä vuotta enemmän, mikä oli osin 
suunniteltua ja liittyi Länsi-Pohjan sairaalan toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen. Ko-
konaisuudessaan työvoiman vuokraukseen käytettiin vuonna 2025 noin 1,9 miljoonaa 
euroa enemmän kuin vuonna 2024.  

Työvoiman vuokraus 2023 2024 2025 

Toimielimet   -6 821,00   

Sosiaalipalvelut -7 070 459,56 -4 829 386,69 -2 736 254,14 

Terveyspalvelut -9 251 707,21 -7 649 482,46 -11 865 602,40 

Tukipalvelut -634 368,62 -238 126,73 -47 558,68 

Työvoiman vuokraus yhteensä -16 956 535,39 -12 723 816,88 -14 649 415,22 

Sairauspoissaolot 

Sairauspoissaolot (kaikki yh-
teensä, myös tapaturmat)  

2023 2024 2025 

Palkalliset 
sairauspois-
saolot ka-
lenteripäi-
vät 

Palkatto-
mat sai-
rauspoissa-
olot kalen-
teripäivät 

Palkalliset 
sairauspois-
saolot ka-
lenteripäi-
vät 

Palkatto-
mat sai-
rauspoissa-
olot kalen-
teripäivät 

Palkalliset 
sairauspois-
saolot ka-
lenteripäi-
vät 

Palkatto-
mat sai-
rauspoissa-
olot kalen-
teripäivät 

1 - 7 pv 75 511 416 77 603 474 76 865 372 

8 - 29 pv 53 109 2 177 54 104 1 674 54 294 1 345 

30 - 59 pv 23 000 3 387 23 218 2 053 22 311 2 273 

60 - 89 pv 6 834 2 781 6 857 2 575 5 709 1 024 

90 - 179 pv 4 689 4 948 2 697 4 601 3 055 3 787 

yli 180 pv 0 2 638 0 3 201 0 2 587 

Yhteensä keskimäärin/ hen-
kilötyövuosi 

21,3 2,1 20,3 1,8 20,0 1,4 
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Sairauspoissaoloja hyvinvointialueen henkilöstöllä oli vuonna 2025 21,4 päivää henkilö-
työvuotta kohti. Laskua vuodesta 2024 oli 1,2 pv/htv (5,3 %) ja vuoteen 2023 verrattuna 2,2 
päivää (9,3 %). Vähiten sairauspoissaoloja oli henkilötyövuotta kohden pelastus- ja ensi-
hoitopalveluilla 17,0 pv/htv ja eniten sosiaalipalveluissa 24,4 pv/htv. (laskua 0,9 pv/htv vs. 
2024). Sairauspoissaoloissa esihenkilön luvalla pidetyt sairauspoissaolot lisääntyivät 1043 
päivää (2,9 %), mitä voidaan pitää oikean suuntaisena johtuen 10/25 voimaan tulleesta 
laajennetusta esihenkilön luvalla poissaolokäytännöstä. Edelleen mielenterveyssyyt (F-
diagnoosiryhmä) ovat suurin yksittäinen sairauspoissaoloryhmä, toiseksi suurimpana 
edelleen tuki- ja liikuntaelinsairaudet (M-diagnoosiryhmä). 

Hyvinvointialueen henkilöstöstä kerrotaan enemmän henkilöstökertomuksessa 2025. 
Siinä esitetään henkilöstön määrälliset ja laadulliset tunnusluvut, vaihtuvuuteen ja elä-
köitymiseen sekä riittävyyteen, saatavuuteen ja rekrytointiin liittyvät tunnusluvut. 

Lisäksi henkilöstökertomuksessa kuvataan esihenkilötyön ja johtamisen kehittämiseen, 
työhyvinvointiin ja työsuojeluun sekä osaamisen kehittämiseen liittyviä toimenpiteitä ja 
avainlukuja. Henkilöstökertomuksen liitteenä on henkilöstöohjelman tavoitteiden to-
teuma vuodelta 2025. 

1.1.5. Ympäristöasiat 

Lapin hyvinvointialue päätti liittyä julkisen alan energiatehokkuussopimukseen kaudelle 
2026–2035. Aiemmin hyvinvointialue oli liittynyt kunta-alan energiatehokkuussopimuk-
seen, jota koskevan viimeisen toimintavuoden vuosiraportin laadinta aloitettiin syksyllä 
2025. Vuonna 2021 käynnistetty energiankierrätysjärjestelmien ja energiatehokkuustoi-
mien projekti saatiin päätökseen. Business Finland maksoi hyvinvointialueelle ener-
giatukea n. 140 000 €. 

1.1.6. Muut ei-taloudelliset asiat 

Lapin hyvinvointialueen toiminnassa ei ole tunnistettu erityisiä korruptioon tai lahjon-
taan liittyviä riskejä. 

Aluehallituksen ja aluevaltuuston kokouksissa hallintolakimies on läsnä päätöksenteon 
laillisuuden varmistamiseksi. Toimielinten päätöksistä on mahdollisuus tehdä oikai-
suvaatimus tai aluevalitus. Sivutoimiluvat ja sidonnaisilmoitukset edesauttavat päätök-
senteon avoimuutta. Whistleblow-direktiivin mukainen sisäinen väärinkäytösten ilmoi-
tuskanava otettiin käyttöön vuonna 2023. 
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1.1.7. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Vuonna 2026 hyvinvointialueiden rahoitus koko maan tasolla on noin 27 miljardia euroa 
vastaten lähes kolmanneksen valtion budjetista. Julkisen talouden alijäämäkehitys jat-
kuu, mikä ennakoi valtionrahoituksen tiukkuutta hyvinvointialueille lähivuosina ja oma 
talouden tasapainottaminen korostuu. 
 
Lapin hyvinvointialueen talouden tilanne jatkuu edelleen kriittisenä. Kertynyt alijäämä ei 
ole olennaisesti vähentynyt (vuoden 2025 lopussa 173,3 miljoonaa euroa). Vuoden 2026 
talousarvioon sisältyy talouden muutosohjelman toimenpiteitä 34,4 miljoonan euron 
määräisenä, jotka koskevat muita paitsi pelastustoimen toimialaa. Talouden sopeutta-
mista tarvitaan lisää merkittävästi enemmän vuoteen 2026 ja myöhempiin vuosiin, mikä 
vaatii mm. luottamuselinten nopeaa, euromäärältään merkittävää sopeuttamisen toi-
menpiteiden päätöksentekoa. Vuoden 2025 toimintakulujen kehitys +1,4 % mahdollistaa 
laaditun talousarvion 2026 päivittämisen siten, että toimintakulujen kehitys pysyisi em. 
tasolla ja kerryttäisi ylijäämää vuodelle 2026. Talouden tasapainottamisen tavoite on, että 
talous on tasapainossa tai ylijäämäinen vuonna 2026 ja kertyneet alijäämät katetaan ar-
viointimenettelyssä määriteltävässä aikataulussa. Talouden tasapainottaminen vaatii 
uusien toimintamallien arviointia ja toimeenpanoa koko organisaatiossa, palvelutason 
jatkuvaa arviointia sekä tiedolla johtamisen vahvistamista. Talouden kriittinen tilanne 
vaatii palvelutarpeen kasvun hillitsemistä ja tiukkaa talouden hallintaa koko organisaa-
tiolta. Palvelustrategiaa päivitettäessä edellytetään huomioitavaksi kustannusvaikutta-
vuuden ja talouden näkökulma. Henkilöresurssin riittävyyden / saatavuuden ja palvelu-
tarpeen kasvun (mm. väestön ikärakenne) hallinta vaativat jatkuvaa toimintamallien ke-
hitystä ja resurssointia vaikuttavampiin palveluihin. 
 
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 
muuttamisesta ja väliaikaisesta muuttamisesta (luonnos 2.2.2026) ei näyttäisi olennai-
sesti vähentävän Lapin hyvinvointialueen siirtymätasausleikkausta tulevaisuudessa-
kaan. Siirtymätasaus jää pysyvästi leikkaamaan Lapin hyvinvointialueen rahoitusta. 
 
Itä-Suomen hallinto-oikeuden päätöksessä (2306/2025, 15.10.2025, ei lainvoimainen) pai-
notetaan hyvinvointialueita koskevaan lainsäädäntöön sisällytetyt menettelytavat, ku-
ten lisärahoitus ja arviointimenettely, joilla viime kädessä valtio pyrkii turvaamaan lakiin 
perustuvien palveluiden järjestämisen. Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista lisära-
hoitusta varten hyvinvointialueiden rahoituksessa on vuonna 2026 varattu 1 miljoona eu-
roa, mikä on sama määrä kuin vuodelle 2025. Em. nimellinen määräraha osoittaa sen, 
että rahoituslain mukainen lisärahoitus ei ole väline rahoitusvajeen kattamiseen lakisää-
teisten velvoitteiden huolehtimisen mahdollisesti vaarantuessa oikeuskanslerin anta-
masta ratkaisusta (OKV/3069/10/2024, 23.4.2025) poiketen. 
 
Arviointiryhmän toimeksiannosta Lapin hyvinvointialue laatii taloussuunnitelman vuo-
sille 2027-2030, jossa esitetään toimialojen ja vastuualueiden toimintakateraamit. Tavoit-
teena on kattaa alijäämät arviointimenettelyn myötä laadittavassa aikataulussa. Em. ta-
loussuunnitelmaan sisällytetään talouden muutosohjelman toimenpiteet, joilla esitetyt 
toimintakateraamit saavutetaan. Kustannustason kehityksessä on huomioitu indeksien, 
palkkaratkaisujen ja palvelutarpeen kehitys. Tuloslaskelmaskenaariossa on huomioitu 
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ennakollinen tieto valtionrahoituksen leikkauksesta vuosina 2027 ja 2028 jälkikäteistar-
kistuksen ja vireillä olevan rahoituslain muutoksen takia. Taloussuunnitelman tavoit-
teena on luoda perusta talouden vakaalle kehitykselle tulevina vuosina. 
 
Arviointityöryhmän toiminta jatkuu kesäkuuhun 2026 saakka, jolloin arviointiryhmä te-
kee ehdotuksen hyvinvointialueen talouden tervehdyttämiseksi sekä sosiaali- ja terveys-
palvelujen ja pelastustoimen palvelujen järjestämisen edellytysten turvaamiseksi tarvit-
tavista toimista. Arviointiryhmä antaa kannanoton aluejakoselvityksen tarpeellisuuteen. 
Hyvinvointialueen on varauduttava valmistelemaan talousarviomuutoksia vuoden 2026 
aikana huomioiden arviointiryhmän toimenpide-ehdotukset.  
 
Vuoden 2026 lainanottovaltuuden muutosneuvottelussa edellytettiin erikseen kiireellis-
ten ja välttämättömien investointien priorisointi ensimmäiselle kuudelle kuukaudelle. 
Lisäksi lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin ehto, että lainanottovaltuus on 
käytettävissä, kun aluevaltuusto on sitoutunut arviointimenettelyssä laadittavan toi-
menpideohjelman taloudellisten tavoitteiden noudattamiseen. 
 
Vuoden 2026 talousarvioon liittyvät yhteistoimintaneuvottelut lain työnantajan ja henki-
löstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaisesti on käyty 
loka-marraskuussa 2025 koskien koko henkilöstöä. Neuvottelujen taustalla olivat talou-
den sopeuttaminen, talousarvion toteutuminen sekä toiminnan tehostaminen ja uudel-
leenorganisointi. 

1.1.8. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toi-
minnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Taloudelliset riskit 
 
Rahoituksen riittämättömyys on merkittävä riski koko hva-tasolla kaikilla toimialoilla. 
Rahoitus ei vastaa toiminnan todellisia tarpeita. Talouden riskiä lisää talouden muutos-
ohjelman toimenpiteiden ja niihin liittyvän päätöksenteon hitaus.  Merkittävä ongelma 
valtionrahoituksessa on siirtymätasausleikkaus, jolla tasataan laskennallisien ja alueen 
kuntien v. 2022 raportoimien toteutuneiden kustannusten erotusta. Rahoituksen las-
kentapohja on ollut liian alhainen jo lähtötilanteessa.  Valtiovarainministeriö on arvioin-
timenettelyn yhteydessä tuonut esille, että Lapin nettokustannukset kasvoivat vuonna 
2023 noin 16,5 % vuoteen 2022 verrattuna. Luku ei kuvaa todellista kustannusten kasvua 
vaan ennemminkin kuntien ilmoittamien kustannustietojen puutteellisuutta. Tietyn 
tarkasteluhetken rahan käytön ilmoittaminen sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluihin 
jää vaikuttamaan mm. rahoitusta leikkaavana tekijänä pysyvästi mm. palvelutarpeen 
muutoksen koko ajan vaihdellessa. 
 
Talouden toteutumisen ennustamista vaikeuttavat merkittävästi mm. lainsäädännölli-
set muutokset. Kansalliseen hyvinvointialueiden rahoitukseen tulevat mahdolliset uu-
det leikkaukset ja uudelleenkohdennukset rapauttavat rahoituspohjaa ja vaikeuttavat 
rahoituksen ennustettavuutta. 
 
Palvelusopimusten kilpailuttamisella haetaan kustannustehokkuutta, mutta osa kilpai-
lutuksista on kuitenkin johtanut kustannusten nousuun. Tämän johdosta on edelleen 
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kiinnitettävä ennakoivasti huomiota mm. markkinatilanteeseen ja palveluntuottajien 
tarjontaan, joka voi vaihdella hyvinvointialueen eri alueilla. 
 
Investointien toteuttaminen omaan taseeseen tai investointeja vastaavilla sopimuksilla 
on haasteellista heikon tai puuttuvan lainanhoitokyvyn vuoksi. Erikseen vuosittain neu-
voteltava lainanottovaltuus hidastaa investointien toteuttamista ja rajoittaa pitemmän 
tähtäimen investointisuunnittelua. Kielteinen päätös lainanottovaltuudesta voi uhata 
potilasturvallisuutta ja lakisääteisten toimintojen toteuttamista. 
 
Korkoriskiä pienentää pitkäaikaiset kiinteäkorkoiset rahoituslainojen ehdot. Lainarahoi-
tukseen ei sisälly valuutta- tai vastapuoliriskiä. 
 
Vahinkoriskiin liittyvään taloudelliseen menetykseen varaudutaan vakuutusturvalla ja 
turvallisuusjohtamisella. 
 
Arviointimenettelyyn liittyy taloudellinen riski siitä, miten hyvinvointialueen poliittinen 
päätöksenteko sitoutuu arviointiryhmän toimenpide-ehdotuksiin. Talousarvion toteutu-
misen merkittävä epäonnistuminen on strateginen riski, josta seuraisi mahdollisesti vält-
tämättömien palvelu-uudistusten ja tuottavuutta parantavien toimenpiteiden toteutu-
mattomuus; myös toimialojen väliset integraatiot hidastuisivat.  
 
Useita vuosia kestävä talouden sopeuttaminen haastaa henkilöstön voimavaroja ja vaatii 
pitkäaikaista muutosjohtamista. Henkilöstön sitouttaminen pitempiaikaisesti muutok-
siin ja sopeutuksiin aiheuttaa työkykyriskiä ja haastaa työvoiman saatavuutta ja pysy-
vyyttä. 

Sosiaalipalvelut 

Sosiaalipalveluiden toimialalla tehtiin ja toimeenpantiin vuoden 2025 aikana organisaa-
tiomuutoksia ja vähennettiin esihenkilöiden määrää. Samanaikaisesti valmisteltiin sosi-
aali- ja terveyspalveluiden toimialojen yhdistymistä.  

Talouden sopeuttaminen ja sosiaalipalveluiden palvelurakenteen tavoitteellinen keven-
täminen tuovat muutoksia hyvinvointialueen asukkaiden palveluihin, yksiköiden henki-
löstörakenteeseen ja henkilöstön työhön. Palvelurakenteen keventäminen on edennyt 
ja näkyy jo vuoden 2025 tilinpäätösluvuissa. Muutos on edellyttänyt ja edellyttää jatkos-
sakin yhteistyötä eri toimijoiden kesken sekä poliittisia päätöksiä. Palvelurakenteen ke-
ventäminen ei ole hidastanut ikääntyneiden palveluiden hoitoketjua, vaan jonot ovat vä-
hentyneet ja toimintaa on saatu tehostettua. 

Sosiaalipalveluiden näkökulmasta keskeiset riskit liittyvät edelleen henkilöstön saata-
vuuteen ja pysyvyyteen.  Talouden sopeuttaminen ja siihen liittyvät useat perättäiset yt-
neuvottelut vaikuttavat työnantajan houkuttavuuteen ja tuovat epävarmuutta henkilös-
tölle.  Vuokratyövoimaa on edelleen käytetty, mutta esim. Sosiaalityöntekijöille päätetty 
saatavuuslisä on parantanut sosiaalityöntekijöiden saatavuutta. 
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Toisaalta tiukasta taloustilanteesta huolimatta on panostettu varhaisen tuen palveluihin, 
joiden vaikutukset eivät näy vuositasolla, mutta näkyvät pitkällä tähtäimellä raskaiden 
palveluiden tarpeen vähenemisenä. 

Sosiaalihuollon palvelu-uudistus -työryhmä on jättänyt esityksensä hallituksen edellyt-
tämistä sosiaalihuollon säästöistä. Esitetyt säästötoimet toteutuessaan vaikuttavat sosi-
aalihuollon palveluvalikoimaan ja hyvinvointialueen rahoitukseen.  Riskinä uudistukseen 
liittyy, tuovatko esitetyt uudistukset todellisuudessa säästöä kustannuksiin ja miten ne 
vaikuttavat heikoimmassa asemassa oleviin asukkaisiin. 

Terveyspalvelut 

Terveyspalvelujen toimialan näkökulmasta keskeiset hyvinvointialueen riskit liittyvät uu-
distumiskykyyn ja yhteistyökykyyn poliittisen päätöksenteon, viranhaltijajohdon, henki-
löstön, asukkaiden ja sidosryhmien kesken. Loppuvuotta 2025 väritti osin kärjistynyt jul-
kinen ja sisäinen keskustelu ja epäluottamuksen ilmaisut, vaikka myös pohtivaa ja ra-
kentavaa keskustelua käytiin. Tiukka talous ja asukkaiden ja henkilöstön näkökulmasta 
epätoivottujen muutosten valmistelu ja päätöksenteko voi aiheuttaa mainehaittaa ja 
epäluottamusta hyvinvointialuetta kohtaan sekä sisäisiä ristiriitoja, jotka vaikuttavat hei-
kentävästi asiakas- ja henkilöstökokemukseen. Muutosten vuoksi käytävät jatkuvat yh-
teistoimintaneuvottelut luovat epävarmuutta.  

Voimakas talouden sopeuttaminen ja myös henkilöstön vähentäminen tuottavat pi-
demmällä aikavälillä riskin sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstön pysymiseen alalla ja 
alueella, mikä todennäköisesti pahentaa henkilöstöpulaa, kun lähivuosina henkilöstöä 
eläköityy paljon. 

Pelastus- ja ensihoitopalvelut 

Toimialan merkittävät riskit voidaan jaotella toiminnallisiin ja taloudellisiin. Toiminnalli-
set riskit liittyvät henkilöstön saatavuuden varmistamiseen ja sitä kautta toimintaval-
miusaikojen ja suorituskykyjen turvaamiseen ja taloudelliset riskit taas siihen, onko riit-
tävän palvelukyvyn ylläpitäminen niukkenevalla talouskehyksellä enää mahdollista, ot-
taen huomioon toimialan palveluverkkomuutoksista sekä lisääntyvästä tehtävämää-
rästä johtuva palvelutarpeen kasvu. 

Sekä pelastus- että ensihoitopalveluissa on toimintavalmiuspuutteita nykyisellä yksikkö-
rakenteella ja toimipaikkaverkostolla. Pelastustoimessa on reilut kymmenen riskiruutua, 
joita ei kyetä tavoittamaan toimintavalmiusaikojen puitteissa ja osasta ruutuja pelastus-
toimi on saanut korjauskehotuksen. Ensihoidon osalta potilaiden tavoittaminen jää lä-
hes kaikkien ruutujen osalta YTA-alueella asetuista tavoiteajoista. Molempien osalta toi-
mialan keinot hallita tavoitettavuuteen liittyviä riskejä ovat melko vähäiset. Toimintaval-
miusaikojen osalta puute on paljolti asemien sijoittelusta ja resursseista aiheutuvaa. Toi-
mialan mahdollisuudet vastata matkailun kasvuun, NATO:n asettamiin vaatimuksiin, 
palveluverkkomuutoksiin ja uudenlaisiin uhka-arvioihin ovat nykyresursseilla ohuet. 
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Turvallisuuspalvelujen puolella merkittävä toiminnallinen riski on matkailun jatkuva laa-
jentuminen sekä uudet asumismuodot, jotka molemmat vaativat merkittävää ennalta-
ehkäisevän turvallisuuden panostusta. Nykyiset turvallisuuspalvelujen resurssit eivät ole 
tähän mitoitetut, vaan toimintaa joudutaan riskiperusteisesti priorisoimaan voimak-
kaasti. Pelastustoimen tietojärjestelmät eivät tue riskiperusteista arviointia riittävästi. 

Tilannekeskuspalvelujen osalta merkittävin toiminnallinen riski aiheutuu siitä, että muu-
tokset sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkossa rakentuvat monin osin sen varaan, 
että päivystysapu ja sotekoordinaattoritoiminta kykenevät kantamaan entistä suurem-
man vastuun resurssien tarkoituksenmukaisesta käytöstä. Mikäli tässä ei onnistua re-
surssi- tai muista syistä, sillä on kustannuksia lisäävä vaikutus sotepalveluissa sekä toi-
minnallinen haittavaikutus asiakasrajapinnassa. 

Taloudellinen riski muodostuu yhtäältä käyttötalouden riittävyydestä kasvavan palvelu-
tuotantotarpeen kehyksessä. Pelastustoimelle osoitetut määrärahat kasvavat valtakun-
nallisesti, mutta eivät kohdennu pelastuslaitoksen toimintaan. Toimialalla palveluverk-
komuutokset edellyttävät lisäresursointia. Riskinä on, että resurssien niukentuessa kas-
vavaan palvelutarpeeseen ei kyetä vastaamaan, mikä näkyy heikompana toimintaval-
miutena ja tyhjinä tilanteina. 

Tukipalvelut 

Hallinto- ja tukipalvelut sekä kehittämis- ja strategiapalvelut yhdistettiin yhdeksi tukipal-
velujen toimialaksi 1.1.2025. lukien. Tämä organisaatiouudistus loi ehkä suurimmat toi-
minnalliset ja taloudelliset riskit toimintavuodelle 2025.   

Mennyttä toimintavuotta leimasikin uuden organisaation sekä uuden johtamisjärjestel-
män ja vastuuhenkilöiden sisäänajo. Toimialan organisaatio- ja johtamisrakenteen ke-
hittämistyötä tehtiin osittain talouden sopeuttamisohjelman näkökulmasta, minkä joh-
dosta esihenkilöiden määrää vähennettiin huomattavasti. Johtamisjärjestelmään tehdyt 
muutokset ja esihenkilöiden vähentymiseen liittyvät riskit ja uhat tunnistettiin ja niihin 
pyrittiin reagoimaan. Tässä onnistuttiin toimialalla varsin hyvin, sillä tukipalvelut pystyi 
tuottamaan vuoden 2025 aikana sille asetetut tehtävät ja palvelut pääsääntöisesti hyvin. 
Varautumisesta ja toiminnasta huolimatta toimialalla on havaittu huomattaviakin on-
gelmia, mutta niitä on pyritty ratkaisemaan ja pyritään ratkaisemaan jatkossakin tule-
vana vuonna 2026.  

Taloudellisia riskejä pyrittiin hallitsemaan jatkuvalla ja systemaattisella talouden seuran-
nalla ja talouden johtamisella. Kaikkia ostopalveluja ja henkilöstöön liittyviä toimenpi-
teitä tarkasteltiin koko vuoden ajan kriittisesti. Talouden johtamisessa onnistuttiin koko-
naisuudessaan hyvin, mikä näkyy toimialan ylijäämäisenä tuloksena. 
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1.2. Selonteko hyvinvointialueen sisäisen valvonnan, sisäisen 
tarkastuksen ja riskienhallinnan järjestämisestä 

Hyvinvointialueen hallintosäännön luvussa 14 määrätään sisäisen valvonnan tehtävistä 
ja vastuista Lapin hyvinvointialueella. Hallintosäännön (7.4.2025) § 101 mukaan aluehalli-
tus vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä omavalvontaoh-
jelman ja varautumisen että hyvän hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan järjestämi-
sestä ja niiden toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta, sekä mm. hyväksyy oma-
valvontaohjelman ja sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettely-
tavat. Hallintosäännön mukaan aluehallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot mm. 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 

Hallintosäännössä (§ 102) määrätään hyvinvointialuejohtajan tehtävistä sisäisessä val-
vonnassa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa hallintosäännön mukaisesti sisäisen valvonnan 
järjestämisestä ja ohjeistamisesta siten, että mm. hyvinvointialueen toiminnan laillisuus 
ja tuloksellisuus varmistetaan, ja että toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuva-
taan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennäköisyys ja mahdollisuudet 
hallita riskejä arvioidaan.  

Viranhaltijoiden ja esihenkilöiden sisäisen valvonnan tehtävistä on määrätty hallinto-
säännössä (§ 103). Hallintosäännön mukaan mm. ”Toimialajohtajat vastaavat sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien omavalvonta, varautuminen, hyvä hal-
linto ja lainmukaisuus sekä sopimushallinnan toteutumisen toimeenpanosta ja tulok-
sellisuudesta toimialallaan, ohjeistavat alaisiaan yksiköitä sekä raportoivat aluehalli-
tuksen antamien ohjeiden mukaisesti. Toimialajohtajat ohjaavat ja seuraavat alais-
taan toimintaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.  

Yksiköiden esihenkilöt vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan 
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekä raportoivat aluehallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti.” 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto vahvisti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet 4.4.2023 (§ 16). Aluehallitus hyväksyi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 
20.12.2023 (§ 518). Ohjeessa kuvataan hyvinvointialueen valvontajärjestelmää ja sisäisen 
valvonnan toimintaa sekä siihen kuuluvia menettelytapoja. Ohje on tarkoitettu kaikkien 
tilivelvollisten johtajien ja esihenkilöiden, muun henkilöstön ja luottamushenkilöiden 
käyttöön. Ohjeella tilivelvollinen johto toteuttaa hyvää hallintotapaa ja varmentaa sisäi-
sen valvonnan menettelyjen asianmukaisuutta hyvinvointialueen toiminnassa. 

Hyvinvointialueen sisäisen valvonnan tulee olla organisoitu niin, että mikäli toimialuei-
den valvonnassa havaitaan puutteita, ryhdytään havaintojen perusteella tarvittaviin toi-
menpiteisiin.  

Lapin hyvinvointialueen sisäisen valvonnan ohjeistuksen mukaisesti sisäisen valvonnan 
menettelyt ja vastuut asetetaan toiminnan tason ja toimivallan mukaan. Kaikille tasoille 
on yhteistä, että periaatteita noudatetaan, prosessit kuvataan, päätökset perustellaan ja 
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dokumentoidaan sekä riskit arvioidaan. Johtavat viranhaltijat ja esihenkilöt seuraavat si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta talousarviovuoden aikana, 
sekä ryhtyvät tarvittaviin toimenpiteisiin. 

Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen omavalvon-
taohjelma sisältää hyvinvointialueelle kuuluvien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-
tustoimen palvelujen omavalvonnan periaatteet. 

Omavalvontaohjelmalla varmistetaan, että Lapin hyvinvointialueen asukkaat saavat pe-
rusoikeuksien heille turvaamat, tarpeidensa mukaiset palvelut oikeaan aikaan, yhden-
vertaisesti ja saavutettavasti, laadukkaasti ja turvallisesti. Omavalvontaohjelma konkre-
tisoi lakisääteiset velvoitteet ja yhdenmukaistaa valvonnan käytännön toteutuksen. Pal-
veluyksiköiden omavalvontasuunnitelmat ja lääkehoitosuunnitelmat ovat osa omaval-
vontaohjelmaa. Suunnitelmien toteutumista seurataan asiakkailta ja potilailta, heidän 
omaisiltaan ja läheisiltään sekä palveluyksikön henkilöstöltä säännöllisesti kerättävän 
palautteen perusteella. Palveluja on kehitettävä omavalvontaohjelman toteutumisen 
seurannassa tehtyjen havaintojen perusteella sekä asiakastyöhön osallistuvan henkilös-
tön riittävyyden seurannan sekä asiakkaiden ja potilaiden sekä heidän omaisten ja lä-
heisten palautteiden perusteella. Toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja nii-
den perusteella tehtävät toimenpiteet julkaistaan neljän kuukauden välein Lapin hyvin-
vointialueen verkkosivuilla. 

Havaittujen epäkohtien ilmoittamiseen on käytössä eri kanavia. Asiakas- ja potilastyössä 
havaittuja epäkohtia voidaan ilmoittaa ja käsitellä sähköisen HaiPro –ilmoituskanavan 
avulla. Tietosuojaa koskevat ilmoitukset tehdään ensisijaisesti HaiPro-järjestelmään, jol-
loin asia siirtyy suoraan vastuuyksikön käsiteltäväksi. Myös ilmoittajansuojelulain mukai-
nen ilmoituskanava vakavien väärinkäytösten ilmoittamiseen on käytössä Laphan työn-
tekijöille (ml. opiskelijat) intra-sivustolla.  

Talouden sopeuttamisohjelman myötä vuoden aikana on toimeenpantu useita muutok-
sia mm. organisaation rakenteeseen. Muutokset ovat vaikuttaneet sisäisen valvonnan 
edistämiseen ja osaamisen kehittämiseen. Toimintaohjeiden antaminen ei ole kaikilta 
osin kattavaa, ja niihin on vuoden aikana pyritty kiinnittämään huomiota. Sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toteutumista hyvinvointialueen organisaation eri toimialoilla 
on arvioitu myös itsearvioinnin avulla. Itsearvioinninkin mukaan keskeisten toimintapro-
sessien riskiperusteiset valvontatoimenpiteet eivät ole vielä kaikilta osin kuvattuja. Myös 
itsearvointien perusteella tehtyjen havaintojen edellyttämien toimenpiteiden toteutuk-
sen seurannassa havaittiin kehitettävää.   

Sisäisen valvonnan kehittäminen   

Sisäisen valvonnan ohjeen mukaisesti tilivelvollisen johdon tulee toteuttaa hyvää hallin-
totapaa ja varmentaa sisäisen valvonnan menettelyjen asianmukaisuutta hyvinvointialu-
een toiminnassa. Johtavien viranhaltijoiden ja esihenkilöiden tulee seurata sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta talousarviovuoden aikana.  
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Hyvinvointialueen vaikea taloustilanne haastaa toimialoja toiminnan tehostamiseksi. Si-
säisen valvonnan toimintamallien kehittäminen koko organisaation tasolla on jäänyt 
päättyneen toimintakauden tavoitteesta, johtuen osittain tehtävien uudelleen järjeste-
lyistä. Sisäisen valvonnan menettelyiden ja seurannan raportoinnin parantamista tulee 
jatkaa tulevalla toimintakaudella. Vuoden 2025 tavoitteena olleen sähköisen seuranta-
järjestelmän käyttöönotto siirtyi seuraavalle vuodelle. Sähköisen seurantajärjestelmän 
avulla on mahdollista seurata toimialojen sisäisen valvonnan toteutumista, ja parantaa 
raportointia. 

Sisäinen tarkastus 

Lapin hyvinvointialueen hallintosäännössä (102 §) määrätään sisäisestä tarkastuksesta ja 
sen tehtävistä. Sisäisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, toimivalta ja vastuu on määri-
telty aluehallituksen hyväksymässä sisäisen tarkastuksen toimintaohjeessa (19.4.2023 § 
157). Sisäinen tarkastus on riippumaton toimeenpanon päätöksenteosta. Eritystarkas-
tuksia voidaan käynnistää väärinkäytösten ilmoituskanavaan saapuneiden ilmoitusten 
perusteella, hyvinvointialuejohtajan tai aluehallituksen toimeksiannosta.  

Sisäisen tarkastuksen toimintoa johtaa sisäisestä tarkastuksesta vastaava viranhaltija. Si-
säisen tarkastajan lisäksi vuonna 2025 on työskennellyt sisäisen tarkastuksen asiantun-
tija, ja henkilöstöresurssia on ollut käytettävissä yhteensä noin 1,5 henkilötyövuotta. Toi-
mintakaudella ei käytetty ulkoisia tarkastuspalveluita.  

Sisäisen tarkastuksen painopisteet on laadittu vuosille 2024-2025 (aluehallitus 28.2.2024 
§ 99) ja työohjelmaan sisältyivät myös talouden tasapainottamisohjelmaan liittyvät var-
mennustehtävät. Suuri osa resurssista painottui annettuihin neuvonantopalveluihin. Ke-
hittämistarvetta havaittiin sisäisen valvonnan menettelyiden kuvaamisessa, ja myös 
eräiden toimintaohjeiden osalta annettiin toimenpidesuosituksia.  

Väärinkäytösten ilmoituskanavaan tuli vuoden 2025 aikana kolme ilmoitusta, joista yksi 
oli lain soveltamisalaan kuuluva. 
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1.3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus 

1.3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen 

Tuloslaskelma (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toimintatuotot  161 500 146 698 

Toimintakulut  -1 141 477 -1 125 616 

Toimintakate -979 977 -978 918 

Valtion rahoitus 1 009 199 919 190 

Rahoitustuotot ja -kulut -4 183 -3 070 

Korkotuotot 1 726 3 089 

Muut rahoitustuotot 15 58 

Korkokulut -5 788 -6 132 

Muut rahoituskulut -136 -85 

Vuosikate 25 038 -62 798 

Poistot ja arvonalentumiset -21 110 -24 521 

Tilikauden tulos 3 928 -87 319 

Tilinpäätössiirrot 231 245 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 159 -87 074 

 

Tuloslaskelman tunnusluvut   
  

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 14,1 % 13,0 % 

Vuosikate / Poistot, % 118,6 % -256,1 % 

Vuosikate, euroa / asukas 142 -356 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa valtion rahoituksen 
osuuden toiminnan kuluista. Hyvinvointialueen toimintakate on negatiivinen. Maksura-
hoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka lasketaan kaavasta: 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 

Hyvinvointialueen toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja hyvin-
vointialueiden välinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät hyvin-
vointialuekohtaisia eroja. Lapin hyvinvointialueen toimintatuottojen osuus toimintaku-
luista oli 14,0 % vuonna 2025. 
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Vuosikate osoittaa sen määrän, joka tulorahoituksesta jää käytettäväksi investointeihin, 
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien pois-
tojen suuruinen, hyvinvointialueen tulorahoitus on riittävä. Vuosikatteen ja poistojen ver-
tailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku: 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 

Kun tunnusluvun arvo on vähintään 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittävä. Ole-
tusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat 
hyvinvointialueen keskimääräistä vuotuista investointitasoa pitkällä aikavälillä. Inves-
toinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka 
saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 

Investointitaso määritetään voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aika-
jänne on riittävä keskimäärän osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen 
investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa 
leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava taloussuun-
nittelukautta pitemmällä jaksolla. 

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat 
keskimääräistä vuotuista poistonalaista investointitasoa. 

Jos vuosikate on negatiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko. 

Lapin hyvinvointialueen vuosikate oli positiivinen ja se kattoi poistot vuonna 2025. Vuo-
sikatteen prosentuaalinen osuus poistoista vuonna 2025 oli 118,6 %. Hyvinvointialueen tu-
lorahoituksen ei voida kuitenkaan katsoa olevan riittävä pitkällä aikavälillä. 

Vuosikate euroa/asukas 

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoi-
tuksen riittävyyden arvioinnissa. Tunnusluku saadaan jakamalla vuosikate hyvinvointi-
alueen asukasmäärällä. Hyvinvointiyhtymissä ei lasketa tätä tunnuslukua.  

Keskimääräistä, kaikkia hyvinvointialueita koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Hyvin-
vointialuekohtaisia eroja selittävät toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. 
Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään hyvinvointialueen asukaslukua tilikauden lo-
pussa. 

Lapin hyvinvointialueen euromääräinen vuosikate asukasta kohden vuonna 2025 oli  
142 €.  
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1.3.2. Toiminnan rahoitus 

Rahoituslaskelma (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toiminnan rahavirta 25 735 -62 798 

Vuosikate 25 038 -62 798 

Tulorahoituksen korjauserät 697   

Investointien rahavirta -23 848 -26 617 

Investointimenot -25 028 -26 637 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 180   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   20 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 888 -89 415 

Rahoituksen rahavirta 34 768 67 187 

Lainakannan muutokset 49 821 75 723 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 27 100 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -30 179 -1 377 

Lyhytaikaisten lainojen muutos   50 000 

Muut maksuvalmiuden muutokset -15 053 -8 536 

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 608 76 

Vaihto-omaisuuden muutos 652 465 

Saamisten muutos 4 832 23 680 

Korottomien velkojen muutos -21 145 -32 757 

Rahoituksen rahavirta 34 768 67 187 

Rahavarojen muutos 36 655 -22 228 

Rahavarat 31.12. 37 679 1 024 

Rahavarat 1.1. 1 024 23 252 

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € -185 880 -187 767 

Investointien tulorahoitus, % 105,0 % -235,8 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 -2,9 

Kassan riittävyys, pv 11,4 0,3 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 

Rahoituslaskelmassa esitetään hyvinvointialueen tilikauden aikaiset rahan lähteet ja nii-
den käyttö. Rahoituslaskelma kuvaa toiminnan vaikutusta rahavaroihin. Hyvinvointialu-
een tuloslaskelman ja taseen tavoin rahoituslaskelmassa esitetään ainoastaan ulkoiset 
erät, jotka ovat syntyneet liiketapahtumista hyvinvointialueen ja hyvinvointialueen ulko-
puolisten organisaatioiden välillä. 
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Investointien tulorahoitus, % 

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Lapin hyvinvointialueen investointien rahoitusvalmiutta mittaava investointien tulora-
hoitusprosentti oli tilikaudella 105,0 %. 

LAINANHOITO 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä laskennallisten laino-
jen hoitoon. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kymme-
nellä, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkä-
aikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten hyvinvointialuetodistukset. 

Tunnusluvun tulkinnassa tulee huomioida laskennallisen 10 vuoden laina-ajan vaikutus, 
todellisuudessa hyvinvointialueen laina-ajat ovat pidempiä. Tulorahoitus riittää lainojen 
hoitoon, jos laskennallisen lainanhoitokatteen tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, rea-
lisoimaan hyvinvointialueen omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  

Lapin hyvinvointialueen laskennallinen lainahoitokate on 0,7. 

MAKSUVALMIUS 

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

Hyvinvointialueen rahavarojen muutos toteutui 36,7 milj. euroa positiivisena. Kassan riit-
tävyyttä kuvaava tunnusluku kertoo, että tilinpäätöshetken rahavaroilla olisi kyetty kat-
tamaan kaikki kassasta maksut 11,4 päivän ajan. 
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1.4. Rahoitusasema ja sen muutokset 

Tase, vastaavaa (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Pysyvät vastaavat 256 965 254 925 

Aineettomat hyödykkeet 12 444 7 772 

Aineettomat oikeudet 6 026 7 740 

Muut pitkävaikutteiset menot 6 418 32 

Aineelliset hyödykkeet 241 889 243 542 

Maa- ja vesialueet 1 907 2 488 

Rakennukset 205 991 196 192 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 701 2 104 

Koneet ja kalusto 19 561 18 350 

Muut aineelliset hyödykkeet 42 42 

Ennakkomaksut ja keskener. hank 12 687 24 367 

Sijoitukset 2 631 3 611 

Osakkeet ja osuudet 2 410 3 390 

Muut saamiset 221 221 

Toimeksiantojen varat 4 680 4 564 

Muut toimeksiantojen varat 4 680 4 564 

Vaihtuvat vastaavat 97 992 66 821 

Vaihto-omaisuus 4 380 5 032 

Aineet ja tarvikkeet 4 380 5 032 

Saamiset 55 871 60 706 

Pitkäaikaiset saamiset 14 14 

Muut saamiset 14 14 

Lyhytaikaiset saamiset 55 857 60 692 

Myyntisaamiset 20 708 19 016 

Lainasaamiset 9 -41 

Muut saamiset 14 573 14 947 

Siirtosaamiset 20 567 26 769 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 62 60 

Osakkeet ja osuudet 29 29 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 33 31 

Rahat ja pankkisaamiset 37 679 1 024 

Vastaavaa yhteensä 359 637 326 310 
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Tase, vastattavaa (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Oma pääoma -158 263 -162 473 

Peruspääoma 14 596 14 596 

Omat rahastot 401 349 

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) -177 418 -90 344 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 159 -87 074 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 3 893 4 175 

Poistoero 3 893 4 175 

Pakolliset varaukset 7 890 8 587 

Eläkevaraukset   11 

Muut pakolliset varaukset 7 890 8 576 
Toimeksiantojen pääomat 6 265 5 541 

Lahjoitusrahastojen pääomat 982 974 

Muut toimeksiantojen pääomat 5 282 4 567 

Vieras pääoma 499 853 470 480 

Pitkäaikainen 290 491 244 848 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 290 491 244 848 

Lyhytaikainen 209 362 225 631 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 56 892 52 713 

Saadut ennakot 422 12 364 

Ostovelat 44 800 46 816 

Muut velat 10 362 9 521 

Siirtovelat 96 886 104 217 

Vastattavaa yhteensä 359 637 326 310 

 

Taseen tunnusluvut     

Tunnusluku 2025 2024 

Omavaraisuusaste, % -43,0 -50,4 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 42,7 43,0 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 € -173 259 -177 418 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -983 -1 007 

Lainakanta 31.12., 1000 € 347 382 297 562 

Lainakanta 31.12., €/asukas 1 971 1 689 

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 503 886 465 842 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 859 2 644 

Lainasaamiset, 1000 € 0 0 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 
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TASEEN TUNNUSLUVUT 

Omavaraisuusaste, % 

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut 
ennakot) 

Lapin hyvinvointialueen omavaraisuusaste oli tilinpäätöshetkellä −43,0 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Lapin hyvinvointialueen suhteellinen velkaantuneisuus oli 42,7 %, mikä tarkoittaa, että 
koko vuoden käyttötuloista tarvittaisiin 42,7 % hyvinvointialueen vieraan pääoman takai-
sinmaksuun.  Mitä pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden luvun arvo on, sitä parem-
mat mahdollisuudet hyvinvointialueella on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoi-
tuksella. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Lapin hyvinvointialueen kertynyt alijäämä on −173,3 milj. € 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Hyvinvoin-
tialueen asukasmäärä 

Lapin hyvinvointialueen asukaskohtainen kertynyt alijäämä on −983 euroa/asukas. 

Lainakanta 31.12. ja lainat euroa/asukas  

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta. 

Lapin hyvinvointialueen lainakanta 31.12.2025 oli 347,4 milj. €, joka on 1 971 euroa asukasta 
kohden.  

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut 
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Lapin hyvinvointialueen lainat ja vuokravastuut 31.12.2025 oli 503,9 milj. €, mikä on 2 859 
euroa asukasta kohden.  

Lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lapin hyvinvointialueella ei ollut sijoituksiin merkittyjä joukkovelkakirjalainasaamisia ja 
pysyvien vastaavien muita lainasaamisia 31.12.2025. 

Vertailu tilinpäätöshetken 2025 rahoitusasemaan 

Vastaavaa 

Taseen merkittävin omaisuuserä oli pysyvien vastaavien aineelliset hyödykkeet (241,9 
milj. €), joka muodosti 67 % taseen loppusummasta. Ennakkomaksut ja keskeneräisten 
tasearvo pieneni tilikauden aikana 11,7 milj. € ja vastaavasti rakennusten tasearvo kasvoi 
9,8 milj. €. Aineettomien hyödykkeinen tasearvo kasvoi 4,7 milj. €. Sijoitusten tasearvo 
pieneni 1,0 milj. € rahoitusosuuskirjauksen seurauksena.  

Vaihto-omaisuuden tasearvo pieneni tilikaudella 0,7 milj. €. 

Lyhytaikaiset saamiset pienenivät tilikaudella 4,8 milj. €, mikä selittyy pääosin siirtosaa-
misten muutoksella.  Rahoitusarvopapereiden tasearvoon ei tullut olennaista muutosta 
tilikaudella.  Rahoja ja pankkisaamisia oli tilinpäätöshetkellä 37,7 milj. €.   

Vastattavaa 

Taseen vastattavien merkittävin erä oli pitkäaikainen vieras pääoma, jota oli tilikauden 
lopussa 290,5 milj. €, mikä on 81 % taseen loppusummasta.   

Oma pääoma oli tilikauden lopussa 158,3 milj. euroa negatiivinen. Oma pääoma parani 
4,2 milj. euroa tilikauden 2025 ylijäämän (4,2 milj. €) seurauksena. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset pienenivät tilikaudella 0,3 milj. €.  Poistoeroa on 
purettu samassa tahdissa investointivarauksella katettavien investointien poistojen 
kanssa.  

Pakolliset varaukset pienenivät 0,7 milj. €.  Potilasvahinkovastuuta oli tilinpäätöshetkellä 
7,9 milj. €. 

Vieras pääoma kokonaisuudessaan kasvoi tilikaudella yhteensä 29,4 milj. €. Tilikaudella 
uutta pitkäaikaista rahoitusta nostettiin 80,0 milj. €, vanhoja lainoja lyhennettiin 30,2 
milj. €. Lyhytaikaisen vieraan pääoman muutos tilikaudella oli yhteensä -16,3 milj. €. Ly-
hytaikaisissa veloissa suurimmat muutokset johtuivat saaduista ennakoista (-11,9 milj. €) 
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sekä siirtoveloista (- 7,3 milj.€).  Tilikauden alussa maksettiin rahoittajalle takaisin vuonna 
2024 nostettu lyhytaikainen laina 50,0 milj. €. Joulukuussa 2025 nostettiin uusi lyhytai-
kainen laina 50,0 milj. €. 

1.5. Kokonaistulot ja -menot 

Hyvinvointialueen kokonaistulot ja -menot (1 000 €)     

Tulot 2025 2024 

Toiminta     

Toimintatuotot 161 500 146 698 

Valtion rahoitus 1 009 199 919 190 

Korkotuotot 1 726 3 089 

Muut rahoitustuotot 15 58 

Tulorahoituksen korjauserät     

 - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot   -38 

Investoinnit     

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 180   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot  58 

Rahoitustoiminta     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 27 100 

Lyhytaikaisten lainojen lisäys   50 000 

Kokonaistulot yhteensä 1 253 619 1 146 156 

Menot 2025 2024 

Toiminta     

Toimintakulut 1 141 477 1 125 616 

 - Valmistus omaan käyttöön     

Korkokulut 5 788 6 132 

Muut rahoituskulut 136 85 

Tulorahoituksen korjauserät     

Pakollisten varausten muutos     

 - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot -697 -36 

Investoinnit     

Investointimenot 25 028 26 637 

Rahoitustoiminta     

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 30 179 1 377 

Kokonaismenot yhteensä 1 201 911 1 159 812 

Täsmäytys 2025 2024 

Kokonaistulot - Kokonaismenot 51 708 -13 655 

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset -51 708 -13 655 
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Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tulos- ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
sältävät vain hyvinvointialueen ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Laskel-
massa on esitetty varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoi-
minnan rahan lähteet ja käytöt. 

Vuoden 2025 kokonaistulot olivat 1 253,6 milj. € ja kokonaismenot 1 201,9 milj. €. Koko-
naistulot ylittivät kokonaismenot 51,7 milj. €. 

1.6. Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous  

1.6.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Lapin hyvinvointialueen konserniin kuului tilivuoden 2025 lopussa kaksi tytäryhteisöä, 
Rovaniemen keskuspesula Oy ja Lappica Oy.  Tytäryhtiöiden lisäksi hyvinvointialueella oli 
vähintään 10 % omistusosuus yhdeksästä yhtiöstä.  Hyvinvointialueen toiminnan näkö-
kulmasta yhtiön omistussuhteissa tai toiminnassa ei tapahtunut merkittäviä muutoksia. 
Kaiken kaikkiaan omistusosuuksia oli yhteensä 23 yhtiössä. 

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä     

Yhteisö Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 

Tytäryhteisöt     

Yhtiöt     

Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt     

Liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt 2   

Muut yhtiöt     

Osuuskunnat     

Yhdistykset     

Säätiöt     

Hyvinvointiyhtymät 1   

Hyvinvointialueiden ja valtion yhteisessä määräysvallassa olevat yhteisöt   1 

Osakkuusyhteisöt 2 8 

Muut omistusyhteisöt     

Yhteensä 5 9 
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1.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus 

Lapin hyvinvointialueen konserniohjeen viimeisin päivitys on vahvistettu aluevaltuuston 
päätöksellä 23.02 (§7). Hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta on säädetty hyvin-
vointialuelain 48 §:ssä. Sen mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitä, joilla 
hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön tai muun yhteisön hallin-
toon ja toimintaan. 

Omistajaohjaus voi liittyä perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, palvelujen 
tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen 
hyvinvointialuetta eri yhteisöissä edustaville henkilöille, muuhun hyvinvointialueen mää-
räysvallan käyttöön sekä muihin vastaaviin seikkoihin. 

Lapin hyvinvointialueen omistajapoliittiset periaatteet ovat seuraavat: 

1) Lapin hyvinvointialue voi omistaa yhtiöitä tai muita yhteisöjä, joita se tarvitsee suo-
raan tai välillisesti palvelujen järjestämiseen. Omistaminen voi kohdistua palvelutuo-
tantoon tai niihin liittyviin tukipalveluihin. Omistaessaan yhteisöjä yhdessä muiden 
omistajien kanssa hyvinvointialue käy muiden omistajien kanssa vuoropuhelua sään-
nöllisesti sekä omistajan että tilaajan ominaisuudessa. 
 

2) Yhtiöiden tai muiden yhteisöjen omistamisen tulee olla tarpeellista Lapin hyvinvoin-
tialueen strategian toteuttamisen kannalta ja tukea valittuja päämääriä. Tämän li-
säksi omistamisen tulee olla kokonaistaloudellisesti kannattavaa. Omistamisen tulee 
tukea korkealaatuisten palvelujen järjestämistä tai tuottamista kustannustehok-
kaasti. Omistamisen tarkoituksenmukaisuus on arvioitava nykyhetkeen ja tulevai-
suuden toimintaympäristöön perustuen. 

 
3) Omistamista kehitetään aktiivisesti ja pitkäjänteisesti ottaen huomioon hyvinvointi-

alueen strategia ja konsernin kokonaisetu. Hyvinvointialue tarkastelee omistuksiaan 
vaikuttavuuden, tuloksellisuuden, riskienhallinnan ja toiminnan kehittämisen näkö-
kulmista. 

 
4) Lapin hyvinvointialue asettaa tytäryhtiöille/-yhteisöille ja soveltuvin osin osakkuusyh-

teisöille tavoitteita palvelujen järjestämisen ja/tai palvelutuotannon toteuttamiseksi. 
Tavoiteasetanta tehdään tarvittavin osin yhdessä palvelutuotannon kanssa. Konser-
nijohto käy konserniyhteisöjen kanssa säännöllistä vuoropuhelua sekä omistajan että 
tilaajan ominaisuudessa. 
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Muut sidosyksiköt: 

Yhtiö Jäsenosuus 

Esko Systems Oy 12,00 % 

LapIT Oy 10,00 % 

DigiFinland Oy 2,89 % 

Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy 4,00 % 

Maakuntien tilakeskus Oy 3,20 % 

Muonion Ruoka ja Siivouspalvelut Oy 10,00 % 

NordLab Oy 24,00 % 

Medieco Oy 27,80 % 

Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta (Tervia) 24,00 % 

Tervia Logistiikka Oy 11,76 % 

Tervia Osaajat Oy 8,00 % 

Meri-Lapin kuntapalvelut Oy 11,00 % 

Pellon Serviisi Oy 1,00 % 

Pohjois-Lapin Ruoka Oy 20,00 % 

Virtuaalikirjasto Oy 7,14 % 

As Oy Ukontupa 49,59 % 

Una Oy 14,12 % 

Sarastia Oy 0,04 % 

2M-It Oy 0,03 % 

Monetra Oulu Oy 0,1215 % 

Kuntien Tiera Oy 0,06 % 

Istekki Oy 0,05 % 

Sansia Oy 0,10 % 

Oulunkaaren Työterveys Oy 0,99 % 
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1.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Rovaniemen Keskuspesula Oy 

Keskuspesulan tehtävänä on tuottaa Lapin hyvinvointialueelle ja sen omistajille (Rova-
niemen kaupunki) laadukkaat ja sairaalahygieniatason vaatimusten mukaiset liina-
vaate- ja työvaatehuollon palvelut. Yhtiön merkittäviä asiakkaita ovat myös hotellit ja te-
ollisuuden yritykset. 

Yhtiön käytössä oleva kiinteistö on rakennusteknisesti elinkaaren lopussa. Yhtiö on laati-
nut uudelle pesulalle investointi- ja rakennussuunnitelman.  Suunnitteluhanke käynnis-
tyi syksyllä 2024. Rakenne-, lvi-, sähkö-, vesi- ja arkkitehtisuunnittelu valmistui vuoden 
2025 aikana. Tavoitteena on saada investoinnin käynnistämistä koskeva päätös yhtiön 
hallitukselta ja Lapin hyvinvointialueen aluehallitukselta vuoden 2026 aikana.  

Rovaniemen Keskuspesula Oy voitti Lapin hyvinvointialueen kilpailuttamat liinavaate-
huollon palvelut Kaakkois-Lapin palvelualueella. 

Lappica Oy 

Lappica Oy:n perustehtävä on tuottaa Lapin hyvinvointialue -konsernin ja muiden omis-
taja-asiakkaiden henkilöstölle työterveyspalvelut. Lappica Oy tuottaa Lapin hyvinvointi-
alueen järjestämisvastuulle kuuluvat työterveydenhuollon palvelut alueen kuntatyöpai-
koille ja yrityksille. Yhtiön tehtävänä on lakisääteisen työterveyshuollon palvelujen järjes-
täminen Lapin alueella. 

Lapin hyvinvointialue on siirtänyt Kemin, Keminmaan, Tornion, Ylitornion, Pellon, Inarin 
ja Utsjoen alueiden henkilöstön työterveyspalvelut Lappica Oy:n palvelutuotantoon 
1.1.2025 alkaen.  Yhtiö uudet nettisivut on otettu käyttöön kesäkuussa. Yhtiö kilpailutti 
työkykyjohtamisen järjestelmän omistajaorganisaatioiden käyttöön. Kilpailutuksen 
voitti Aino Health-järjestelmä, joka auttaa mm. tunnistamaan poissaolojen syyt ja ennal-
taehkäisemään työkykyriskejä. 

1.6.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Suomen hallitusohjelmassa on kirjattu in-house-yhtiöiden toimintaa  rajoittavia esi-
tyksiä, joissa ehdotetaan muutosta in-house-yhtiöiden asemaan. Sidosyksikön omistuk-
selle asetettaisiin vähimmäisomistusprosentti (10 %). Nykyisen tiedon mukaan lakiesitys 
vahvistetaan keväällä 2026. Lakimuutos aiheuttaa sen, että hyvinvointialueen tulee arvi-
oida osakkuus- ja omistusyhtiöiden strategista merkitystä hyvinvointialueelle ja sekä nii-
hin liittyviä valintoja omistussuhteissa vuoden 2026 aikana. 
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1.6.5. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Hyvinvointialueen konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat aluehalli-
tus ja hyvinvointialuejohtaja sekä muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset (hyvin-
vointialuelaki 50 §). Konsernijohto voi käyttää konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa, 
hyvinvointialueen sisäisen tarkastuksen yksikköä tai erikseen konserniyhteisöjen valvon-
taan valittua henkilöä. Hallintosäännön 32 § mukaan aluehallitus mm vastaa tytäryhtei-
söjen hallitusten jäsenten nimitysprosessista, nimeää ehdokkaat tytäryhteisöjen halli-
tuksiin sekä nimeää yhtiökokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttä-
mät toimintaohjeet. Hallintosäännön 47 § mukainen viranomainen voi siirtää sille hallin-
tosäännössä määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. 

Aluehallitus on päättänyt konsernijohdosta, yhtiöiden hallitusten ja yhtiökokousten 
edustajista 29.3.2023 (130 §) ja 16.6.2025 (273 §) sekä antanut tarvittaessa toimintaohjeet 
yhtiökokousedustajille (esim. 22.01.2025/7 §). 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto päätti (7.4.2025 § 15) luottamushenkilöorganisaa-
tion muutoksista, joka astui voimaan 1.6.2025. Muutokseen sisältyi konserni- ja tilajaoston 
perustaminen, jonka ensimmäinen kokous pidettiin 3.9.2025. Konserni- ja tilajaoston 
tehtävät on määritelty hallintosäännön 37 §:ssä. Sen tehtävänä on mm. valmistella puo-
livuosittain raportti tytäryhteisöjen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman 
kehittymisestä sekä antaa arvio tulevasta kehityksestä ja riskeistä. Jaosto käsittelee myös 
tilahankkeiden tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat sekä tekee esitykset tilainvestoin-
tia koskevaksi päätökseksi aluehallitukselle.  Konserni- ja tilajaoston   toiminnan aloitus-
ajankohdan takia ensimmäinen tytäryhteisöjä koskeva raportti aluehallitukselle laadi-
taan ajalta 1.1.-30.6.2026. 

Lapin hyvinvointialueen konsernijohdon ja tytäryhtiöiden (Lappica Oy ja Rovaniemen 
keskuspesula Oy) toimitusjohtajien välinen yhteydenpito on ollut aktiivista, millä on var-
mistettu yhtiöiden toiminnan ajantasainen tilannekuva mm. toiminnan, talouden ja ris-
kien osalta. Vuorovaikutus ja keskusteluyhteys yhtiöiden toimitusjohtajiin on ollut väli-
töntä ja luontevaa.  

1.6.6. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Konsernitilinpäätös sisältää konsernituloslaskelman, konsernitaseen ja konsernin rahoi-
tuslaskelman sekä liitetiedot. Konsernitilinpäätöksessä siihen yhdisteltäviä yhteisöjä py-
ritään kuvaamaan siten kuin ne muodostaisivat yhden kirjanpitovelvollisen. 
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Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Tuloslaskelma (1 000 €)     

Konserni 2025 2024 

Toimintatuotot 185 222 148 466 

Toimintakulut -1 163 828 -1 126 493 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 34 -27 

Toimintakate -978 572 -978 054 

Valtion rahoitus 1 009 199 919 190 

Rahoitustuotot ja -kulut     

Korkotuotot 1 740 3 093 

Muut rahoitustuotot 21 62 

Korkokulut -5 839 -6 152 

Muut rahoituskulut -138 -86 

Vuosikate 26 411 -61 947 

Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman mukaiset poistot -21 808 -25 185 

Omistuksen eliminointierot   -373 

Tilikauden tulos 4 603 -87 505 

Tilinpäätössiirrot -51   

Tilikauden verot -143 1 

Vähemmistöosuudet -261 -28 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 147 -87 532 

 

Tuloslaskelman tunnusluvut     

Konserni 2025 2024 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 15,9 % 13,2 % 

Vuosikate / Poistot, % 121,1 % -246,0 % 

Vuosikate, euroa / asukas 150 -352 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 

Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin eli hyvinvointialueen ja konserniyhteisöjen yh-
teenlasketun kannattavuuden sekä taloudellisen tuloksen. Konsernitilinpäätöksestä vä-
hennetään konserniyhteisöjen väliset sisäiset tuotot ja kulut, sisäinen voitonjako, sisäiset 
katteet ja vähemmistöosakkaiden osuudet toiminnan tuloksesta. 

Konsernin toimintakate oli −978,6 milj. €. Toimintatuottoja oli yhteensä 185,2 milj. € ja 
toimintakuluja 1 163,8 milj. €.  

Konsernin vuosikate oli 26,4 milj. €. Valtion rahoitusta oli 1 009,2 milj. €, joka koostui emo-
yhteisö Lapin hyvinvointialueen valtion rahoituksesta. Vuosikate kattoi poistojen mää-
rän. 

Konsernin tilikauden ylijäämä oli 4,1 milj. €. 
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Suunnitelman mukaiset poistot olivat 21,8 milj. €.  

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 

Konsernin toimintatuotot muodostivat 15,9 % toimintakuluista. 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100* Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 

Konsernin vuosikate oli 121,1 % poistoista. 

Vuosikate euroa/asukas 

Asukasta kohden laskettu vuosikate oli 150 euroa/asukas. 

Konsernin toiminnan rahoitus ja sen tunnusluvut 

Rahoituslaskelma (1 000 €)     

Konserni 2025 2024 

Toiminnan rahavirta 27 120 -61 919 

Vuosikate 26 457 -61 947 

Tilikauden verot   1 

Tulorahoituksen korjauserät 663 27 

Investointien rahavirta -25 986 -28 172 

Investointimenot -27 166 -28 193 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 180   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   21 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 134 -90 091 

Rahoituksen rahavirta     

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 816 27 940 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -30 263 -1 377 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 20 49 460 

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 608 76 

Vaihto-omaisuuden muutos 652 469 

Saamisten muutos 4 686 23 761 

Korottomien velkojen muutos -20 973 -33 204 

Rahoituksen rahavirta 35 546 67 125 

Rahavarojen muutos 36 681 -22 967 

Rahavarat 31.12. 39 675 1 972 

Rahavarat 1.1. 2 994 24 939 
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Rahoituslaskelman tunnusluvut     

Konserni 2025 2024 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € 1 134 -90 091 

Investointien tulorahoitus, % 101,8 % -219,7 % 

Laskennallinen lainanhoitokate 0,7 -2,9 

Kassan riittävyys, pv 11,8 0,6 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan hyvinvointialuekonsernin varojen hankinta ja 
niiden käyttö tilikauden aikana. Se kuvaa konsernin toiminnasta aiheutuneita rahavirtoja 
hyvinvointialuekonsernin ja sen ulkopuolisten tahojen välillä. Rahoituslaskelmasta on eli-
minoitu konsernin keskinäisten liiketapahtumien rahavirtavaikutukset.  

INVESTOINNIT 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 

Toiminnan rahavirta osoittaa, miten konserni on onnistunut tilikauden aikana toiminnan 
avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten säilyttämiseen, uusien investointien te-
kemiseen ja lainojen takaisinmaksuun. Toiminnan rahavirta oli 27,1 milj. €. Merkittävin 
vaikutus oli emoyhteisö Lapin hyvinvointialueen positiivinen vuosikatteella (26,5 milj. €). 
Vuosikatteen muodostumista on käsitelty konsernituloslaskelman analysoinnin yhtey-
dessä.   

Investointien rahavirta osoittaa konsernin rahavarojen käytön investointihyödykkeisiin. 
Investointien rahavirta oli −26,0 milj. €.  Merkittävimmät investointimenot konsernissa 
toteutuivat emoyhteisön (25,0 milj. €) investoinneista. Hyvinvointialueen investointeja 
on analysoitu hyvinvointialueen investointien toteumavertailun yhteydessä. Toiminnan 
ja investointien rahavirta oli 1,1 milj. €.  

Rahoituksen rahavirta oli 35,5 milj. €. Uutta pitkäaikaista lainaa nostettiin 80,8 milj. € ja 
jo olemassa olevia pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 30,3 milj. €. 

Investointien tulorahoitus, % 

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Konsernin investointien rahoitusvalmiutta mittaava investointien tulorahoitusprosentti 
oli tilikaudella 101,8 %. 
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LAINANHOITO 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä laskennallisten laino-
jen hoitoon. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat 
kymmenellä, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa.  
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on 0,7. 

MAKSUVALMIUS 

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

Rahavarojen muutos oli tilikaudella 36,7 milj. €. Tilinpäätöshetken rahavaroilla olisi ka-
tettu 11,8 päivän ajan kaikki toiminnan aiheuttamat kassasta maksut. 
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Konsernin rahoitusasema ja sen muutokset 

Tase, vastaavaa (1 000 €)     

Konserni 2025 2024 

Pysyvät vastaavat 260 376 256 854 

Aineettomat hyödykkeet 15 377 10 204 

Aineettomat oikeudet 6 513 8 287 

Muut pitkävaikutteiset menot 7 873 202 

Ennakkomaksut 991 1 715 

Aineelliset hyödykkeet 244 250 244 948 

Maa- ja vesialueet 1 907 2 488 

Rakennukset 206 080 196 261 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 701 2 104 

Koneet ja kalusto 20 660 19 209 

Muut aineelliset hyödykkeet 692 484 

Ennakkomaksut ja keskener. hank 13 211 24 403 

Sijoitukset 750 1 702 

Osakkeet ja osuudet 529 1 482 

Muut saamiset 221 221 

Toimeksiantojen varat 4 680 4 564 

Muut toimeksiantojen varat 4 680 4 564 

Vaihtuvat vastaavat 102 954 71 328 

Vaihto-omaisuus 4 396 5 049 

Aineet ja tarvikkeet 4 380 5 032 

Muu vaihto-omaisuus 16 17 

Saamiset 58 821 63 224 

Pitkäaikaiset saamiset 29 20 

Muut saamiset 29 20 

Lyhytaikaiset saamiset 58 792 63 204 

Myyntisaamiset 22 754 21 001 

Lainasaamiset 9 -41 

Muut saamiset 15 254 15 324 

Siirtosaamiset 20 775 26 920 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 62 60 

Osakkeet ja osuudet 29 29 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 33 31 

Rahat ja pankkisaamiset 39 675 2 994 

Vastaavaa yhteensä 368 011 332 746 
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Tase, vastattavaa (1 000 €)     

Konserni 2025 2024 

Oma pääoma -153 574 -157 773 

Peruspääoma 14 596 14 596 

Omat rahastot 401 349 

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) -172 718 -85 186 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 147 -87 532 

Vähemmistöosuudet 979 718 

Pakolliset varaukset 7 890 8 587 

Eläkevaraukset   11 

Muut pakolliset varaukset 7 890 8 576 

Toimeksiantojen pääomat 6 264 5 541 

Lahjoitusrahastojen pääomat 982 974 

Muut toimeksiantojen pääomat 5 282 4 567 

Vieras pääoma 506 452 475 673 

Pitkäaikainen 292 003 245 695 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 291 938 245 604 

Ostovelat 65 91 

Lyhytaikainen 214 450 229 978 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 57 038 52 797 

Saadut ennakot 424 12 387 

Ostovelat 46 142 47 923 

Muut velat 10 847 9 904 

Siirtovelat 100 000 106 967 

Vastattavaa yhteensä 368 011 332 746 

 

Konsernitaseen tunnusluvut     

Tunnusluku 2025 2024 

Omavaraisuusaste, % -41,5 -49,0 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 42,4 43,4 

Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € -168 571 -172 718 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -957 -980 

Lainakanta 31.12., 1 000 € 348 976 298 402 

Lainakanta 31.12., €/asukas 1 980 1 694 

Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1 000 € 532 261 467 404 

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 3 020 2 653 

Lainasaamiset, 1 000 € 0 0 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 176 220 176 184 
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Konsernitase osoittaa hyvinvointialuekonsernin taloudellisen aseman selvittämällä kon-
serniyhteisöjen varat ja velat. 

Taseen vastaavaan sisältyvät pysyvät ja vaihtuvat vastaavat sekä toimeksiantojen varat. 
Pysyvistä vastaavista rakennusten osuus oli 206,1 milj. €.  

Vaihtuviin vastaaviin kuuluvat vaihto-omaisuus, saamiset, rahoitusarvopaperit sekä ra-
hat ja pankkisaamiset. Rahat ja pankkisaamiset oli 39,7 milj. €. 

Taseen vastattavaa kertoo konsernin oman ja vieraan pääoman määrän, vähemmistö-
osuudet, pakolliset varaukset sekä toimeksiantojen pääomat. Konsernin oma pääoma oli 
–153,6 milj. € emoyhteisön kertyneen alijäämän seurauksena.  

Vieras pääoma oli 506,5 milj. €. Konsernin asukaskohtaiseksi lainakannaksi muodostui  
1 980 euroa.  

Omavaraisuusaste, % 

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma - Saadut 
ennakot) 

Konsernin omavaraisuusaste oli –41,5 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 42,4 %. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Konsernin kertynyt alijäämä oli –168,6 milj. €. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukas-
määrä 

Konsernin asukaskohtainen kertynyt alijäämä oli –957 euroa. 
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Konsernin lainakanta 31.12. 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta 

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan laske-
taan tällöin vieraan pääoman erät Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutus-
laitoksilta, Lainat julkisyhteisöiltä ja Lainat muilta luotonantajilta. Lyhennettyä konserni-
kaavaa käytettäessä konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pääoman 
eristä. Konsernin lainakanta 31.12.2025 oli 349,0 milj. €. 

Konsernin lainat, euroa/asukas 

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätös-
vuoden päättymispäivän mukaisella hyvinvointialueen kuntien asukasmäärällä. Hyvin-
vointiyhtymän konsernissa ei asukaskohtaista lainamäärää esitetä. Konsernin lainat asu-
kasta kohden oli 1 980 €. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden 
määrä. Vuokravastuiden määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoi-
tetun mukaisena. Konsernin lainojen ja vuokravastuiden määrä oli tilinpäätöshetkellä 
yhteensä 532,3 milj. €. 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

Tunnusluvun laskennassa vuokravastuut rinnastetaan lainoihin, minkä tarkoituksena on 
tehdä investointien rahoitus vertailukelpoiseksi riippumatta siitä, miten investointi on 
rahoitettu (laina- tai leasingrahoitus). Konsernin lainat ja vuokravastuut asukasta kohden 
oli 3 020 €. Asukaskohtaisesti tarkasteltuna lainat ja vastuut olivat 1 044 euroa suurem-
mat kuin lainakanta, mitä selittää leasingrahoituksen käyttäminen lainanoton rinnalla. 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Konsernilla ei ollut lainasaamisia 31.12.2025. 
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1.7. Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteet 

1.7.1. Tilikauden tuloksen käsittely 

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden tuloksen 3 927 519,07 euroa käsittelystä 
seuraavaa: 

1) poistoeroa tuloutetaan suunnitelman mukaan yhteensä 282 600,84 euroa 
 

2) muun toiminnan rahastoihin (virkistysrahasto) siirretään 70 851,98 euroa 
 

3) muun toiminnan rahastoista (virkistysrahasto) vähennetään 19 366,90 euroa 
 

4) kirjataan tilikauden ylijäämä 4 158 634,83 euroa taseeseen edellisten tilikausien yli- / 
alijäämään. 
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1.7.2. Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Aluevaltuuston huhtikuussa 2024 hyväksymää talouden sopeuttamisohjelmaa on päivi-
tetty aluevaltuustossa 10.2.2025 § 8. Vuoden 2025 talousarvioon on sisältynyt talouden 
sopeuttamisohjelman mukaisia säästötoimenpiteitä yhteensä 30,8 miljoonaa euroa. Toi-
menpiteiden vaikutukset jatkuvat myös myöhempinä vuosina. Vuoden 2025 suunnitel-
luista toimenpiteistä on toteutunut 18,9 miljoonaa euroa eli 61,4 %. Talouden sopeutta-
misen toimenpiteiden toteuttamista jatketaan aktiivisesti vuonna 2026. 

Valtioneuvoston/keskeisten ministeriöiden vuodelle 2025 antamien toimenpidesuosi-
tusten mukaan Lapin hyvinvointialueen on täsmennettävä ja konkretisoitava muutos-
ohjelman toimenpiteitä, varmistettava niiden ripeä toimeenpano ja kustannusvaikutus-
ten saavuttaminen talouden tasapainottamiseksi. 

Talouden kääntäminen positiiviseksi on toteutunut vuonna 2025 ja jatkuu tulevina vuo-
sina, mutta kertyneitä kumulatiivisia alijäämiä ei tulla kattamaan hyvinvointialuelain 115 
§ 2 edellyttämällä tavalla viimeistään vuonna 2026. Kumulatiivisen alijäämän kattaminen 
viimeistään vuonna 2026 edellyttäisi sellaisia talouden sopeuttamistoimia, jotka vaaran-
taisivat riittävien sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastustoimen palveluiden järjes-
tämisen. Sopeuttamistarve olisi vuonna 2026 noin 173 miljoonaa euroa eli lähes 17 % ta-
lousarviosta. 

THL:n asiantuntija-arvion (Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen Suomessa. Valta 
kunnallinen asiantuntija-arvio, syksy 2024) mukaan useat alueet ovat todenneet talou-
den tasapainon saavuttamisen vuoden 2026 loppuun mennessä olevan epätodennä-
köistä, ja se näyttää olevan realistista vain harvalle hyvinvointialueelle. Arviointiraportin 
mukaan hyvinvointialueiden ensimmäisen toimintavuoden rahoitus ei vastannut toteu-
tunutta inflaatiokehitystä eikä valtakunnallisen työmarkkinaratkaisun tasoa. Hyvinvoin-
tialueiden yhteenlaskettu alijäämä päätyikin 1,3 mrd. euroon. Tulosta heikensivät lisäksi 
asiakaspalvelujen ostojen ja työvoimavuokrauksen käytön lisääntyminen, merkittävät 
ostopalvelujen hinnankorotukset sekä vuokratason nousu. THL on arvioinut vuonna 
2024, että talouden tasapainottaminen vuoden 2026 loppuun mennessä on tavoitteena 
melko realistinen vain kolmella hyvinvointialueella. 

THL:n arviointiraportin mukaan rahoituksen riittävyyden arviointia haastaa myös siirty-
mätasausmenettely, jonka avulla alueille annetaan aikaa sopeutua muuttuvaan rahoi-
tukseen. Merkittävä yksittäinen syy Lapin hyvinvointialueen alijäämän suuruuteen onkin 
siirtymätasaus, joka leikkaa tuntuvasti Lapin hyvinvointialueen rahoitusta. Siirtymäta-
saus perustuu siihen, että Lapissa kunnat ovat käyttäneet sosiaali-, terveys- ja pelastus 
palveluihin vähemmän rahaa kuin hyvinvointialueen laskennallinen rahoituspohja edel-
lyttäisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sotepe-palvelunsa kustannustehok-
kaasti, mutta taustalla on myös huomattaviakin puutteita lakisääteisten velvoitteiden 
noudattamisessa. Siirtymätasaus on leikannut Lain hyvinvointialueen valtion rahoitusta 
vuosina 2023 – 2025 yhteensä noin 157 miljoonaa euroa. Siirtymätasaus vuodelle 2026 on 
45,6 miljoonaa euroa ja vuoden 2026 talousarvion alijäämä on 5,8 miljoonaa euroa, mikä 
johtaa siihen, että kumulatiivinen alijäämä on jäämässä huomattavasti pienemmäksi 
kuin yhteenlaskettu siirtymätasaus. 
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Lapin hyvinvointialueen arviointimenettelyssä arviointiryhmä päätti joulukuussa 2025 
toimenpide-ehdotuksesta, jonka mukaan hyvinvointialueen on tarkennettava talousar-
viota vuodelle 2026 ja siihen sisällytettyä muutosohjelmaa ja valmisteltava vuoteen 2030 
saakka ulottuva uudistettu taloussuunnitelma, joka muodostaa sitovan raamin tulevien 
vuosien toiminta- ja taloussuunnittelulle. Taloussuunnitelman tulee sisältää riittävät 
konkreettiset toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi ja alijäämän kattamiseksi, sekä 
toimenpiteiden arvioidut talousvaikutukset vuosittain. Taloussuunnitelman tulee olla yli-
jäämän osalta sitova siten, että ohjelman sisäiset muutokset ovat kustannusneutraaleja. 
Tarkennettu talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma vuoteen 2030 saakka käsitellään 
aluevaltuustossa viimeistään toukokuun 2026 aikana. 

Vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin ehto, että lainanottovaltuus 
on käytettävissä, kun aluevaltuusto on sitoutunut arviointimenettelyssä laadittavan toi-
menpideohjelman taloudellisten tavoitteiden noudattamiseen. 

Talouden sopeuttamisohjelma voi sisältää toimenpiteitä, jotka eivät toteutuessaan tuo 
ennakkoon arvioitua euromääräistä säästöä täysimääräisesti. Mm. kustannuskehitys, 
lainsäädännön muutokset ja toimenpiteiden tuottamien eurosäästöjen laskennan täs-
mentyminen vaikuttavat sopeutusohjelman säästötoteumaan. Hyvinvointialueelle siirty-
neiden sopimusvelvoitteiden, esim. vuokra-asetuksen mukaisten vuokrasopimusten 
päättyminen vuoden 2025 lopussa mahdollistaa menojen sopeuttamisen tarpeen mu-
kaiseksi. 

Lapin hyvinvointialueen organisaatiorakennetta sekä johto- ja esihenkilöiden määrää ar-
vioidaan ja uudistetaan edelleen. Valmistelussa oleva ICT-toimintaympäristön kehittymi-
nen ja yhtenäistyvät tietoalustat edesauttavat palveluverkon uudistamista ja tehostavat 
toimintamalleja tuoden eurosäästöjä. Valtion rahoituksen siirtymätasausvähennyksen 
pieneneminen, talouden sopeuttamistoimenpiteiden vaikutukset ja toimintojen teho-
kas integroituminen tuovat vakautta talouteen.  

Vuoden 2026 talousarvioon liittyvät yhteistoimintaneuvottelut lain työnantajan ja henki-
löstön välisestä yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella mukaisesti on käyty 
loka-marraskuussa 2025 koskien koko henkilöstöä. Neuvottelujen taustalla olivat talou-
den sopeuttaminen, talousarvion toteutuminen sekä toiminnan tehostaminen ja uudel-
leenorganisointi. 

Alla esitetään talouden sopeuttamisohjelman vuoden 2025 tavoitteiden toteuma tauluk-
komuodossa: 
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

1. Palvelura-
kenteen ke-
ventäminen 

Kasvatus ja perheneuvolatoiminta ja ma-
talan kynnyksen mielenterveyspalvelut 

-1 125 -1 
Henkilöstö kasvatus- ja perheneuvontaan on rekrytoitu, 
mutta toiminta edelleen hajallaan puuttuvien toimitilojen 
johdosta. Päätös kuraattoreiden siirtämisestä virkoihin tehty.  

12 000 

Ympärivuorokautisen palveluasumisen 
vähentäminen 7 000 2 900 

75 vuotta täyttäneiden asiakkaiden pitkäaikaisen ympäri-
vuorokautisen palveluasumisen peittävyys palvelussa on las-
kenut 0,66 %-yksikköä ollen 7,12 % vuoden lopussa (tavoite 
6,95 %). Ympärivuorikautisen palveluasumisen paikkoja 75 
vuotta täyttäneillä on vähennetty 155 vuoden 2025 aikana, 
tavoite oli vähentää 196 paikkaa. 

Vammaisten palveluiden viranomaistoi-
mintojen keskittäminen 

  316 Vammaisten sosiaalityö ja ohjaus keskitetty 1.1.2025 alkaen. 

Ikääntyneiden palveluiden asiakas- ja pal-
veluohjauksen keskittäminen    40 Säästö toteutunut omaishoidon tuessa. 

2. Terveyden-
huollon integ-
raatio ja hoito-
ketjut 

Somaattisen erikoissairaanhoidon palve-
luverkko 

3 000 3 844 

Somaattisen erikoissairaanhoidon palveluverkkomuutokset 
ja järjestämistavan muutos: synnytysten, lastentautien päi-
vystyksen ja osastohoidon keskittäminen LKS:aan, erikoisalo-
jen päivystysrinkien supistaminen LPS:ssa. Akuuttiklinikan ja 
päivystävien erikoisalojen lääkärityön ottaminen omaksi toi-
minnaksi. 

23 000 
Psykiatrian päivystyksen keskittäminen ja 
työnjako 510 577 

Päivystyksen keskittämisen ja työnjaon toteutunut säästö 
427 t€. Lisäksi päihdevieroituken ostopalveluiden säästö 150 
t€. 

Perusterveydenhuollon sairaalahoidon 
sopeuttaminen tarvetta vastaavaksi 

2 100 845 

Sallan, Pelkosenniemen, Kolarin ja Utsjoen osastot on lak-
kautettu ja muiden vuodeosastojen paikkamäärien sopeut-
taminen on menossa. Suunnitelman etenemistä on hidasta-
nut vuodeosastoilla olleeet paikan odottajat ikääntyneiden 
palveluihin. Kotisairaalatoimintaa kehitetään jatkuvasti. Os-
topalvelu Keminmaan osastolta on lopetettu. 
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

Pohteen ostojen vähentäminen 2 500   

Asiakaspalvelujen ostot muilta hyvinvointialueilta ja HUS:lta 
ylittivät budjetin 1,3 milj. € (LKS medisiininen 530 t€, LKS 
operatiivinen 755 t€ ja LPS 906 t€). Pohteen laskutuksesta 
on saatu tilastot tammi-marraskuulta 2025, jolloin laskutus-
päätöksiä oli tehty Länsi-Pohjan osalta 11,7 % edellistä vuotta 
enemmän ja LKS osalta 0,5 % edellistä vuotta vähemmän.  

3. Palvelun 
järjestämista-
van valinta 

Lastensuojelun sijaishuollon tuottaminen 
omana toimintana 

100 0 
Oman yksikön vaikutukset ei vielä nähtävillä, mutta täyttö-
aste on ollut korkea. Ostojen määrä ei ole kasvanut, mutta 
yksittäisten palveluiden kustannukset ovat kasvaneet. 

11 000 

Mielenterveys- ja päihdekuntoutujien 
asumispalveluiden tuottaminen omana 
toimintana  

272 0 Oman toiminnan lisäys ei toteutunut. 

Perheohjaaja korvaamaan ostopalveluita 81 50 Ratkaisulla on saatu säästöjä. 

Terveyspalvelujen järjestämistavan valin-
nat (suun th, kuntoutus, erikoissairaan-
hoito) 

2 410 485 
Suun terveydenhoito lisännyt omaa toimintaa ja vähentänyt 
palveluostoja, saavutettu säästö 485 t€  
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

4. Palveluiden 
verkosto, tilat 
ja digitalisaa-
tio 

Toimitilojen arviointityö on käynnistynyt 
ja työ jatkuu eri kohteissa. Tavoitteena on 
tunnistaa kiinteistöjen kunto, sekä koh-
teet, joissa on merkittävästi korjausvelkaa 
tai kiinteistöstä voidaan todeta, että se on 
rakennusteknisesti elinkaarensa päässä. 
Tieto on olennainen, jota hyödynnetään 
palveluverkkosuunnitelmien yhteydessä 
ja vuokrasopimusten määrittelyssä. 
 
Sote-kiinteistöjen osalta vuokrasopimuk-
set jatkuu vuoden 2025 loppuun saakka. 
Muiden toimitilojen osalta päättyviä sopi-
muskohteita vuoden -25 aikana on yh-
teensä 5 kpl, joiden kustannusvaikutus 78 
000 €. Uusien vuokratilojen kustannus-
vaikutus -1 020 000 € (pääosin Sote-kiin-
teistöjä), joten nettovaikutus kustannuk-
siin nousevasti -940 000 €.  
 
Vuoden 2025 aikana otetaan käyttöön di-
gitaalinen SOTE-keskusalusta. Digitaalisia 
palveluita otetaan käyttöön yhteistyössä 
substanssitoimialojen kanssa.  
Edistetään APTJ hanketta (yhtenäinen 
asiakas- ja potilastietojärjestelmä). Lisäksi 
otetaan käyttöön automaatio- ja tekoäly-
ratkaisuja mahdollisuuksien mukaan. Di-
gitalisaatiohankkeilla ei kustannusvaiku-
tuksia vuonna 2025 (käyttöönotot toteu-
tetaan ulkopuolisella hankerahoituksella 
tai investointirahoituksella).   

-940 2 900 

Toteutuneissa vuokrakustannuksissa säästettiin n. 2,5 M€; 
vuokrankorotukset eivät toteutuneet täysimääräisenä bud-
jetissa arvioidun mukaisesti. Virheelliset korotukset on tar-
kistettu ja korjattu. Vuokratilojen käytön tehostamistoimet 
on aloitettu ja näin saavutettu tilakustannussäästöjä. Sopi-
muksia ja tiloja on validoitu ja saatu vuokrahyvityksiä.  
 
Microsoft lisenssikustannuksien vähentyminen 06-12/2025 
ajalta 400 000 €, eri järjestelmien yhdistämisiä, vanhojen 
tietojen arkistointeja. Kustannusten kasvun hillitseminen. 

13 000 
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

5. Henkilöstö 
ja organisaa-
tio 

Sosiaalipalveluiden esihenkilöiden vähen-
täminen 

740 130 

Ikääntyneiden palveluissa säästö n. 130 t€, joka on konkreti-
soitunut 10-12/2025. (Vammaisten palveluissa palkkojen to-
teuma v. 2025 n. 100 t€ pienempi kuin. v. 2024, tämä sisältää 
säästön esihenkilörakenteen muutokseen liittyen. Perhei-
den ja työikäisten palveluissa henkilöstökulut ovat toteutu-
neet 1,6 miljoonaa edellisvuotta pienempänä, vaikka henki-
löstön kokonaismäärä on kasvanut. Edellä mainituilla vas-
tuualueilla esihenkilöiden vähentämisen osuutta ei ole las-
kettu.)   

14 000 

Terveyspalveluiden esihenkilöiden vähen-
täminen 

526 526 

Johtavien lääkäreiden määrä vähentynyt yhdellä. Yksi ylilää-
kärin tehtävä on jätetty täyttämättä ja otettu tilalle vastuu-
lääkäri. Ylihoitajien ja hallintoylihoitajien määrä vähentynyt 
kahdella. Aikuisten psykiatriassa ylilääkäreiden hallinnollinen 
työ on vähentynyt, yksi ylilääkärin sijaisuus jätetty täyttä-
mättä, ensihoidon lääkäripanoksen vähentyminen. (Ensi-
hoito on siirtynyt pela-ensihoito-toimialalle, mutta sisältyy 
tavoitteeseen, joten raportoidaan terveyspalvelujen alla.) 

Vuokratyövoiman käytön vähentäminen 
sis. palvelurakenteen muutokseen. Ter-
veyspalvelujen henkilöstövuokrauksen 
vähentäminen 

872 2 193 

Erikoissairaanhoidossa työvoiman vuokrauskustannuksia on 
onnistuttu vähentämään LKS:ssä 493 t€ vuoden 2024 toteu-
maan verrattuna.                
 
Vammaispalveluiden vuokratyövoimaa käytetty n.150 te vä-
hemmän kuin vuonna 2024. Toteuma n. 66 t€ vammaisten 
palveluissa. Ikääntyneiden palveluissa vuokratyövoimaa käy-
tetty n. 1,6 milj. euroa vähemmän kuin vuonna 2024. Mierissä 
henkilöstövuokraus (psykiatrian alojen erikoislääkärit) väheni 
390 te verrattuna 2024 vuoteen. 

Palkkapalveluiden omaksi ottaminen 
vuoden 2025 alusta alkaen. 

1 000 1 700 
Säästöjä saavutettiin noin 1,7 miljoonaa euroa mainitulla toi-
menpiteellä. 
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

Kehittämis- ja strategiapalveluiden sekä 
hallinto- ja tukipalveluiden toimialojen 
yhdistäminen vuoden 2025 alusta alkaen. 

390 350 Esihenkilöitä on vähennetty suunnitellun mukaisesti. 

6. Hankinnat, 
sopimukset ja 
logistiikka                                                                                 

• Hankintapalvelut karsii sopimusten ja 
ostojen päällekkäisyydet ja kilpailuttaa 
suuret sopimukset uudestaan. Hankin-
toja keskitetään sekä hyvinvointialueen 
sisällä että muiden pohjoisten hyvinvoin-
tialueiden kesken. Yhtenäistetään han-
kintaperusteet osana hankintastrategiaa. 
 
• Mehiläinen Länsi-Pohjan osalta selvite-
tään niin sanotun sisäisen ulkokuntalas-
kutuksen vaikutus erikoissairaanhoidon 
työnjaon kustannuksiin. 
 
• Välinehuolto keskitetään työmäärät 
huomioiden ja maantieteellisesti järke-
västi, ja myös hoitotarvikejakelu on jat-
kossa keskitetty ja automatisoitu. Ote-
taan käyttöön Laphan yhteinen materiaa-
lilogistiikan toiminnanohjausjärjestelmä. 
Logistiikkapalvelut karsii ylimääräiset toi-
mintonsa, ja apuvälinekeskus otetaan 
täysimittaisesti käyttöön. 
 
Palveluostoista (TA 2024: 445M€) saa-
daan 4% säästö, 8,9M€ v. 2025. Materiaali-
hankintakustannuksista (TA 2024: 
76,8M€) saadaan 5,5 % säästö, 1,4M€ v. 
2025.   Teknisten ja logistiikkapalvelujen 
muut toimintakulut (TA 2024: 3,7 M€) 
pienenevät 5 %, hoitotarvikejakelun kus-
tannukset pienenevät 1 M€ ja välinehuol-
lon kustannukset pienenevät 300k€, 0,8 
M€ v. 2025. 

11 785 0 

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden sekä palveluiden os-
toissa on tapahtunut kustannussäästöä edellisvuoteen näh-
den. Toteutuneisiin säästöihin on vaikuttanut sopeuttamis-
toimenpiteiden lisäksi mm. toimintaympäristön ja palveluta-
van muutokset. Em. mukainen jako ei ole todennettavissa 
mittariin nähden. Osin toteutuneita säästötoimenpiteitä on 
todettu muissa taulukon kohdissa. 

9 000 
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Talouden sopeuttamisohjelman toteutuminen 2025 

Tavoite Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 

Talousarvio-
esitykseen 
2025 sisälty-
vät eurota-
voitteet 

Toteuma 
2025 (1 000 €) 
=tilinpäätös 

Kuvaus toteumasta 2025 (tilinpäätös) 

Hyväksytyn talouden 
sopeuttamisohjelman 
kustannushyötyta-
voite 2025 

7. Muu toimin-
nan kehittä-
minen ja so-
peuttaminen 

Pelastuslaitoksen toimintakulujen juusto-
höyläys kaikista kuluryhmistä 

430 2 000 Toimintaa on sopeutettu juustohöyläyksen edellyttämin ta-
voin. 

17 000 

Yhteensä   31 651 18 855   99 000 
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2. Talousarvion toteutuminen 

2.1. Strategisten tavoitteiden toteutuminen 

2.1.1. Hyvinvointialuestrategian toteutuminen 

Hyvinvointialuestrategian toteutumista arvioidaan strategisten painopisteiden (asiakaskokemus, henkilöstökokemus, vaikuttavuus, 
talouden tasapaino ja hyvä johtaminen) ja niille asetettujen tavoitteiden sekä mittareiden kautta.  

Asiakaspalautteen perusteella hyvinvointialue on päässyt asettamaansa vähimmäistavoitteeseen hyvä eli 3 (asteikolla 1-5) kaikilla ar-
vioiduilla osa-alueilla. Kansallinen palvelun suositteluindeksiluku (NPS) 58 kertoo, että palautetta antaneet asiakkaat ovat olleet tyyty-
väisiä saamaansa hoitoon ja palveluun ja suosittelisivat sitä läheisilleen. 

Lakisääteistä hoitoon ja palveluun pääsyä kuvaavien kansallisten mittareiden osalta Lapin hyvinvointialue sijoittuu kansallisesti kes-
kiarvoa selkeästi paremmin ja kehityssuunta on ollut pääsääntöisesti myönteinen. 

Henkilöstökokemuksen strateginen mittari on ollut Kevan henkilöstöpulssi-kysely, joka on toteutettu 8/2025. Kyselyyn vastasi n. 30 % 
henkilöstöstä ja tulos vastanneiden osalta oli hyvä (3.8 asteikolla 1-5).  

Vaikuttavuuden strategiseksi keskeiseksi kansalliseksi mittariksi on valittu hyte-kerroin, jonka tarkoituksena on kannustaa ja tukea 
hyvinvointialueita toteuttamaan monipuolisia ja suunnitelmallisia toimia, jotka kohdistuisivat erityisesti kansansairauksien ehkäisyyn, 
ikääntyvän väestön toimintakyvyn edistämiseen ja tapaturmien vähentämiseen, syrjäytymisen ehkäisemiseen sekä sosiaalisen hyvin-
voinnin ja työllistymisen edistämiseen. Lapin hyvinvointialueen hyte-kerroin oli vuonna 2024 33 ja vuonna 2025 hyte-kerroin nousi 
lukuun 48 nostaen samalla Lapin hyvinvointialueen saamaa rahoitusta 4.7 miljoonaa euroa. Kehitettävää Lapin hyvinvointialueella on 
edelleen merkittävästi erityisesti niissä toimenpiteissä, joihin hyvinvointialue voi itse omalla toiminnallaan suoraan vaikuttaa mm. yh-
tenäistämällä toimintamalleja ja kehittämällä kirjaamista, jota kautta myös merkittävän lisärahoituksen saaminen hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämiseen mahdollistuu. Sairastavuusindeksi ja työkyvyttömyysindeksi ovat Lapissa maan korkeimpien joukossa, joten 
ennakoivia sekä hyvinvointia ja terveyttä edistäviä toimenpiteitä tarvitaan.  
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Talouden tasapainon osalta strategiseksi tavoitteeksi on asetettu kustannuskehityksen hallitseminen vaikuttavalla ja oikea-aikaisella 
toiminnalla sekä resurssitehokkaalla työskentelyllä. Asukaskohtainen nettokustannusten kehitys on mittari, jota käytetään hyvinvoin-
tialueiden kansallisessa vertailussa. Lapin hyvinvointialueen asukaskohtainen nettokustannusten kehitys kääntyi lievään laskuun 
vuonna 2025 nettokustannusten ollessa 5703 €/asukas (v. 2024 5710 €/ asukas) mikä on strategian mukainen kehityssuunta ottaen 
huomioon, että Lapin hyvinvointialueen asukaskohtaiset kustannukset ovat sekä nettomääräisesti että tarpeeseen suhteutettuna 
keskimäärin koko maata korkeammat. Tarvevakioidut asukaskohtaiset kustannukset Lapissa olivat n. 4.5 % korkeammat kuin tarve 
edellyttäisi. Vuoden 2025 osalta luku ei ole vielä saatavissa. Tilikauden ylijäämä oli vuodelta 2025 4.1 miljoonaa euroa eli Lapin hyvin-
vointialue teki historiansa ensimmäisen positiivisen tuloksen, eikä uutta alijäämää enää kertynyt. Ottaen huomioon merkittävä alijää-
män kertymä edellisiltä vuosilta, joka tulee kattaa seuraavina vuosina sekä kasvavat palvelutarpeet, talouden ja toiminnan tasapainon 
saavuttaminen vaatii merkittäviä toimenpiteitä myös tuleville vuosille.  

Johtamista arvioitiin sekä koko strategiakauden arvioinnin yhteydessä johdon itsearviointina että osana Kevan henkilöstöpulssia koko 
henkilöstön arvioimana. Kokonaisuutena arvioiden johtamista koskevat tulokset osa-alueittain olivat luokkaa hyvä (> 3) pois lukien 
talouden johtaminen (2.7). 
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Hyvinvointialuestrategia     

Painopis-
tealue 

Strategiset tavoit-
teet 

Kokonaisuutta koske-
vat keskeiset mittarit  Toteuma 2025 

Asiakas-
kokemus 

Vastaamme lappi-
laisten odotuksiin ja 
kannustamme sekä 
tuemme oman hy-
vinvoinnin edistä-
miseen 

Koko hyvinvointialueen 
laajuiset kyselyt: 
• Asiakaspalaute 
• Osallisuuskysely 
• Viestintäkysely 
Tavoite: NPS, tavoite vä-
hintään hv-alueiden 
keskitasoa  
• Lakisääteisyys palve-
luun ja hoitoon pää-
syssä/kansalliset mitta-
rit 
Tavoite: 100 %  

Asiakaspalautteen perusteella hyvinvointialue on päässyt asettamaansa minimitavoitteeseen hyvä 3 kaikilla asiakaspalautekyselyssä seuratuilla 
osa-alueilla: palveluiden saatavuus, turvallisuus, hoidon ja palvelun hyödyllisyys, kohtaaminen, tiedon ymmärrettävyys, tiedonsaanti hoidosta ja 
palvelusta sekä osallisuudesta.  NPS luku 58 kertoo, että asiakkaat ovat tyytyväisiä saamaansa palveluun ja hoitoon ja suosittelisivat palveluita 
läheisilleen. Kehityssuunta vuoden 2025 aikana on ollut nouseva. Asiakaspalautteita vuonna 2025 on raportoitu 4975.  Kansallisia asiakaskyselyjä 
vuoden 2025 aikana ei ole ollut. Vuoden 2024 THL:n kansallinen kysely suun terveydenhuoltoon raportoitiin huhtikuussa 2025. Lapin hyvinvointi-
alue sijoittui hyvinvointialueiden keskinäisessä vertailussa keskitasoa korkeammalle (NPS 86).  Lapin hyvinvointialueen NPS oli 89.                                                      
 
Vuosien 2024-2025 aikana on toteutettu 2 osallisuutta kartoittavaa kyselyä sekä asukkaille että henkilökunnalle. Yhtenäistä, toistettavaa osalli-
suutta ja osallistumista mittaavaa kyselyä ei vielä ole. Osallisuusohjelman väliarviointi on toteutettu vuonna 2025. Asukastilaisuuksien määrää 
kartoitetaan Forms-lomakkeella 9/2025 alkaen. Sisäinen viestintäkysely on toteutettu vuonna 2024. Asteikolla 1-5 viestinnän eri osa-alueissa on 
onnistuttu arvosanalla 3. Vuonna 2025 ei ole tehty viestintäkyselyä. 
 
Lakisääteisen hoitoon ja palveluun pääsyn kansalliset mittarit osoittavat, että kehitys on ollut pääasiassa myönteinen: 
 
Lastensuojelun osalta 7 vrk määräajassa aloitettujen lastensuojelun tarpeen arviointien määrä oli tarkastelujaksolla 1.4-30.9.2025  88,7 % ja se on 
noussut noin 1 % edellisen vuoden vastaavasta tarkastelujaksosta ollen kuitenkin huomattavasti alempi kuin koko maassa keskimäärin (94,6 %). 3 
kk määräajassa toteutuneiden palvelutarpeen arviointien määrä oli 93,1 %, ollen noin 5,2 %, korkeampi kuin edellisen vuoden vastaavalla tarkaste-
lujaksolla ja korkeampi kuin koko maassa keskimäärin (89,5 %). 
 
Hyvinvointialueelle osoitettujen toimeentulotukihakemusten käsittely lakisääteisen 7 arkipäivän aikana toteutui viimeisimmän tiedon 10/25 mu-
kaan 93,6 %:ssa hakemuksista (koko maa 97,4). Määrä on laskenut edellisen vuoden vastaavasta ajankohdasta, jolloin määräajassa käsiteltiin 96,1 
% toimeentulotukihakemuksista.  
 
12/25 tilanteessa perusterveydenhuollossa alle 22-vuotiaista hoitoon pääsi määräajassa, 14 vrk sisällä hoidon tarpeen arvioinnista 94,7 %, osuuden 
ollen hieman korkeampi, kun vuoden alussa (93,8 %). Hoitoon pääsy 14 vuorokauden kuluessa (kaikki potilaat) oli 81,9 %, kun se alkuvuodesta oli 
90,1 %. Yli 23-vuotiaiden osalta määräaika, 3 kk, hoidon tarpeen arvioinnista saavutettiin 99,7 % osalta, ollen hieman korkeampi kuin vuoden alussa 
(99,3 %). 
 
Erikoissairaanhoitoa alle 6 kuukautta odottaneiden osuus (kaikki potilaat) oli 12/25 tilanteessa 94,2 %, mikä on hieman suurempi osuus kuin vuo-
den alussa (93,5 %). Psykiatrista hoitoa odottaneista 0-22 vuotiaista lakisääteisesti alle 3 kuukaudessa hoitoon pääsivät tavoitteen mukaisesti 
kaikki odottaneet, kuten myös alkuvuodesta.  
 
Suun terveydenhuollossa kiireettömään hoitoon pääsyn kehityssuunta oli lievästi negatiivinen. Kolmen kuukauden sisällä hoitoon pääsi 94,8 % 0-
22 vuotiaista odottaneista, kun osuus vuoden alussa oli 97,6 %. 23 vuotta täyttäneistä pääsi hoitoon määräajassa, 6 kk sisällä 98,3 % odottaneista, 
kun osuus vuoden alussa oli 98,8 %. Kaikkien alle 3kk sisällä hoitoon päässeiden osuus oli 93,1 %, kun se vuoden alussa oli 93,7 %. 
 
Ikääntyneiden osalta palvelutakuu on toteutunut kaikissa muissa palveluissa, paitsi ympärivuorokautisen hoivan osalta palvelun odotusaika (yli 
90 vrk) on pidentynyt osittain. Odotusaika on pidentynyt tarkastelujakson aikana 89 henkilöllä ja vuonna 2025 274 henkilöllä ympärivuorokauti-
seen asumispalveluun siirtyneistä koko Lapin hyvinvointialueella.   
 
Vammaispalveluissa hakemuksia on tullut vireille vuonna 2025 yli 5600, joista seitsemän päivän kuluessa on otettu käsittelyyn n. 53 % hakemuk-
sista ja ratkaisu on saatu tehtyä lain edellyttämässä ajassa (3 kk) n. 87 %. Palvelutakuuta koskevat tiedot ovat tässä vaiheessa suuntaa antavia 
asiakastietojärjestelmien muutoksista johtuen. 
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Hyvinvointialuestrategia     

Painopis-
tealue 

Strategiset tavoit-
teet 

Kokonaisuutta koske-
vat keskeiset mittarit  Toteuma 2025 

Henkilös-
tökoke-
mus  

Olemme oman 
työmme arvostet-
tuja kehittäjiä. Ar-
vostava johtaminen, 
työn vaativuutta 
vastaava palkka ja 
vaikutusmahdolli-
suudet omaan työ-
hön lisäävät työn 
vetovoimaa. 
Organisaatiokult-
tuuri- ja rakenteet 
tukevat työntekijä-
lähtöisyyttä. 

• Henkilöstökyselyt 
• Kevan Pulssin keskei-
set mittarit 
Tavoite: myönteinen 
kehitys 

Koko henkilöstölle suunnattu Kevan Pulssi-kysely toteutettiin ensimmäistä kertaa elokuussa 2025. Vastaajia oli 2840 henkilöä, joka on noin 30 % 
henkilöstöstä. Koko henkilöstön vastausten tulos oli 3,8 (asteikolla 1-5), eri toimialojen välillä ei ollut merkittäviä eroja. Parhaimmaksi osa-alueeksi 
henkilöstö arvioi motivaation ja työn merkityksellisyyden, oka sai arvosanaksi 4,4. Toiseksi parhaimmaksi henkilöstö arvioi oman työkykynsä ja 
jaksamisen, joka sai arvion 3,9. Esihenkilötyön ja johtamisen henkilöstö arvioi olevan 3,7, osaamisen ja kehittämisen 3,6 ja työolosuhteiden 3,5. 

Vaikutta-
vuus 

Edistämme hyvin-
vointia, terveyttä ja 
turvallisuutta sekä 
kavennamme hy-
vinvointi- ja terveys-
eroja. Panostamme 
toiminnassamme 
vaikuttavuuteen, 
hyvään laatuun, 
kustannustehok-
kuuteen ja kump-
panuuteen 

• Keskeiset Hytetu-mit-
tarit 
Tavoite: myönteinen 
kehitys 
• Järjestöavustusten 
määrä (€/v, €/asukas) 
• Hiilijalanjäljen kehitys 
(CO2-ekv. kilo. Hankin-
tapulssi) 
Tavoite: myönteinen 
kehitys 

Lapin HYTE-kerroin on vuonna 2025 48. Edellisen vuoden vastaava tulos on 33. Muutos johtuu etenkin tulosindikaattoreiden parantumisesta 
(mm. lonkkamurtumat ja NEET-nuoret). Prosessi-indikaattoreissa, joihin Lapha voi omalla toiminnallaan suoraan vaikuttaa Lappi on sen sijaan 
alueiden välisessä vertailussa häntäpäässä ja se johtuu yhteisten toimintamallien ja kirjaamisen haasteista. HYTE-rahoitus vuodelle 2026 on 14 
677 795 euroa, joka on noin 4,7 miljoonaa euroa enemmän kuin mitä se olisi ollut viime vuoden pistemäärällä. HYTE-kerrointa tarkastellessa on 
kuitenkin syytä huomioida, että tulosindikaattorit lasketaan indikaattorista riippuen jopa kahden vuoden viiveellä, joten tulos ei kuvaa väestön 
hyvinvoinnin nykytilaa parhaalla mahdollisella tavalla. 
 
Kouluterveyskyselyn perusteella lasten ja nuorten koettu terveys ja elämään tyytyväisyys on Lapissa parantunut merkittävästi vuosien 2023-2025 
aikana. Sekä lapsilla, että aikuisilla terveyskäyttäytymisen haasteet ja ylipaino ovat Lapissa merkittäviä ongelmia, jotka lisäävät sote-palveluiden 
tarvetta ja työkyvyn haasteita. Sairastavuusindeksi (108,6 vs. 100) ja työkyvyttömyys (127,3 vs. 100) indeksit ovat Lapissa koko maata korkeammat. 
 
Hankintojen hiilijalanjälki (CO2-ekv.kg) oli 129,6 m€. Nousua oli 3,0 m€ (2,4 %) vuodesta 2024.  
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Hyvinvointialuestrategia     

Painopis-
tealue 

Strategiset tavoit-
teet 

Kokonaisuutta koske-
vat keskeiset mittarit  Toteuma 2025 

Talouden 
tasapaino 

Hallitsemme kus-
tannuskehitystä vai-
kuttavalla ja oikea-
aikaisella toimin-
nalla ja työskente-
lemme resurssite-
hokkaasti 

• Nettokäyttökustan-
nukset €/asukas, kehi-
tys (%), vertailu edelli-
seen vuoteen  
• Soten tarvevakioitujen 
menojen kansallinen 
indeksi 
Tavoite: lähestytään hv-
alueiden keskiarvoa 
• Tilikauden yli-/ali-
jäämä, 1 000 euroa 
Tavoite: Uutta alijäämää 
ei synny. 
• Vuosikate, % poistoista 
• Laskennallisen rahoi-
tuksen suhde hyvin-
vointialueen nettokäyt-
tökustannuksiin 
• Hankerahoituksen 
määrä, € netto/asukas 
ja osuus ulkoisista tu-
loista  

Soten tarvevakioitujen menojen kansallinen indeksi oli v. 2024 (viimeisin tieto) Lapin osalta 1.045 eli hyvinvointialueiden vertailussa 8. huonoin. 
Vaihteluväli oli 0.884 - 1.096. 
 
Sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden nettokäyttökustannukset olivat kansallisen Aura-luokitukseen perustuvan seurannan mukaan vuonna 
2025 yhteensä 5703 €/asukas ja vuonna 2024 5710 €/asukas.  
 
Vuosikatteen osuus poistoista (vuosikate, % poistoista) oli 118,6 % eli vuosikate kattoi poistot. Hyvinvointialueen tulorahoituksen ei voida kuiten-
kaan katsoa olevan riittävä pitkällä aikavälillä. 
 
Tilikauden ylijäämä oli 4 159 t€. Tavoite toteutui, sillä uutta alijäämää ei syntynyt. 
 
Hyvinvointialueen saamaan rahoituksen suhde hyvinvointialueen nettokäyttökustannuksiin oli 100,4 % eli valtion rahoitus kattoi nettokäyttökus-
tannukset vuonna 2025. 
 
Hyvinvointialueen kehittämishankkeiden hankerahoituksen määrä oli 3 568 113 € vuonna 2025 eli 20,25 €/asukas ja osuus ulkoisista tuotoista oli 
n. 2,2 %. Lukuun ei ole laskettu mukaan toiminnan vakiinnuttamisen hankkeiden rahoitusta eikä ICT-hankkeen rahoitusta.  

Hyvä joh-
taminen 

Takaamme arjessa 
onnistumisen hy-
vällä johtamisella 

• Strategian tavoitteissa 
edistyminen (arviointi 
valtuustokauden vaih-
tuessa) 
Tavoite: toteutuu 
• Kevan Pulssin keskei-
set mittarit 
Tavoite: vähintään hv-
alueiden keskitasoa 
• Johdon itsearviointi 
Tavoite: toteutetaan 

Strategiakauden arviointi toteutettiin 5/2025 strategian painopisteittäin. Asteikolla 1-5; asiakaskokemus 3.2, henkilöstökokemus 2.7, talous 2.3, 
vaikuttavuus 3.1 ja johtaminen 3.0. Vastaajina olivat aluevaltuusto, hva-johtoryhmä sekä vastuualue- ja yksikköjohto. Johdon itsearviointi toteutet-
tiin 5/2025. Henkilöstölle toteutettiin ensimmäinen Kevan Pulssi kysely elokuussa 2025. Kyselyyn vastasi noin 30 % henkilöstöstä, 2840 henkilöä. 
Esihenkilötyö ja johtaminen sai arvioksi 3,7 (1-5).  
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2.1.2. Palvelustrategian ja palvelutasopäätöksen toimeenpanon toteutuminen 

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia sekä Pelastustoimen palvelutasopäätös ovat keskeisiä Lapin hyvinvointialueen strate-
giaa toimeenpanevia lakisääteisiä pitkän aikavälin kehityssuuntaa ohjaavia asiakirjoja. Vuositasolla strategisille tavoitteille on asetettu 
toimenpiteet ja niille mittarit, jotka raportoidaan vuoden 2025 osalta alla olevissa taulukoissa. Tekstiosassa on sosiaali- ja terveyspal-
veluiden vastuujohdon keskeiset nostot kuhunkin strategiseen tavoitteeseen liittyen.  

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen – Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä 

Lasten ja nuorten oikea-aikaista hoidon saatavuutta on parannettu kouluttamalla perustason palveluiden työntekijöitä laajasti ohjat-
tuun omahoitoon ja psykososiaalisiin menetelmiin Terapiat etulinjaan -mallin mukaisesti. Lasten ja nuorten porrastettu hoitomalli on 
rakennettu monialaisessa yhteistyössä ja siinä on selkiytetty, mitä palveluita tarjotaan eri yksiköissä. Perustason palveluihin on pal-
kattu psykiatrisia sairaanhoitajia. 

Lasten ja nuorten terapiatakuu astui voimaan 1.5.2025. Terapiatakuun piiriin kuuluvat menetelmät on valittu YTA-alueen yhteistyössä. 
Suuressa osassa käytössä olevista tietojärjestelmistä terapiatakuun toteutumisen seuranta ei vielä onnistu, eikä myöskään kansallista 
seurantatietoa vielä saada. Terapiatakuun piirissä olevia näyttöön perustuvia menetelmiä käytetään lasten ja nuorten perustason pal-
veluissa ja perustason osaamista lievien ja keskivaikeiden mielenterveysongelmien hoidossa on saatu vahvistettua.  

Neuropsykiatrinen palvelupolku on tehty. Tavoitteena on varhaisen tuen tehostaminen oikea-aikaisesti ja tällöin voidaan vähentää 
myöhemmän vaiheen tuen tarvetta ja myöhempiä raskaampia lääketieteellisiä tutkimuksia ja hoitoja. Opiskeluhuollon palvelukoko-
naisuus on kuvattu.  
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Vahvistetaan palveluiden ja hoidon oi-
kea-aikaista saatavuutta, varhaista tun-
nistamista ja tukea sekä palvelun ja hoi-
don koordinaatiota 

Osaamisen vahvistaminen psykososiaali-
siin menetelmiin 

Koulutettujen määrä/toteutuneet vaikut-
tavuusperusteiset interventiot 
 
Portaittainen hoitomalli ja interventioi-
hin ohjautumiskäytännöt on kuvattu 

Ahdistuksen lyhytinterventioon koulutettu 23 
työntekijää, ohjattuun omahoitoon 115 työnteki-
jää, kognitiiviseen lyhytterapiaan 10 työntekijää, 
tunnekeskeiseen perheinterventioon 4 työnteki-
jää ja hoivaa ja leiki menetelmään 4 työntekijää.  
 
Lasten ja nuorten porrastettu hoitomalli on ra-
kennettu ja interventioihin ohjautumiskäytäntöjä 
valmistellaan. 

Lasten ja nuorten portaittaisen hoitomal-
lin rakentaminen/palveluihin ohjautumi-
sen selkiyttäminen 

Varmistetaan yhdenvertaiset, laadukkaat 
ja kustannustehokkaat palvelut 

Saamen kielen ja kulttuurin mukaisten 
palveluiden tarjoaminen 

 
 
Palveluiden järjestämiskustannukset € 
netto/alle 18-v. 
 
Sotkanet-indikaattorit 5 400 lastenneu-
volan 4 v terveystarkastuksesta pois jää-
neet ja 5 401 kouluterveydenhuollon 8 lk 
terveystarkastuksesta pois jääneet 
 
Kuraattorien ja psykologien opiskelija-
määrä / htv 
 
Lasten tuhkarokko - vihurirokko - siko-
tauti (MPR)-rokotuskattavuus 
 
Saamenkielisinä toteutuvien palveluiden 
osuus (%) lakisääteisistä palveluista 

Lasten ja perheiden palveluiden järjestämisen 
nettokäyttökustannukset olivat kansallisessa 
Aura-palveluluokkien mukaisessa kustannusseu-
rannassa 3523 €/alle 18-vuotias. Kasvua edelliseen 
vuoteen oli + 8,4 %.  Lopulliset, hyvinvointialueit-
tain vertailtavat vuoden 2025 kansalliset kirjanpi-
totiedot päivittyvät 4-5/2026.  
 
Laphan oma lastensuojeluyksikkö on aloittanut 
toimintansa. Lääkäri ja psykologipalvelut on os-
tettu yksikköön yksityisiltä palveluntuottajilta. Sa-
manaikaisesti nuorisopsykiatrian kanssa on tehty 
tiivistä yhteistyötä yhteisten asiakkaiden osalta 
tarpeen mukaisesti sekä lähdetty kehittämään 
yhteistyön malleja jatkoa ajatellen.  
 
Lastenneuvolan 4-vuotiaiden laajojen terveystar-
kastusten peittävyys oli vuonna 2024 (tuorein 
tieto) Lapin hyvinvointialueella 58,3 % (koko maa 
60,6 %). Peittävyys oli Lapissa parempi kuin edelli-
senä vuonna (40,8 %), mutta matalampi kuin 
aiempina vuosina 2020-luvulla. 
 
Vuonna 2024 (tuorein tieto) Lapin hyvinvointialu-

Laphan oma lastensuojeluyksikkö, yhteis-
työ nuorisopsykiatrian kanssa. Tarpeelli-
nen psykologinen ja lääketieteellinen 
osaaminen tuotetaan jalkautuen lasten-
suojeluyksikköön. 
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Varmistetaan 4-vuotiaiden ja 8-luokkalais-
ten terveystarkastuksesta poisjäävien 
tuen tarpeen selvittäminen 

eella kuraattorien opiskelijamäärä oli ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa 600/henkilötyövuosi 
(koko maa 506/henkilötyövuosi) ja lukiossa 
397/henkilötyövuosi (koko maa 553/henkilötyö-
vuosi). Opiskelijamäärät per henkilötyövuosi ovat 
pienentyneet niin Lapissa kuin koko Suomessa 
vuosiin 2020 ja 2022 verrattuna. 
 
Vuonna 2025 lasten tuhkarokko-, vihurirokko- ja 
sikotauti (MPR) -rokotteen 1. annoksen kattavuus 
oli Lapissa 92,6 % (koko maa 94,0 %), ja 2. annok-
sen kattavuus 89,7 % (koko maa 90,3 %). 
 
Saamenkieliset ja kulttuurinmukaiset palvelut: 
lasten, nuorten ja perheiden palveluissa on va-
kiinnutettu pohjoissaamenkielisen perheohjaa-
jan palvelu ja laajennettu se toimimaan myös Di-
giLaphassa. DigiLaphassa pilotoitu syksyllä 2025 
saamenkielisten lapsiperheiden moniammatil-
lista vertaisryhmää (perheohjaaja, puhetera-
peutti). Lapsiperheiden sosiaalityötä on saatavilla 
inarinsaameksi. Hyvinvointialue on hakenut In-
terreg-rahoitusta valtioiden rajat ylittävien lapsi-
perheiden sosiaalipalveluiden kehittämiseen. 
Saamenkielistä perhekeskustoimintaa on kehi-
tetty perhekeskushankkeeseen. Saamenkielisten 
terveydenhoitajan palveluiden saatavuus Ina-
rissa, Utsjoella ja Vuotsossa on heikentynyt työn-
tekijävaihdoksen vuoksi.  

Varmistetaan kuraattorien ja psykologien 
riittävä määrä peruskouluissa 

Edistetään rokotuskattavuutta 
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Kevennetään palvelurakennetta vaikut-
tavasti 
• Lastensuojelun kodin ulkopuolelle sijoi-
tetun lapsiväestön suhteellinen osuus 
pienenee alle kansallisen keskiarvon 

Perustason mielenterveyspalveluiden or-
ganisointi ja roolien selkiyttäminen, kasva-
tus- ja perheneuvolatoiminta ja matalan 
kynnyksen mielenterveystyön vahvistami-
nen 

Terapiatakuun seurantatieto, lasten- ja 
nuorisopsykiatrian lähetteiden määrä 
 
Ennaltaehkäisevien, toimintakykyä edis-
tävien ja ylläpitävien sekä korjaavien pal-
veluiden suhteelliset osuudet 
 
Lastensuojelun kodin ulkopuolelle sijoi-
tetun lapsiväestön suhteellinen osuus 
 
0-7-vuotiaat lapset, joista on tehty lasten-
suojeluilmoitus, % vastaavan ikäisestä vä-
estöstä 

Terapiatakuun osalta kansallista tietoa ei ole vielä 
saatavissa. Nuorisopsykiatrian poliklinikan lähete-
määrät ovat laskeneet ja lastenpsykiatrian lähe-
temäärät ovat nousseet verrattuna edelliseen 
vuoteen. Ensikäyntien määrät ovat laskeneet 
edelliseen vuoteen verrattuna. 
 
Perustason mielenterveyspalveluihin on palkattu 
psykiatrisia sairaanhoitajia.  
 
Lasten ja perheiden palveluiden kustannusten 
suhteelliset osuudet olivat vuonna 2025: 
Korjaavat palvelut 65,4 %, toimintakykyä edistä-
vät ja ylläpitävät palvelut 14,8 % ja ennaltaeh-
käisevät palvelut 19,8 %.  
Korjaavien palveluiden osuus kasvoi +1,5 % vuo-
desta 2024.  Toimintakykyä edistävien ja ylläpitä-
vien palveluiden suhteellinen osuus kasvoi noin 
+1 % verran ja ennaltaehkäisevien palveluiden 
osuus puolestaan pieneni -2,4 % verrattuna edel-
liseen vuoteen. 
 
Lapissa on suhteellisesti enemmän kodin ulko-
puolelle sijoitettuja 0-17-vuotiaita kuin koko Suo-
messa. Vuonna 2024 (tuorein saatavilla oleva 
tieto) kodin ulkopuolelle sijoitettuja alaikäisiä oli 
Lapissa 1,9 % vastaavain ikäisistä, koko maassa 1,6 
% vastaavan ikäisistä. Ero koko maan keskiarvoon 
on suurin 13-17-vuotiaiden ikäryhmässä. Tämän 
ikäisistä lappilaisista oli vuonna 2024 kodin ulko-
puolelle sijoitettuna 3,0 % (koko maa 2,6 %). Pie-
nin ero oli 0-6-vuotiaiden ikäryhmässä (Lappi 0,9 
%, koko maa 0,8 %). 7-12-vuotiaista oli vuonna 
2024 kodin ulkopuolelle sijoitettuna Lapissa 1,5 % 
(koko maa 1,2 %). Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 
lasten ja nuorten osuus on 2020-luvulla pysynyt 
koko maan tasolla tasaisena, Lapissa osuus on 
hieman kasvanut. 
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

 
Vuonna 2024 (tuorein tieto) 12, 6 % lappilaisista 0-
17-vuotiaista tehtiin lastensuojeluilmoitus (koko 
maa 10,7 % vastaavan ikäisistä). Niiden alaikäisten 
osuus, joista on tehty lastensuojeluilmoitus, on 
kasvanut 2020-luvulla niin Lapissa kuin koko 
maassa. 

Lastensuojelun kodin ulkopuolisten sijoitusten 
kustannukset nousivat huomioiden lastensuoje-
lun perhehoidon, ammatillisen perhehoidon ja lai-
toshoidon nettokäyttökustannukset yhteensä, 
jotka olivat + 245 €/alle 18 v. eli +18 % verrattuna 
vuoteen 2024. 

 

Vaikuttavimman palvelun järjestämista-
van valinta 

Oma EHO ja vaativan tason yksikkö las-
tensuojelussa 

Ostopalveluiden väheneminen kalliim-
missa hoitomuodoissa 
 
Omien yksiköiden täyttöaste 

Lasten- ja nuorisopsykiatrialla on pystytty vähen-
tämään asiakaspalveluiden ostoa 17 % eli n. 0,54 
M €. 
 
Oma vaativan tason yksikkö aloitti toimintansa 
kesäkuussa ja EHO-osasto elokuun lopulla. 
Omien yksiköiden täyttöastetta on saatu kasva-
tettua ja kustannustietoisuutta lisättyä. Omien 
yksiköiden profilointi ja kustannuslaskenta on 
aloitettu, mutta on vielä kesken. Ostopalveluiden 

Lasten ja perheiden palveluiden vaikut-
tava ja kustannustehokas ostopalveluiden 
hallinta 



Sivu 72 / 194 

 

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Omien lastensuojeluyksiköiden profiloimi-
nen palvelutarvetta vastaavaksi. 

tarve ei ole kasvanut, mutta ostopalveluiden hin-
nat ovat nousseet, joten kustannukset ostopalve-
luissa eivät ole laskeneet odotetulla tavalla. 

Kustannustietoisuuden lisääminen 

Kustannuslaskenta oman toiminnan yksi-
köissä 

Uudistetaan ja joustavoitetaan palvelu-
verkostoa asiakastarpeiden ja niiden 
muutoksen mukaan lähipalveluiden tur-
vaamisen ollessa keskeisenä periaat-
teena 

Perhekeskustoimintamalli monialaisen 
yhteistyön pohjana 

Perhekeskustoiminnan kattavuus 
 
Keskeiset lähipalveluiden saavutetta-
vuustiedot 
 
Laphan alustalla olevien digipalveluiden 
käyttömäärät 

Perhekeskustoimintaa on rakennettu alueilla yh-
teistyössä kuntien, seurakuntien ja paikallisten 
järjestöjen kanssa. Kohtaamispaikkatoimintaa on 
saatu useille paikkakunnille.  
 
Enintään puolen tunnin ajomatkan päässä neu-
volapalveluista asuu 98 % alle kouluikäisistä (0-6 
v.) lappilaisista. Lähes kaikki alle kouluikäiset asu-
vat enintään tunnin ajomatkan päässä neuvola-
palveluista.  
 
Huom. alla olevat digipalveluiden käyttömäärät 
kuvaavat koko Laphan kokonaisuutta. 
 
Laphan alustalla olevia digipalveluita on lisätty ja 
kehitetty ja käyttäjämäärät ovat kasvussa. Esim. 
Tarina- auttamisen palvelussa kävijämäärät ylitti-
vät 5000 käynnin rajan vuoden 2025 aikana. 
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Digitaalisen sote-keskuksen käyttöönotto 
ja kehittäminen 

Lapin hyvinvointialueen digipalvelut lukuina eri 
järjestelmistä kattaen SOTE -yhteensä: 
• 59 917 viestiä ja lomaketta 
• 26 788 sähköistä ajanvarausta (ei sisällä Nordla-
bia eikä CGI järjestelmiä) 
• 17 116 Sähköistä esi- ja seurantatietoa 
• 11 285 Chat keskustelua 
• 2 525 Etävastaanottoa- ja tapaamista  
• 7 020 Lapha Botin ohjausta yhteystietoihin 
• 2 817 aktiivisia potilaita Terveyskylän digihoito-
poluilla  

Hoidon ja palveluiden saatavuus ja hoito- 
ja palvelutakuu toteutuvat vähintään 
kansallisten tavoitteiden mukaan 

Neuropsykiatrisen palvelupolun kehittä-
minen 

Neuropsykiatrisen palvelupolun valmis-
tuminen kyllä/ei 
 
Kansalliset hoitoon ja palveluun pääsyn 
tunnusluvut 

Neuropsykiatrinen palvelupolku on valmistunut. 
 
Lasten- ja nuorisopsykiatrian osalta hoitotakuu 
toteutuu. 
12/25 psykiatrista hoitoa odottaneista 0-22-vuoti-
aista lakisääteisesti alle 3 kuukaudessa hoitoon 
pääsivät tavoitteen mukaisesti kaikki odottaneet 
(100 %).  
 
Lastensuojelun osalta 7 vrk määräajassa aloitet-
tujen lastensuojelun tarpeen arviointien määrä 
oli tarkastelujaksolla 1.4-30.9.2025 88,7 % ja osuus 
on noussut noin 1 % edellisen vuoden vastaavasta 
tarkastelujaksosta ollen kuitenkin huomattavasti 
alempi kuin koko maassa keskimäärin (94,6 %). 3 
kk määräajassa toteutuneiden palvelutarpeen ar-
viointien osuus oli 93,1 %, ollen noin 5,2 %, korke-
ampi kuin edellisen vuoden vastaavalla tarkaste-
lujaksolla ja myös korkeampi kuin koko maassa 
keskimäärin (89,5 %). 

Lappi sijoittuu kansallisilla lasten ja nuor-
ten hytetu-mittareilla vähintään kansalli-
seen keskiarvoon 

Kuntien kanssa yhteisen lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman laatiminen 

Toimenpiteet on toteutettu, kyllä/ei Hyvinvointisuunnitelma on laadittu 
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Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin positiivista kehitystä   

Strategiset tavoitteet palvelustrategi-
assa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset mit-
tarit 

Toteuma 2025 

Koko perheen tilanne on huomioitu pal-
velun ja hoidon toteuttamisessa 

Perhekeskeinen toiminta 

Perhe- ja verkostotyön koulutuksen käy-
neiden määrät 
 
Asiakaspalaute lapsilta, nuorilta ja per-
heiltä 

Lasten- ja nuorisopsykiatrian perhe- ja verkosto-
työn koulutuksen kävi 20 työntekijää.  
 
LPKS:n lasten- ja nuorisopsykiatrialla ja LKS:n las-
tenpsykiatrian osastolla toteutettiin asiakaspa-
lautekysely. Pääosin palveluiden käyttäjät olivat 
tyytyväisiä palveluihin. Hoitoprosessissa osastolla 
toivottiin lisää ennakointia. Psykoedukaatiota toi-
vottiin lisää poliklinikalla.  

Asiakastyytyväisyys pysyy nykytasollaan 
tai kasvaa 

Palvelujen kehittämisessä huomioidaan 
saatu palaute ja käyttäjänäkökulma ohjaa 
palvelujen kehittämistä 

NPS-luku, asiakaspalaute 

Lasten- ja nuorisopsykiatrialla saatua asiakaspa-
lautetta on hyödynnetty palveluiden kehittämi-
sessä.  
 
NPS luvun tuottaminen asiakkuussegmenteit-
täin kehityksessä. 
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Työikäisten palveluiden järjestäminen – Vahvistetaan perustason päihde- ja mielenterveysavopalveluita 

Aikuisten mielenterveys- ja riippuvuuspalveluiden porrastettu hoitomalli kuvattu ja palveluihin ohjautumista on selkeytetty. Mielen-
terveysomaisen palvelupolku valmistui ja se on käytössä Lapin hyvinvointialueen ammattilaisilla ja kansalaisilla. Mielenterveyden ja 
riippuvuuksien hoitoa on integroitu yhdistämällä Rovaniemellä, Kemissä ja Torniossa riippuvuuksien poliklinikat mielenterveyden 
hoitoa tarjoaviin yksiköihin.  Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidossa toteutettiin myös työnjaon muutos erikoissairaanhoidon ja 
perustason palveluiden välillä, jolla painopistettä siirrettiin onnistuneesti perustason palveluihin. Kuntouttava mielenterveys- ja päih-
deasumispalveluiden kokonaisuus on organisatorisesti siirretty mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon yhteyteen. Vieroitusjakso-
jen osalta lisättiin omaa toimintaa aloittamalla vieroitusjaksojen toteuttaminen Kemin psykiatrian ja riippuvuuksien hoidon osastolla 
toukokuussa 2025. Vuoden loppuun mennessä vieroitusjaksoja tuotettiin 519 hoitopäivää. Psykiatrian virkalääkärit keskitettiin psyki-
atrian erikoissairaanhoidon alle. Psykiatrian päivystys ja sairaalahoito on saatu turvattua riittävällä virkalääkärimäärällä.  

Työikäisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perustason päihde- ja mielenterveyspalveluita   

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteutuma 2025 

Vahvistetaan palveluiden ja 
hoidon oikea-aikaista saata-
vuutta, varhaista tunnista-
mista ja tukea sekä palvelun 
ja hoidon koordinaatiota 

Portaittaisen hoitomallin rakentamisen jatkaminen / 
palveluihin ohjautumisen selkiyttäminen Toimenpiteet on toteu-

tettu, kyllä/ei 
 
Lapset puheeksi -inter-
ventiot, lkm/kattavuus 

Mielenterveysomaisen palvelupolku on valmis lanseerattu 
käyttöön. Portaittainen hoitomalli kuvattu. 
 
Lapset puheeksi -interventioiden toteutus ei ole lisääntynyt. 

Huomioidaan omaiset ja varsinkin alaikäiset lapset 
mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidossa. 
 
Mielenterveysomaisten palvelupolku on valmis. 

Varmistetaan yhdenvertaiset, 
laadukkaat ja kustannuste-
hokkaat palvelut 

Integroidaan mielenterveyden- ja riippuvuuden hoitoa 
ns. yhden luukun - periaatteen mukaan. Rovaniemen, 
Kemin ja Tornion riippuvuuksien poliklinikat on yhdis-
tetty mielenterveyden hoitoa tarjoaviin yksiköihin 

Toimenpiteet on toteu-
tettu, kyllä/ei 

Kyllä, Kemissä, Torniossa ja Rovaniemellä toimivat yhdistetyt 
Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon poliklinikat. 
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Työikäisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perustason päihde- ja mielenterveyspalveluita   

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteutuma 2025 

Kevennetään palveluraken-
netta vaikuttavasti 
• Raskaimman hoidon ja tuen 
suhteellinen osuus vähenee 
käynneissä, hoitovuorokau-
sissa ja kustannuksissa 

PTH-ESH-työnjaon muutos psykiatriassa ja mielenter-
veys- ja riippuvuuspalveluissa, siirretään painopiste pe-
rustasolle.  
 
Avohoidon toiminta pääosin perustasolla. Ennaltaehkäisevien, toi-

mintakykyä edistävien ja 
ylläpitävien sekä korjaa-
vien palveluiden suhteelli-
set osuudet 
 
 
Toimenpiteet on toteu-
tettu, kyllä/ei 

(työikäisten) mielenterveys- ja päihdepalveluiden sekä työikäis-
ten erityispalveluiden kustannusten suhteelliset osuudet olivat 
vuonna 2025: 
Korjaavat palvelut 42,2 %, toimintakykyä edistävät ja ylläpitävät 
palvelut 57,7 % ja ennaltaehkäisevät palvelut 0,08 %. Korjaavien 
palveluiden osuus pieneni huomattavasti vuodesta 2024 (-7,7 
%). Vastaavasti toimintakykyä edistävien palveluiden suhteelli-
nen osuus kasvoi +8,5 % ja ennaltaehkäisevien palveluiden noin 
+1 %.  
 
PTH-ESH työnjaon muutos on toteutettu. Kuntouttava mielen-
terveys- ja päihdeasumispalvelujen kokonaisuus on organisa-
torisesti siirretty mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon yh-
teyteen. 

Kehitetään kuntouttavien asumispalveluiden järjestä-
mistä SoTe-yhteistyönä 
 
Palvelusuunnitelma ja hoitosuunnitelma on laadittu 
yhteistyössä ja ne tukevat toisiaan. 

Oman päiväkeskustoiminnan ja päiväaikaisen muun 
toiminnan kehittäminen järjestötoiminnan kanssa yh-
teistyössä 

Uudistetaan ja joustavoite-
taan palveluverkostoa asia-
kastarpeiden ja niiden muu-
toksen mukaan lähipalvelui-
den turvaamisen ollessa kes-
keisenä periaatteena 

Siirretään painopiste perustason mielenterveys- ja riip-
puvuuspalveluihin myös alueen isoissa kaupungeissa 
 
Avohoidon toiminta pääosin perustasolla 

Keskeiset lähipalveluiden 
saavutettavuustiedot 
 
Avohoidon keskeiset seu-
rantaluvut 

Enintään puolen tunnin ajomatkan päässä terveyskeskuspalve-
luista asuu 96 % kaikista lappilaisista. enintään tunnin ajomat-
kan sisällä palveluista asuvat lähes kaikki (>99 %) Lapin asuk-
kaista. 
 
Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidossa erikoissairaanhoi-
don pääkäyntien osuus kaikista pääkäynneistä on laskenut 
noin 22,5 % vuodesta 2024 vuoteen 2025. 
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Työikäisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perustason päihde- ja mielenterveyspalveluita   

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteutuma 2025 

Vaikuttavimman järjestämis-
tavan valinta 

Työikäisten palveluiden vaikuttava ja kustannusteho-
kas ostopalveluiden hallinta ja palvelusetelin vaikut-
tava hyödyntäminen 
• Palvelusetelin käyttöönoton valmistelu psykoterapian 
osalta 
• Ostopalvelupsykoterapian valikoiman ja kriteerien 
kuvaus ja hankintaprosessin muotouttaminen 
• Kuntouttavat asumispalvelut on kilpailutettu 
• Laitosmuotoisen päihdehoidon toteuttaminen osin 
omana toimintana ja ostopalveluna hankittavien jak-
sojen kilpailuttaminen 
• Oman tuotannon lisääminen vieroitusjaksojen osalta. 
Ostettavat jaksot on kilpailutettu. 
 
Kustannuslaskenta oman toiminnan yksiköissä 
 
Kustannustietoisuuden lisääntyminen  

(työikäisten) Mielenter-
veys- ja päihdepalvelujen 
sekä työikäisten  
erityispalveluiden järjestä-
misen kokonaiskustan-
nukset € netto/asukas 

 
(työikäisten) Mielenterveys- ja päihde sekä työikäisten erityis-
palveluiden järjestämisen nettokäyttökustannukset olivat kan-
sallisessa Aura-palveluluokkien mukaisessa seurannassa 384 
€/asukas. Nousu edelliseen vuoteen oli +0,6 %. Lopulliset, hy-
vinvointialueittain vertailtavat vuoden 2025 kansalliset kirjanpi-
totiedot päivittyvät 4-5/2026.  
 
Oman tuotannon lisääminen vieroitusjaksojen osalta. Toiminta 
on aloitettu 5/2025. Vuonna 2025 toteutunut 519 hp. 

Hoidon ja palveluiden saata-
vuus ja hoito- ja palvelutakuu 
toteutuvat vähintään kansal-
listen tavoitteiden mukaan 

Psykiatrisen sairaalahoidon turvaaminen riittävällä vir-
kalääkärimäärällä 
 
Virkalääkärit on sijoitettu pääosin erikoissairaanhoi-
toon 

Kansalliset palveluun ja 
hoitoon pääsyn saata-
vuusluvut 
 
Virkalääkäreiden toteutu-
nut työpanos,  

Hyvinvointialueelle osoitettujen toimeentulotukihakemusten 
käsittely lakisääteisen 7 arkipäivän aikana toteutui viimeisim-
män tiedon 10/25 mukaan 93,6 prosentissa hakemuksista (koko 
maa 97,4). Osuus on laskenut edellisen vuoden vastaavasta 
ajankohdasta, jolloin määräajassa käsiteltiin 96,1 % hakemuk-
sista.  
 
Psykiatriseen hoitoon on päässyt hoitotakuun mukaisesti eikä 
yli 180vrk hoitoon odottaneita ole ollut.  
 
Virkalääkärit on keskitetty psykiatrisen erikoissairaanhoidon 
alle, päivystys ja sairaalahoito on saatu turvattua riittävällä vir-
kalääkärimäärällä. 
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Työikäisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perustason päihde- ja mielenterveyspalveluita   

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteutuma 2025 

Asiakastyytyväisyys pysyy ny-
kytasollaan tai kasvaa 

Palvelujen kehittämisessä huomioidaan saatu palaute 
ja käyttäjänäkökulma ohjaa palvelujen kehittämistä  

NPS-luku, asiakaspalaute NPS luvun tuottaminen asiakkuussegmenteittäin kehityksessä. 

Ikääntyneiden palveluiden järjestäminen - Tuetaan toimintakykyä ja kotona asumista 

Ikääntyneiden palveluihin on perustettu keskitetty asiakas- ja palveluohjauksen yksikkö, sosiaalipalveluihin omais-, perhehoidon ja 
henkilökohtaisen avun keskus ja pelastuspalveluihin sote-tilannekeskus. Kotikuntoutusta tuotetaan kaikilla paikkakunnilla lähi- tai 
etäkuntoutuksena.  Kotihoidon sairaanhoidon tiimit on perustettu paikkakunnille, joilla ei ole vuodeosastotoimintaa. 

Vuonna 2025 kotona on asunut 75 vuotta täyttäneistä 93 %. Säännöllistä kotihoitoa on saanut vuonna 2025 8 % 75 vuotta täyttäneistä. 
Ympärivuorokautisessa palveluasumisessa on asunut vuonna 2025 7 % 75 vuotta täyttäneistä. Laitoshoidossa on ollut vuonna 2025 
0,06 % 75 vuotta täyttäneistä. Omaishoitoa on saanut vuonna 2025 4,7 % 75 vuotta täyttäneistä. 

75 vuotta täyttäneiden asiakkaiden pitkäaikaisen ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyys palvelussa on laskenut 0,66 % ol-
len 7,12 % vuoden lopussa (tavoite 6,95 %). Ympärivuorikautisen palveluasumisen paikkoja 75 vuotta täyttäneillä on vähennetty 155 
vuoden 2025 aikana, tavoite oli vähentää 196 paikkaa. Kotihoidossa etäkotihoivan osuutta käynneistä on nostettu vuoden 2025 aikana 
5,8 % -> 7,8 % (tavoite 10 %). Yhteisöllistä asumista on lisätty 16 paikkaa (186 -> 202). 

Palveluiden saatavuus on tarkastelujaksolla toteutunut lakisääteisesti palvelutarpeen arvioinnin, tukipalveluiden järjestämisen, 
omaishoidon tuen ja kotihoidon osalta. Ympärivuorokautisessa palveluasumisessa palvelutarpeen arvioinnin aloitus on toteutunut 
lakisääteisesti, järjestämisen keskiluku on ollut 68 vuorokautta. Palvelun odotusaika (yli 90 vrk) on pidentynyt osittain. Odotusaika on 
pidentynyt vuonna 2025 274 henkilöllä ympärivuorokautiseen asumispalveluun siirtyneistä koko Lapin hyvinvointialueella.    
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Ikääntyneiden palveluiden järjestäminen - Tuetaan toimintakykyä ja kotona asumista    

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteuma 2025 

Tuetaan ikääntyneiden yhtei-
söllisyyttä ja osallisuutta 
 
Edistetään ikääntyneiden ko-
din turvallisuutta 

Yhteisöllisen asumisen lisääminen 
Yhteisöllisen asumisen peit-
tävyys yli 75-vuotiailla % 
 
Itsensä yksinäiseksi tunte-
vien osuus (%), 65 vuotta 
täyttäneet / 75 vuotta täyt-
täneet 
 
Kaatumisiin ja putoamisiin 
liittyvät hoitojaksot 65 
vuotta täyttäneillä /10 000 
vastaavan ikäisestä väes-
töstä. 

Yhteisöllisen asumisen peittävyys 75-vuotta täyttäneillä oli 1 %.  
 
Viimeisimmän tiedon mukaan itsensä yksinäiseksi tuntevien osuus 65 
vuotta täyttäneistä oli vuonna 2024 15.4 % ja 75 vuotta täyttäneistä 14.9 % 
(2024). 
 
Viimeisimmän tiedon mukaan kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoitojak-
soja 65 vuotta täyttäneillä oli vuonna 2024 383,9 /10 000 vastaavan ikäisestä 
väestöstä (koko maa 326,8/10 000). Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvät hoi-
tojaksot ovat 2020-luvulla vähentyneet Lapissa selvästi. Vuonna 2023 niitä 
oli 386,7/10 000 vastaavan ikäistä, vuonna 2020 458,0/10 000 vastaavan 
ikäistä. Kehitys on ollut saman suuntaista koko maassa, mutta Lapissa kaa-
tumisiin ja putoamisiin liittyviä hoitojaksoja on ollut enemmän, ja niissä ta-
pahtunut lasku on ollut jyrkempi. 

Hoidon tukeminen kotisairaanhoidon 
lääkärin /kotisairaalan osalta 

Vahvistetaan palveluiden ja 
hoidon oikea-aikaista saata-
vuutta, varhaista tunnista-
mista ja tukea sekä palvelun 
ja hoidon koordinaatiota 

Keskitetyn asiakas- ja palveluohjauksen 
yksikön perustaminen 

Toimenpiteet on toteutettu, 
kyllä/ei 

Keskitetty asiakas- ja palveluohjauksen yksikkö on perustettu 1.3.2025.  
 
Sote-tilannekeskus on perustettu.  
 
Sairaanhoidon tiimit on perustettu niille paikkakunnille, joilta vuodeosasto 
on lakkautettu  

Sote-tilannekeskuksen perustaminen 

Kotihoidon sairaanhoidon tiimien perus-
taminen niille paikkakunnille, joissa ei 
ole vuodeosastotoimintaa 
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Ikääntyneiden palveluiden järjestäminen - Tuetaan toimintakykyä ja kotona asumista    

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteuma 2025 

Hoidon ja palveluiden saata-
vuus ja hoito- ja palvelutakuu 
toteutuvat vähintään kansal-
listen tavoitteiden mukaan 

Palvelutakuu toteutuu 
Kansalliset palveluun pää-
syn tunnusluvut  

Palvelutakuu on toteutunut kaikissa muissa palveluissa, paitsi ympärivuo-
rokautisen hoivan osalta, jossa palvelun odotusaika (yli 90 vrk) on ylittynyt 
osittain. Odotusaika on ylittynyt vuonna 2025 274 henkilöllä ympärivuoro-
kautiseen asumispalveluun siirtyneistä koko Lapin hyvinvointialueella. 

Varmistetaan yhdenvertaiset, 
laadukkaat ja kustannuste-
hokkaat palvelut 

Omais-, perhehoidon ja henkilökohtai-
sen avun keskuksen perustaminen 

Toimenpiteet on toteutettu, 
kyllä/ei 
 
Kotikuntoutuksen katta-
vuus (%) 

Omais-, perhehoidon ja henkilökohtaisen avun keskus on perustettu.  
Kotikuntoutusta on järjestetty 20/21 kunnan alueella vuonna 2025 Kotikuntoutusta tuotetaan kaikilla paik-

kakunnalla lähi- tai etäkuntoutuksena 

Kevennetään palveluraken-
netta vaikuttavasti 
• Kevyempien asumisen muo-
tojen ja kotiin vietävän tuen 
peittävyys kasvaa 

Vähennetään pitkäaikaisen ympärivuo-
rokautisen palveluasuminen peittä-
vyyttä 

Ennaltaehkäisevien, toimin-
takykyä ylläpitävien ja kor-
jaavien palveluiden suhteel-
liset osuudet 
 

Ikääntyneiden palveluiden kustannusten suhteelliset osuudet olivat 
vuonna 2025: 
Korjaavat palvelut 56,8 %, toimintakykyä edistävät ja ylläpitävät palvelut 
40,8 % ja ennaltaehkäisevät palvelut 2,4 %. Korjaavien palveluiden osuus Lakkautetaan laitoshoito 
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Ikääntyneiden palveluiden järjestäminen - Tuetaan toimintakykyä ja kotona asumista    

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteuma 2025 

• Ikääntyneiden asumisen 
tuen rakenne kevenee 
• Ikääntyneiden laitoshuollon 
peittävyys laskee 0 %:iin 
• Ympärivuorokautisen asu-
misen peittävyys laskee     

Vahvistetaan kotihoitoa 

Kotona asuvat yli 75-v., suh-
teellinen osuus 
 
Keskeiset peittävyysmittarit: 
• Kotihoito 
• Ympärivuorokautinen asu-
minen 
• Laitoshoito 
 
Toimenpide on toteutettu, 
kyllä/ei 
 
Kotihoidon resurssit, htv 
 
Kotihoidon jonot, jonotus-
aika palveluun 

pieneni 1,3 % vuodesta 2024.  Toimintakykyä edistävien ja ylläpitävien palve-
luiden suhteellinen osuus kasvoi vastaavasti 1,3 %, ennaltaehkäisevien pal-
veluiden osuuden pysyessä ennallaan.  
 
Vuonna 2025 kotona asui 93 % 75- vuotta täyttäneistä (kasvua edelliseen 
vuoteen 1,3 %).  
 
Säännöllistä kotihoitoa sai 8 % 75-vuotta täyttäneistä (laskua 7,4 %, joka se-
littyy sillä, että edellisen vuoden luvuissa on ollut mukana myös alle 75-vuo-
tiaat).  
 
Ympärivuorokautisessa palveluasumisessa asui 7 % 75-vuotta täyttäneistä 
(laskua edelliseen vuoteen 0,4 %). 
 
Laitoshoidossa oli 0,06 % 75-vuotta täyttäneistä (laskua edelliseen vuoteen 
0,44 %).  
 
Kotihoidossa oli 1031 HTV vuonna 2025, vertailu aiempiin vuosiin ei ole hr-
tietojen perusteella tällä hetkellä mahdollista. 
 
Kotihoidossa ei ole jonoja.  

Vaikuttavimman palvelun jär-
jestämistavan valinta 

Ikääntyneiden palveluiden vaikuttava ja 
kustannustehokas ostopalveluiden hal-
linta ja palvelusetelin vaikuttava hyö-
dyntäminen 

Palveluiden järjestämisen 
kokonaiskustannukset € 
netto/yli 75 v. 
 
Järjestämisen kustannuk-
set: oma toiminta, ostopal-
velut, palveluseteli ja avus-
tukset (% ja €) 

Ikääntyneiden palveluiden järjestämisen nettokäyttökustannukset olivat 
kansallisessa Aura-palveluluokkien mukaisessa kustannusseurannassa 
9865 €/75 vuotta täyttänyt. Laskua oli edellisestä vuodesta -7,7 %. Lopulliset, 
hyvinvointialueittain vertailtavat vuoden 2025 kansalliset kirjanpitotiedot 
päivittyvät 4-5/2026.  
 
Järjestämisen kustannukset olivat toimintakatteeltaan vuonna 2025 oma 
tuotanto 53 % ja 98 756 493 €. Ostopalvelut 33 % ja 62 563 000 €. Palvelu-
setelit 9 % ja 16 055 201 €. Avustukset 5 % ja 9 620 497 €. 

Kustannuslaskenta oman toiminnan yk-
siköissä 

Kustannustietoisuuden lisääntyminen 
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Ikääntyneiden palveluiden järjestäminen - Tuetaan toimintakykyä ja kotona asumista    

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat 
keskeiset mittarit 

Toteuma 2025 

Uudistetaan ja joustavoite-
taan palveluverkostoa asia-
kastarpeiden ja niiden muu-
toksen mukaan lähipalvelui-
den turvaamisen ollessa kes-
keisenä periaatteena 

Etäkotihoivan lisääminen, 10 % käyn-
neistä Etäkotikuntoutuksen lisääminen 
kotihoidon asiakkaille  

Etäkotihoivan osuus, % 
käynneistä 
 
Etäkotikuntoutuksen osuus, 
% käynneistä 
 
Keskeiset lähipalveluiden 
saavutettavuustiedot 

Etäkotihoivan osuus käynneistä on ollut 7,8 % vuonna 2025 (kasvua edelli-
seen vuoteen 5,23 %).   Etäkotikuntoutuksesta ei ole tietoja saatavilla. 
 
Enintään puolen tunnin päässä vuodeosastopalveluista asuu 88 % 75 vuotta 
täyttäneistä. Enintään tunnin ajomatkan päässä vuodeosastopalveluista 
asuu 98 % 75 vuotta täyttäneistä (tilanne alkuvuonna 2026). Enintään puo-
len tunnin ajomatkan päässä ikääntyneiden asumispalveluista (Laphan ja 
yksityisten tuottamat palvelut) asuu 96 % 75 vuotta täyttäneistä Lappilai-
sista. Lähes kaikki Lapin 75 vuotta täyttäneet asuvat enintään tunnin ajo-
matkan päässä näistä palveluista.  

Asiakastyytyväisyys pysyy ny-
kytasollaan tai kasvaa 

Palvelujen kehittämisessä huomioidaan 
saatu palaute ja käyttäjänäkökulma oh-
jaa palvelujen kehittämistä 

NPS-luku, asiakaspalaute NPS 58 (hyvä asiakastyytyväisyys) ja vastaajien määrä 115. Sisältää tiedot 
ikääntyneiden palvelut.  
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Vammaisten palveluiden järjestäminen - Vastataan peruspalveluilla nykyistä enemmän myös vammaisväestön tarpeisiin 

Toiminnassa on huomioitu Lapin hyvinvointialueen strategiset painopisteet ja lainsäädännöstä tulevat reunaehdot. Yhteistyökäytän-
töjä on kehitetty vammaisten palveluiden ja eri toimijoiden yhdyspinnoilla. Palvelukokonaisuuksien yhteensovittamista on jo osin 
tehty monialaisena yhteistyönä lasten ja perheiden sekä ikääntyvien palveluiden ja perusterveydenhuollon ja eri- koissairaanhoidon 
palveluiden sekä kuntien perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelujen kanssa. Yhteistyössä lapsiperheiden ja työikäisten sekä 
ikääntyvien palveluiden kanssa on valmisteltu liikkumisen tuen hanke. Vammaisten henkilöiden palvelutarpeisiin laista tulevana pe-
riaatteena tulisi vastata ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa. Em.  ensisijaisuuden periaatteen toteutuminen 
tapahtunee Lapin hyvinvointialueella asteittain panostamalla sosiaali- ja terveydenhuollon perustason toimintoihin ja perustason 
osaamisen kehittämiseen. 

Vammaisten palveluiden järjestäminen - Vastataan peruspalveluilla nykyistä enemmän myös vammaisväes-
tön tarpeisiin    

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025 

Vahvistetaan palveluiden ja 
hoidon oikea-aikaista saata-
vuutta, varhaista tunnista-
mista ja tukea sekä palvelun 
ja hoidon koordinaatiota 

Kehitetään yhteistyökäytäntöjä vammais-
palveluiden ja so ja/tai te eri yhdyspinnoilla 
asumispalveluyksiköissä 

Toimenpide on toteutettu. Kyllä. 

Vammaispalveluissa on nimetty ja käynnistetty asumisen kon-
sultaatioryhmä, Socfinder on otettu käyttöön.  
 
Lääkehoidon annosjakelun käyttöönotto on valmisteltu.  
 
Yhteistyötä on tiivistetty kotihoidon ja kotisairaanhoidon 
kanssa.  

Varmistetaan yhdenvertaiset, 
laadukkaat ja kustannuste-
hokkaat palvelut 
 
VPL mukaiset kustannukset 
laskevat 

Sosiaalityön ja -ohjauksen keskittäminen 
1.1.2025 alkaen 

Kustannukset €/netto/asukas, ta-
voite valtakunnallinen keskiarvo vuo-
teen 2034 mennessä 
 
Toimenpiteet on toteutettu: Kyllä. 
 
VPL mukaisten palveluiden järjestä-
misen kustannukset (netto€/asukas) 

Vammaispalveluiden tarveperusteiset kustannukset n.  -10 % 
vuosina 2023 - 2024. 
  
Nettokustannukset € /asukas.  521 € / asukas vuonna 2025, 533 
€ /asukas vuonna 2024. 
 
Toimenpiteet toteutuneet suunnitellusti. 

Tarjotaan kuntoutus ensisijaisesti tervey-
denhuollon palveluna 
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Vammaisten palveluiden järjestäminen - Vastataan peruspalveluilla nykyistä enemmän myös vammaisväes-
tön tarpeisiin  

  

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit 

Toteuma 2025 

Kevennetään palveluraken-
netta vaikuttavasti 
• Raskaamman tuen tarve vä-
henee 
• Ympärivuorokautisen asu-
misen peittävyys laskee 
• Laitoshuollon peittävyys vä-
henee 0 %:iin 

Ympärivuorokautisen palveluasumisen vä-
hentäminen ja laitoshoidon purkaminen as-
teittain 

Ympärivuorokautisessa asumispalve-
luissa asuvien asiakkaiden 
määrä/vuosi 
 
Ennaltaehkäisevien, toimintakykyä 
ylläpitävien ja korjaavien palveluiden 
suhteelliset osuudet 
 
Keskeiset peittävyysmittarit: 
• Ympärivuorokautinen asuminen 
• Laitoshoito 

Ostopalveluissa ympärivuorokautisen asumisen asiakasmäärä 
235.  Oman toiminnan ympärivuorokautisen asumisen paikka-
määrä 262, käyttöaste 95 %. 
 
Laitoshoidon purkua on valmisteltu toteutettavaksi 1.1.2026 al-
kaen.  
 
Palvelurakenteen keventäminen etenee suunnitelmallisesti. 
Oman toiminnan sisällöllinen kehittäminen on käynnistynyt. 
 
Vammaisten palveluiden kustannusten suhteelliset osuudet 
olivat vuonna 2025: 
Korjaavat palvelut 49,7 % ja toimintakykyä edistävät ja ylläpitä-
vät palvelut 50,3 %.   
Korjaavien palveluiden osuus pieneni 2,6 % vuodesta 2024 ja 
toimintakykyä edistävien ja ylläpitävien palveluiden suhteelli-
nen osuus vastaavasti kasvoi 2,6 %.  

Uudistetaan ja joustavoite-
taan palveluverkostoa asia-
kastarpeiden ja niiden muu-
toksen mukaan lähipalvelui-
den turvaamisen ollessa kes-
keisenä periaatteena 

Kolpeneen kokonaisselvitykseen perustuvat 
palveluverkkomuutokset 

Keskeiset lähipalveluiden saavutet-
tavuustiedot 
 
Toimenpiteet on toteutettu: Kyllä. 

Toimenpiteet on valmistelu ja osin toteutettu. Vaativan tason 
vammaisten sosiaalipalvelut vastaavat keskitettyinä palveluina 
monitarpeisten vammaisten henkilöiden vaativiin asumisen ja 
laitoshoidon tarpeisiin (ei enää ainoastaan kehitysvammaisten 
henkilöiden tarpeisiin).                 

Vaikuttavimman palvelun jär-
jestämistavan valinta 

VPL mukaisten palveluiden vaikuttava ja 
kustannustehokas ostopalveluiden hallinta 
ja palvelusetelin vaikuttava hyödyntäminen 

VPL mukaisten palveluiden järjestä-
misen kokonaiskustannukset € 
netto/asukas 
 
Järjestämisen kustannukset: oma 
toiminta, ostopalvelut, palveluseteli 
ja avustukset (% ja €) 

Vammaispalveluiden tarveperusteiset kustannukset n. -10 % 
vuosina 2023 - 2024. 
 
Järjestämisen kustannukset 91,7 milj.:  Oma toiminta 31 milj. 
eur (34 %), ostopalvelut 48 milj. eur (53 %), avustukset 12 milj. 
eur (13 %) 
 
Vammaisten palveluiden järjestämisen nettokäyttökustannuk-

Kustannuslaskenta oman toiminnan yksi-
köissä  
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Vammaisten palveluiden järjestäminen - Vastataan peruspalveluilla nykyistä enemmän myös vammaisväes-
tön tarpeisiin  

  

Strategiset tavoitteet palve-
lustrategiassa ja talouden 
sopeuttamisohjelmassa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit 

Toteuma 2025 

Kustannustietoisuuden lisääntyminen  

set olivat kansallisessa Aura-palveluluokkien mukaisessa kus-
tannusseurannassa 635 €/asukas. Muutos oli edelliseen vuo-
teen -3 %/asukas, kun huomioidaan muista palvelukokonai-
suuksista/segmenteistä tehdyt kustannusten oikaisut. Lopulli-
set, hyvinvointialueittain vertailtavat vuoden 2025 kansalliset 
kirjanpitotiedot päivittyvät 4-5/2026.  

Hoidon ja palveluiden saata-
vuus ja hoito- ja palvelutakuu 
toteutuvat vähintään kansal-
listen tavoitteiden mukaan 

Palvelutakuu toteutuu Kansalliset palveluun pääsyn tun-
nusluvut 

Hakemuksia on tullut vireille vuonna 2025 yli 5600, joista seit-
semän päivän kuluessa on otettu käsittelyyn n. 53 % hakemuk-
sista ja ratkaisu on saatu tehtyä lain edellyttämässä ajassa (3 
kk) n. 87 %. Palvelutakuuta koskevat tiedot ovat tässä vaiheessa 
suuntaa antavia asiakastietojärjestelmien muutoksista johtuen. 

Asiakastyytyväisyys pysyy ny-
kytasollaan tai kasvaa 

Palvelujen kehittämisessä huomioidaan 
saatu palaute ja käyttäjänäkökulma ohjaa 
palvelujen kehittämistä  

NPS-luku, asiakaspalaute 
Asiakastyytyväisyyskyselyt: Asiakaspalaute on ollut erittäin 
hyvä; asuminen NPS 71, päivätoiminta NPS 74, lyhytaikainen 
huolenpito vaativa taso NPS 86, loma-ajan hoito NPS 50.  
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen – Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta 

Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit 

Toteuma 2025  

Kansansairauksien ehkäisyllä ja hoi-
dolla vähennetään raskaimpien palve-
luiden ja hoidon tarvetta 

Hoidonjatkuvuuden parantaminen 
(omalääkäri, omahoitaja) 

COC-indeksi 
 
Alkoholinkäytön mini-interventioiden 
määrä, työttömien terveystarkastusten 
määrä 

Monisairaiden hoidon jatkuvuus perusterveydenhuollon 
avosairaanhoidossa (2024): hoitajakäynnin indeksi 0,19, 
lääkärikäynnin indeksi 0,22. (arvo 0=ei jatkuvuutta, arvo 
1=täydellinen hoitosuhteen jatkuvuus). Hoitajakäyntien 
osalta indeksi on parantunut vuodesta 2022 lähtien, jol-
loin indeksi oli 0,17. Lääkärikäyntien osalta indeksi on py-
sytellyt samalla tasolla 0,22. Hyvinvointialueiden vertai-
lussa Lappi sijoittuu vuoden 2024 tarkastelussa hoitaja-
käyntien jatkuvuuden osalta yhdeksänneksi ja lääkäri-
käyntien osalta hoidon jatkuvuuden indeksi oli neljän-
neksi heikoin.  
 
Alkoholin käytön puheeksiottaminen ollut vuonna 24-> 
650 ja v. 25 -> 5432 ja Mini-interventioita on lähdetty sys-
temaattisesti tekemään. Henkilöstöä on koulutettu pu-
heeksi ottoon ja interventioihin. Kaikki nämä toimet ovat 
nostaneet HYTE-kerrointa (sisäinen seuranta). Työttö-
mien terveystarkastuksia on lisätty selkeästi edelliseen 
vuoteen verrattuna. Elintapaohjauksen puolella on myös 
merkittävää parantumista. 

Elintapaohjauksen parantaminen 

Vahvistetaan palveluiden ja hoidon oi-
kea-aikaista saatavuutta, varhaista 
tunnistamista ja tukea sekä palvelun ja 
hoidon koordinaatiota 

Päivystysavun ja tilannekeskustoimin-
nan kehittäminen 

Puhelumäärät ja vastausajat, tilanne-
keskukseen liitettyjen toimintojen 
määrä, päivystysten käyntimäärät 

Päivystysapu 116117 neuvontapalveluun tuli vuonna 2025 
puheluita 58838 kpl. Näistä uniikkeja puheluita (yksi asia-
kas/asia/yhteydenotto lasketaan yhdeksi, vaikka kyseessä 
olisi sama vaiva tai asiaa jatketaan eri puhelussa) oli 76 %, 
joista yksilöllinen hoidon tarpeen arvio tehtiin 66 %:lle. Ta-
kaisinsoiton keskimääräinen odotusaika oli 24 minuuttia. 
Puhelumäärissä sekä takaisinsoittoviiveissä tapahtui kas-
vua loppuvuodesta puheluiden ohjauksessa tehtyjen 
muutosten vuoksi.  
 
Sotekoordinaattoritoiminta käynnistyi 13.10.2025. Sote-
koordinaattoreiden keskeisinä tehtävinä on ammattilais-
ten tuki -konsultaatiolinjalle vastaaminen sekä kotisairaa-
lan koordinoiminen päivystyksellisissä palvelutarpeissa 
erityisesti palveluiden piirissä olevien asiakkaiden luo. 
Tehtäviä sotekoordinaattoreilla oli loppuvuoden aikana 
1120 kpl. Lisäksi tilannekeskuksessa käyttöönotettiin 
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

vuonna 2025 hyvinvointialueen häiriötilanneprosessi pal-
veluiden jatkuvuuden turvaamiseksi.   

Varmistetaan yhdenvertaiset, laaduk-
kaat ja kustannustehokkaat palvelut 

Resurssit suhteessa väestön tarpeisiin 
yhdenvertaisiksi alueellisesti 

Palveluiden järjestämiskustannukset 
€/asukas 
 
Resurssit/väestö/palvelutarve alueit-
tain 

 
 
Sairaanhoidollisten palveluiden (kaikki terveydenhuollon 
palvelut, sisältäen suun terveydenhuollon) palveluiden 
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

Ensihoidon palvelutasopäätös ja 
sotepe-yhteistyön kehittäminen 

 
Ensihoidon tavoittamisajat, sovitut yh-
teistyömallit 

järjestämisen nettokäyttökustannukset olivat kansalli-
sessa Aura-palveluluokkien mukaisessa kustannusseu-
rannassa 2310 €/asukas.  Kasvua oli edellisestä vuodesta 
+1,9 %.  
 
Näistä perusterveydenhuollon vastaanottopalveluiden 
nettokäyttökustannukset olivat 403 €/asukas, laskua 
edelliseen vuoteen oli -1,3 %. Perusterveydenhuollon vuo-
deosaston nettokäyttökustannukset olivat 278 €/asukas, 
laskua edelliseen vuoteen oli -2,1 %. Suun terveydenhuol-
lon palveluiden nettokäyttökustannukset olivat 116 €/asu-
kas, ja ne laskivat -9,3 % asukasta kohden verrattuna edel-
liseen vuoteen.  
Lopulliset, hyvinvointialueittain vertailtavat vuoden 2025 
kansalliset kirjanpitotiedot päivittyvät 4-5/2026.  
 
Erikoissairaanhoidon kustannukset on raportoitu tässä 
taulukossa erikseen. 
 
Vuonna 2025 ensihoidon palvelutasopäätöksen tavoitta-
vuusaikojen tavoitteiseen A/B kiireellisyysluokan tehtä-
vissä ydintaajaman, muun taajaman ja asutun maaseu-
dun osalta ei aivan päästy, vaikka tavoittamisajat ovat 
kauttaaltaan merkittävästi lyhentyneet vuoteen 2024 ver-
rattuna. Tavoittamisajat ylittyvät mediaanitavoitteesta 
keskimäärin yhdellä minuutilla. Pohjois- Suomen YTA hy-
vinvointialue vertailussa olimme muiden hyvinvointialuei-
den palvelutasopäätöksen tavoittamisaikojen tasolla.  
 
Ensihoito osana SOTE- palvelukokonaisuutta -hankkeen 
myötä ensihoito tiivisti yhteistyötä kotiin vietävien palve-
luiden, kotisairaalatoiminnan, palliatiivisen potilaan hoi-
don ja turvapuhelinhälytysten tarkistustehtävien osalta. 
Ensihoito antoi omaa perustehtävää vaarantamatta 
virka-apua kotisairaanhoidolle ja sosiaalitoimelle. Yhteis-
työtä ohjaavat asiakirjat on laadittu, allekirjoitettu ja 
otettu käytäntöön. Ensihoidon virtuaaliyksikköhanke to-
teutui suunnitelmien mukaisesti. Hankkeen loppurapor-
tin tulosten ja samanaikaisten säästötarpeiden vuoksi 
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

etäarviointiyksikköä ei otettu käyttöön. Etäarviointiyk-
sikkö on kuitenkin otettavissa tarvittaessa käyttöön nope-
alla aikataululla.   

Kevennetään palvelurakennetta vai-
kuttavasti 
• Perusterveydenhuollon tukea kotiin 
vietäville palveluille vahvistetaan 
• Sairaanhoidon palvelurakenteen pai-
nopiste siirtyy perusterveydenhuol-
toon 
• Erikoissairaanhoidon suhteellinen 
osuus pienenee käynneissä, hoitovuo-
rokausissa ja kustannuksissa 
• Optimaalinen sairaansijojen ja muun 
ympärivuorokautisen tuen ja hoidon 
kokonaisuus 

Perusterveydenhuollon sairaansija-
määrän sopeuttaminen tarvetta vas-
taavaksi 

Sairaansijamäärä ja vuodeosastojen 
määrä, vuodeosastohoidon kustannus-
kehitys 
 
Ennaltaehkäisevien, toimintakykyä yl-
läpitävien ja korjaavien palveluiden 
suhteelliset osuudet 

Vuonna 2025 sairaansijojen kokonaismäärä oli alku-
vuonna 355 josta ulkoistuskunnissa (Keminmaa ja Posio) 
28 sairaansijaa. Sairaansijojen muutokset Ranuan ja Tor-
nion osalta elo-syyskuussa.  Kemin ja Simon vuodeosasto-
toiminnan siirto LPKS.n tiloihin 11/25. Näiden muutosten 
jälkeen 12/2025 oli 334 sairaansijaa, joista ulkoistuskun-
nissa 28 sairaansijaa. 
 
Sairaanhoidollisten palveluiden kustannusten suhteelli-
set osuudet olivat vuonna 2025: 
Korjaavat palvelut 70 %, toimintakykyä edistävät ja ylläpi-
tävät palvelut 30 %. Korjaavien palveluiden suhteellinen 
osuus pieneni -1,4 % vuodesta 2024.  Toimintakykyä edis-
tävien ja ylläpitävien palveluiden osuus vastaavasti kasvoi 
saman verran (+1,4 %).    
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Vaikuttavimman järjestämistavan va-
linta 

Vaikuttava ja kustannustehokas eri-
koissairaanhoidon järjestämisen koko-
naisuus 
• Erikoissairaanhoidon työnjaon ja yh-
teistyön uudenlaisten mallien kehittä-
minen YTA-yhteistyössä 
• Erikoissairaanhoidon oman tuotan-
non osuuden lisääminen 
• Yhteistyöaluesopimuksessa sovitut 
toimenpiteet 
 
Kustannuslaskenta oman toiminnan 
yksiköissä 
 
Kustannustietoisuuden lisääntyminen 
 
Lääkärirekrytoinnin parantaminen ja 
henkilöstövuokrauksen vähentäminen 

Erikoissairaanhoidon palveluiden jär-
jestämisen kokonaiskustannukset € 
netto/asukas 
 
Erikoissairaanhoidon kustannusten 
osuus sote-kustannuksista 
 
 
Henkilöstövuokrauksen määrä € ja htv 

Erikoissairaanhoidon kustannusten osuus sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden nettokäyttökustannuksista €/asukas oli 
vuonna 2025 noin 27,1 %, mikä on hieman laskenut vuo-
desta 2024 (27,8 %).  
 
Erikoissairaanhoidon nettokäyttökustannukset yhteensä 
(som+psyk) olivat kansallisessa Aura-palveluluokittaisessa 
kustannusseurannassa 1 503 €/asukas, mikä on -2,3 vä-
hemmän kuin vuonna 2024. 
 
Somaattisen erikoissairaanhoidon nettokäyttökustan-
nukset olivat kansallisessa Aura-palveluluokittaisessa kus-
tannusseurannassa 1311 €/asukas. Kasvua edelliseen vuo-
teen oli +0,1 %.  
 
Aikuispsykiatrian nettokäyttökustannukset olivat kansal-
lisessa Aura-palveluluokittaisessa kustannusseurannassa 
120 €/asukas. Laskua edelliseen vuoteen oli noin -19,4 %.  
 
Lasten ja nuorten psykiatrian kokonaisnettokustannukset 
olivat kansallisessa Aura-palveluluokittaisessa kustannus-
seurannassa 72 €/asukas. Kustannukset olivat 421 €/alle 
18-vuotias, mikä tarkoittaa laskua edelliseen vuoteen noin 
-7,7 %.  
 
Lopulliset, hyvinvointialueittain vertailtavat vuoden 2025 
kansalliset kirjanpitotiedot päivittyvät 4-5/2026.  
 
Erikoissairaanhoidon työnjakoa on muutettu kahden sai-
raalan välillä Terveydenhuoltolain muutoksen mukaisesti. 
YTA-tasolla erikoissairaanhoidon työnjakoa tarkastellaan 
erikoisaloittain YTA-sopimuksen päivityksessä alku-
vuonna 2026.  
 
Erikoissairaanhoidossa on vähennetty vuokratyövoiman 
käyttöä useilla erikoisaloilla vuoden 2025 aikana (mm. 
neurologia ja infektiosairaudet). Lääkärirekrytointia on 
parannettu Laphan oman rekrytointiasiantuntijan toi-
mesta. ja etenkin erikoistuvia lääkäreitä on riittävästi. 
 
Vuokratyövoiman käyttö väheni kaikissa muissa somaat-
tisen erikoissairaanhoidon vastuuyksiköissä paitsi Länsi-
Pohjan sairaalassa. Vuokratyövoiman kustannukset 
Länsi-Pohjan sairaalassa erikoissairaanhoidossa olivat 
vuonna 2025 noin 5,8 Meur ja LKS:ssa 3,6 Meur.  Kustan-
nustietoisuutta työyksiköissä lisäämällä (etenkin lääkeet 
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ja materiaalit) ollaan erikoissairaanhoidossa saavutetu 
säästöjä vuonna 2025: aine- ja tarvikehankinnat alittivat 
budjetin 1,22 milj. €. Merkittävimmät säästöt saatiin lää-
kekustannuksissa (692 t€).  
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

Uudistetaan ja joustavoitetaan palve-
luverkostoa asiakastarpeiden ja niiden 
muutoksen mukaan lähipalveluiden 
turvaamisen ollessa keskeisenä peri-
aatteena 

Digitaalisen sotekeskuksen kehittämi-
nen 

Keskeiset lähipalveluiden saavutetta-
vuustiedot 
 
Laphan alustalla olevien digipalvelujen 
käyttömäärät (ovat lape-palveluissa 
kootusti) 

 
 
 
Lapin hyvinvointialueen digipalvelut lukuina eri järjestel-
mistä kattaen SOTE-yhteensä: 
• 59 917 viestiä ja lomaketta 
• 26 788 sähköistä ajanvarausta (ei sisällä Nordlabia eikä 
CGI järjestelmiä) 
• 17 116 Sähköistä esi -ja seurantatietoa 
• 11 285 Chat keskustelua 
• 2 525 Etävastaanottoa- ja tapaamista  
• 7 020 Lapha Botin ohjausta yhteystietoihin 
• 2 817 aktiivisia potilaita Terveyskylän digihoitopoluilla  
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

Hoidon ja palveluiden saatavuus ja 
hoito- ja palvelutakuu toteutuvat  

Hoitotakuun varmistaminen hoidon-
jatkuvuusmallilla ja oikeilla hoitoket-
juilla 

Hoitoon ja palveluun pääsyn tunnuslu-
vut 

 
THL:n erikoissairaanhoidon hoitoonpääsytilastoissa 
31.12.2025 Lapin hyvinvointialueella yli 180 vrk hoitoa 
odotti vain 5,5 % kaikista odottajista, kun huomioidaan 
kaikki erikoissairaanhoidon jonoryhmät. 
 
12/25 tilanteessa perusterveydenhuollossa alle 22-vuoti-
aista hoitoon pääsi määräajassa, 14 vrk sisällä hoidon tar-
peen arvioinnista 94,7 %, osuuden ollen hieman korke-
ampi, kun vuoden alussa (93,8 %). Hoitoonpääsy 14 vuoro-
kauden kuluessa (kaikki potilaat) oli 81,9 %, kun se alku-
vuodesta oli 90,1 %. Yli 23-vuotiaiden osalta määräaika, 3 
kk, hoidon tarpeen arvioinnista saavutettiin 99,7 % osalta, 
ollen hieman korkeampi kuin vuoden alussa (99,3 %). 
 
Erikoissairaanhoitoa alle 6 kuukautta odottaneiden osuus 
(kaikki potilaat) oli 12/25 tilanteessa 94,2 %, mikä on hie-
man suurempi osuus kuin vuoden alussa (93,5 %). Psyki-
atrista hoitoa odottaneista 0-22 vuotiaista lakisääteisesti 
alle 3 kuukaudessa hoitoon pääsivät tavoitteen mukai-
sesti kaikki odottaneet, kuten myös alkuvuodesta.  
 
Suun terveydenhuollossa kolmen kuukauden sisällä hoi-
toon pääsi 94,8 % 0-22 vuotiaista odottaneista, kun osuus 
vuoden alussa oli 97,6 %. 23 vuotta täyttäneistä pääsi hoi-
toon määräajassa, 6 kk sisällä 98,3 % odottaneista, kun 
osuus vuoden alussa oli 98,8 %. Kaikkien alle 3kk sisällä 
hoitoon päässeiden osuus oli 93,1 %, kun se vuoden alussa 
oli 93,7 % 

Asiakastyytyväisyys pysyy nykytasol-
laan tai kasvaa 

Hoidonjatkuvuuden parantaminen 
(omalääkäri, omahoitaja) 

Monisairaiden hoidon jatkuvuus perusterveydenhuollon 
avosairaanhoidossa (2024): hoitajakäynnin indeksi 0,19, 
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Sairaanhoidollisten palveluiden järjestäminen - Vahvistetaan perusterveydenhuollon saatavuutta ja vaikuttavuutta   

Strategiset tavoitteet palvelustrate-
giassa ja talouden sopeuttamisohjel-
massa 

Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Toimenpiteitä koskevat keskeiset 
mittarit Toteuma 2025  

Palvelujen kehittämisessä huomioi-
daan saatu palaute ja käyttäjänäkö-
kulma ohjaa palvelujen kehittämistä   

COC-indeksi 
 
NPS-luku, asiakaspalaute 

lääkärikäynnin indeksi 0,22. (arvo 0=ei jatkuvuutta, arvo 
1=täydellinen hoitosuhteen jatkuvuus). Hoitajakäyntien 
osalta indeksi on parantunut vuodesta 2022 lähtien, jol-
loin indeksi oli 0,17. Lääkärikäyntien osalta indeksi on py-
sytellyt samalla tasolla 0,22. Hyvinvointialueiden vertai-
lussa Lappi oli vuoden 2024 tarkastelussa hoitajakäyntien 
jatkuvuuden osalta yhdeksänneksi paras ja lääkärikäyn-
tien osalta hoidon jatkuvuuden indeksi oli neljänneksi 
heikoin.    
 
NPS luvun tuottaminen asiakkuussegmenteittäin kehi-
tyksessä. 
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Pelastustoimen palvelutasopäätöksen keskeisten toimenpiteiden toteutuminen 

Pelastuslaitos       

Strategiset tavoitteet Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Kokonaisuutta koskevat keskeiset mitta-
rit Toteuma 2025 

Pelastustoimen palvelutaso 
• Vastaa kansallisia, alueellisia ja paikallisia 
tarpeita ja uhkia 
• Palvelut suunnitellaan, organisoidaan ja 
toteutetaan kustannusvaikuttavasti, yh-
denvertainen ja laadukas palvelu turvaten 
• Resurssit tasapainossa palvelutasopäätök-
sen kanssa 
• Kokonaiskuva riskeistä ja palvelutarpee-
seen vaikuttavista tekijöistä 

• Toimintaympäristöanalyysin laadinta 
• Pelastustoimen riskianalyysin laadinta 
• Palvelutasopäätöksen 2026-2029 valmis-
telu, sopeuttaminen talouden raamiin. 

• Talouden seuranta 
• Toimintavalmiusaikojen toteutuminen 
• Valvontasuunnitelman toteutumisen seu-
ranta 
• Onnettomuuskehityksen seuranta 
• Matkailun vaikutus pelastustehtävien 
määrään. 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. 

Henkilöstöresurssi 
• Riittävästi ammatillisesti pätevää henki-
löstöä. 
• Osaaminen ja työkyky vastaavat vaati-
muksia 
• Toimintakyvyn säilymisen huomiointi 
• Arvojen mukaista johtamista 
• Veto- ja pitovoimainen arvostettu työnan-
taja 

•Avointen virkojen täyttäminen 
  - Määräaikaisuuksien vähentäminen 
  - Ylityömäärän vähentäminen 
 
• Työhyvinvointi 
  - Tehtävänkuvien päivittäminen 
  - Työpanosten tarkoituksenmukainen 
kohdentaminen 
  - Työterveyshuollon sopimuksen uudista-
minen 
 
• Pelastustoiminnan henkilöstön (vakituiset 
ja sopimushenkilöstö) osaamisen kartoitus 
 
• Pelastustoiminnan johtamisen osaamisen 
kehittäminen (johtamismallin päivitys) 

• Pelastuspalvelujen suorituskyvyn seuranta 
• Työhyvinvointiin ja työilmapiiriin liittyvät 
kyselyt ja tuloksien käsittely työyhteisössä 
• Läheltä piti-ilmoitukset 
• Työtapaturmat 
• Sairauspoissaolot 
• Ylityötrendi 
• Lomien pitäminen 
• Henkilöstöresurssitilanne 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. Pelastustoimen 
henkilöstön osaamisen kartoitus on vielä 
kesken. 
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Pelastuslaitos       

Strategiset tavoitteet Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Kokonaisuutta koskevat keskeiset mitta-
rit 

Toteuma 2025 

Onnettomuuksien ehkäisy 
• Riskiperusteista, laadukasta, yhdenmu-
kaista ja vaikuttavaa 
• Onnettomuuksien määrä ja seurausvaiku-
tukset vähenevät 
• Turvallisuus osa jokapäiväistä elämää kai-
kissa väestöryhmissä 
• Ihmisillä ja yhteisöillä valmiudet omatoi-
miseen varautumiseen 
• Heikentyneen toimintakyvyn omaaviin ih-
misiin liittyvä vaikuttavuuden lisääminen 
sote-toimijayhteistyöllä 

• Palvelutuotannon kehittäminen ja organi-
soinnin uudistamisen tarpeen selvittämi-
nen 
 
• Yhteistyö poistumisturvallisuus-selvitys-
velvollisuuteen ja riskiasumiseen liittyen 
  - sote-toimijat 
  - oppilaitokset 
 
• Valvontatoiminnan prosessiosaamisen ke-
hittäminen 
 
• Asiakaspalautejärjestelmän käyttöönotto 

• Valvontasuunnitelman toteutumisen seu-
ranta 
 
• Onnettomuuskehityksen seuranta 
 
• Asiakaspalautteet 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti ja työ jatkuu myös 
vuosina 2026-2027. 

Pelastustoimen suorituskyky 
• Kyky toimia yhteentoimivana kokonaisuu-
tena paikallisesti, alueellisesti ja valtakun-
nallisesti 
• Valmius tuottaa ensivastetehtäviä 
• Sopimuspalokuntayhdistysten toiminnan 
tukeminen 
• Kattavan pelastusasemaverkoston ylläpito 

• Pelastusasemahankkeet 
• Pelastustoiminnan henkilöstön (vakituiset 
ja sopimushenkilöstö) osaamisen kehittä-
mien CBRNE-tilanteissa 
• Pelastustoiminnan henkilöstön (vakituiset 
ja sopimushenkilöstö) pelastussukellusky-
vyn sekä sammutustekniikoiden ylläpito ja 
kehittäminen 

• Suorituskyvyn seuranta 
• Koulutusseuranta 
• Pelastusasemahankkeiden seuranta 

Pelastusasemahankkeita on edistetty ker-
tomusvuonna, joskaan yksikään ei ole vielä 
päätynyt rakentamisvaiheeseen. CBRNE-
osaamista sekä henkilöstön pelastussukel-
lus- ja sammutustekniikkaosaamista on ke-
hitetty edelleen ja työ jatkuu myös tulevina 
vuosina. 

Alueellinen valmius ja varautumien 
• Varauduttu normaali- ja poikkeusolojen 
väestön suojaamisjärjestelyihin 
• Omaan toiminnan jatkuvuuden hallinta 
• Ihmishenkiä ei menetetä puutteellisen 
pelastustoiminnan tai suojautumismahdol-
lisuuden vuoksi 
• Uhkien arviointi säännöllistä 
• Vapepan voimavarojen hyödyntäminen 

• Valmiuspäällikön viran täyttäminen 
• Väestönvaroitusjärjestelmien kehittämi-
nen 

• Väestönvaroitusjärjestelmän hoito- ja kun-
nossapito-ohjelma 
• Ajantasaiset valmiussuunnitelmat 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. 
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Pelastuslaitos       

Strategiset tavoitteet Keskeiset toimenpiteet vuonna 2025 
Kokonaisuutta koskevat keskeiset mitta-
rit 

Toteuma 2025 

Kansainvälinen toiminta 
• Avun antaminen ja vastaanottaminen pe-
rustuvat kansallisiin suunnitelmiin ja järjes-
telyihin 
• Valmius osallistua tehtäviin yhteistyössä 
muiden pelastuslaitosten kanssa 

• Arctic Rescue –joukkueen toiminnan ke-
hittäminen 
• Yhteistyöalueen suunnitelmien laatimi-
nen 

• Yhteistyöalueen kehitystyöryhmän ja oh-
jausryhmän toiminta 
• Yhteistyöpalaverit ja harjoitukset Norjan ja 
Ruotsin rajakuntien kanssa 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. 

Tehtävien suunnittelu, toteutus ja kehitys 
• Hallinto- ja ohjausjärjestelmä tukee pelas-
tustoimen järjestämistä ja palvelutuotan-
toa 
• Tietojohtaminen keskeinen tekijä 
• Säännöllinen toimintaympäristön seu-
ranta 
• ICT-järjestelmät perustuvat pelastusviran-
omaisten korkean varautumisen järjestel-
miin 

• ICT-järjestelmät tukevat tiedolla johta-
mista 
• Turvallisuusverkko (TUVE) on käytössä 
• Toimintaympäristön, riskien ja uhkien seu-
ranta säännöllistä 
• Onnettomuuskehitystä seurataan 
• Palontutkintaa kehitetään ja tutkintatu-
loksia hyödynnetään palvelutuotannossa 

• Omavalvonta on osa tiedolla johtamista 
• Ajantasainen toimintaympäristö- ja riski-
analyysi 

Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. 

Investoinnit 
• Kaluston laatu, määrä ja suorituskyky pe-
rustuvat arvioituihin tarpeisiin ja onnetto-
muusuhkiin 
• Parantavat palvelujen yhdenvertaista saa-
tavuutta, laatua ja kustannusvaikutusta 
• Häiriötilanteiden ja poikkeusolojen kus-
tannusvaikutukset ja toimintaa varmistavat 
järjestelmät huomioitu 
• Pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen sy-
nergia huomioitu pelastusasemainvestoin-
neissa 
• Tukevat pelastustoimen ympäristövaiku-
tusten vähentämistä 

 • Talousarvion mukainen investointisuun-
nitelma 

• Hankintojen toteutumisen seuranta 
Vuoden 2025 keskeiset toimenpiteet on to-
teutettu suunnitellusti. 
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2.2. Käyttötalouden toteutuminen 

2.2.1. Toimielimet 

Toimielimet 

Tilikauden aikana toimitettiin 13.4.2025 aluevaalit, joissa valittiin valtuutetut aluevaltuus-
toihin. Valtuustokausi vaihtui 1.6.2025. Uuden valtuustokauden ensimmäinen kokous pi-
dettiin 9.6.2026. 

Toimielinorganisaatiota muutettiin 1.6.2025 alkaen. Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta 
sekä hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta lakkautettiin ja palveluiden integraation tu-
eksi perustettiin sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunta. Lakkautettujen lautakuntien 
tehtäviä siirrettiin soveltuvin osin sosiaali- ja terveyspalvelujen lautakunnalle sekä pelas-
tus- ja valmiuslautakunnalle. Aluehallituksen yhteydessä toiminut yksilöasioiden jaosto 
siirrettiin sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnan yhteyteen. Aluehallituksen yhtey-
teen perustettiin konserni- ja tilajaosto.  

Tarkastuslautakunta 

Vuonna 2025 tarkastuslautakunta toteutti lakisääteiset tehtävänsä hyvinvointialuelain ja 
hallintosäännön mukaisesti. Lautakunta vastasi hallinnon ja talouden tarkastuksen jär-
jestämisestä sekä toiminnan tuloksellisuuden, tarkoituksenmukaisuuden ja tavoitteiden 
toteutumisen arvioinnista. Lisäksi lautakunta valvoi sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden 
noudattamista. 

Tarkastuslautakunnalla oli vuoden 2025 aikana 11 kokousta, joista kahdeksan järjestettiin 
sähköisesti. Osallistumisprosentti kokouksissa oli hyvä, ka. 87,9 %. Kokousten yhteydessä 
järjestettiin viisi arviointitilaisuutta, joissa kuultiin yhteensä 14 eri henkilöä. 

Tarkastuslautakunnan alaisessa ulkoisen tarkastuksen yksikössä on työskennellyt kaksi 
viranhaltijaa, tarkastuspäällikkö 82,75 %:n ja ulkoinen tarkastaja 100 %:n työajalla. 

Vuoden 2025 tilintarkastusyhteisönä toimi KPMG Oy Ab. Tilintarkastaja osallistui kuu-
teen lautakunnan kokoukseen. Tilintarkastuspalvelut kilpailutettiin vuosille 2026–2028 
EU-kynnysarvon ylittävänä hankintana, ja tilintarkastusyhteisönä jatkaa edelleen KPMG 
Oy Ab. 

Tarkastuslautakunta on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjä. Sidonnaisuusilmoitus-
velvollisia on 61 henkilöä, joista 51 luottamushenkilöä ja 10 viranhaltijaa. Sidonnaisuusil-
moitusvelvollisista 80 % teki sidonnaisuusilmoituksen vuoden 2025 loppuun mennessä. 

Tarkastuslautakunnan talousarvio vuonna 2025 alittui selvästi. Toimintakulut olivat 278 
458 euroa (70,6 % budjetista). Lapin hyvinvointialueen arviointimenettely aloitettiin 
17.6.2025, jonka jälkeen tarkastuslautakunnan menoja on vähennetty tietoisesti. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Toimielimet + Hva:n toiminnan va-
kiinnuttaminen ja kehittäminen 

TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 11 902 2 842 14 744 15 981 1 237 108,4 % 

Myyntituotot       7 7   

Maksutuotot            

Tuet ja avustukset 11 902 2 842 14 744 15 974 1 230 108,3 % 

Muut toimintatuotot            

Toimintakulut -15 165 -2 842 -18 007 -18 823 -816 104,5 % 

Henkilöstökulut -6 053 -2 069 -8 122 -9 752 -1 630 120,1 % 

Palvelujen ostot -7 683 -661 -8 344 -6 241 2 102 74,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -52 -101 -153 -834 -681 545,3 % 

Avustukset -942  -942 -770 172 81,8 % 

Muut toimintakulut -436 -11 -446 -1 225 -779 274,5 % 

Toimintakate -3 264 0 -3 264 -2 842 421 87,1 % 

 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Toimielimet (ilman Hva:n toimin-
nan vakiinnuttamista ja kehittä-
mistä) 

TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       7 7   

Myyntituotot       7 7   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut -3 264 0 -3 264 -2 661 602 81,5 % 

Henkilöstökulut -1 659 16 -1 643 -1 406 237 85,6 % 

Palvelujen ostot -388 2 -386 -283 104 73,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 0 -4 -5 -0 106,0 % 

Avustukset -942 0 -942 -770 172 81,8 % 

Muut toimintakulut -271 -18 -288 -198 90 68,6 % 

Toimintakate -3 264 0 -3 264 -2 655 609 81,3 % 

Hyvinvointialueen valmistelun jatkaminen sekä toiminnan vakiinnuttaminen ja ke-
hittäminen 

Toiminnan vakiinnuttamisen projektit 

Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023-2025 myönnetyn valtion-
avustuksen tuella toteutettiin kolmekymmentä kehittämisprojektia, jotka edistivät hy-
vinvointialueen rakenteiden, toimintamallien ja palvelujen yhdenmukaistamista. Projek-
tit kattoivat laajan kokonaisuuden, joka ulottui palveluketjujen sujuvoittamisesta digi-
taalisiin palveluihin, toimitilojen ja tukipalvelujen kehittämiseen sekä henkilöstö- ja joh-
tamiskäytäntöjen vahvistamiseen. Suurin osa hankkeista eteni suunnitellusti ja tuotti 
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konkreettisia tuloksia, jotka loivat yhtenäisiä, kustannustehokkaita ja vaikuttavia toimin-
tatapoja koko alueelle. 

Toimintamalleja yhdenmukaistettiin erityisesti niillä alueilla, joissa kuntakohtaiset käy-
tännöt olivat aiemmin hajanaisia. Keskeisiä edistysaskeleita saavutettiin hoitotarvikkei-
den jakelussa, ikääntyneiden palveluissa, vammaisten palveluissa sekä perhekeskustoi-
minnan vakiinnuttamisessa. Palveluketjujen ja tiedolla johtamisen kehittäminen toi 
käyttöön uuden raportointikokonaisuuden sekä selkeytti kotiutuksen, jatkohoidon ja 
päätöksenteon prosesseja. Digitaaliset ja etäpalvelut vahvistuivat merkittävästi digitaa-
lisen sosiaali- ja terveyskeskuksen käyttöönoton, saamenkielisten digipalvelujen kehittä-
misen ja digipatologian ratkaisujen edistymisen myötä. 

Toimitilojen ja palveluverkon selvitykset loivat ajantasaisen kokonaiskuvan tilatarpeista 
ja tukivat tulevaa suunnittelua sekä kustannustehokasta tilankäyttöä. Tukipalveluissa to-
teutettiin yhteisiä malleja esimerkiksi tekstiili- ja välinehuollon, asiakasvuokrauksen sekä 
hankintatoimen kehittämiseksi. Henkilöstöön ja johtamiseen liittyvissä projekteissa ra-
kennettiin uusia rakenteita rekrytointiin, osaamisen vahvistamiseen, esihenkilötyöhön ja 
laadunhallintaan. Lisäksi projektisalkunhallinnan käyttöönotto vahvisti kehittämistoi-
minnan läpinäkyvyyttä ja yhtenäisiä toimintatapoja. 

Projektien etenemistä varjostivat ajoittain resurssihaasteet, viestinnän puutteet, tekniset 
ongelmat ja tiukat aikataulut. Näistä huolimatta suurin osa hankkeista saavutti tavoit-
teensa ja loi pysyviä ratkaisuja, jotka parantavat palvelujen laatua, saavutettavuutta ja 
yhdenvertaisuutta. Vuoden 2026 aikana työ jatkuu erityisesti tulosten juurruttamisessa, 
prosessien viimeistelyssä sekä digitaalisten ratkaisujen ja johtamisen rakenteiden edel-
leen vahvistamisessa. Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen myönnetyn valti-
onavustuksen kokonaisuuden toteutumisesta vuosina 2023–2025 on laadittu erillinen ra-
portti projektikohtaisista tuloksista.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Hva:n toiminnan vakiinnuttaminen 
ja kehittäminen 

TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 11 902 2 842 14 744 15 974 1 230 108,3 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset 11 902 2 842 14 744 15 974 1 230 108,3 % 

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut -11 902 -2 842 -14 744 -16 162 -1 418 109,6 % 

Henkilöstökulut -4 394 -2 085 -6 480 -8 346 -1 867 128,8 % 

Palvelujen ostot -7 295 -663 -7 957 -5 959 1 999 74,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -47 -101 -149 -829 -681 558,1 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -165 7 -158 -1 027 -869 650,4 % 

Toimintakate   0 0 -188 -188 0,0 % 
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2.2.2. Sosiaalipalvelut 

Toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

Sosiaalipalveluiden toimintakate toteutui 15,5 miljoonaa euroa korkeampana kuin vuo-
den 2025 alkuperäinen talousarvio. Henkilöstökulut jäivät 5,8 miljoonaa euroa alle talous-
arvion, mutta ostopalvelut ylittyivät 22,8 miljoonaa euroa. Muutetun talousarvion toimin-
takate alittui 7,464 miljoonaa euroa. 

Kasvua edellisen vuoden tilinpäätökseen oli 6,7 miljoonaa euroa eli 1,8 %. Toimintatuotot 
kasvoivat 2,3 % ja menot 8,256 miljoonaa euroa, 1,9 %. Henkilöstömenot kasvoivat edelli-
seen vuoteen verrattuna 0,743 miljoonaa euroa eli 0,3 %. Vastaavasti palvelujen ostojen 
menot kasvoivat 7,7 miljoonaa euroa, 3,5 %.  Vuoden 2025 aikana tapahtui palveluissa 
siirtymää omasta tuotannosta palveluiden ostoihin. 

Vuoden 2025 aikana toimeenpantiin palvelurakenteen keventämistä ja talouden so-
peuttamisohjelmaa kaikilla vastuualueilla ja se näkyi koko toimialan toimintakatteessa 
ja kustannuksissa eikä toimintakate toteutunut muutetun talousarvion mukaisena.  

Vuoden 2025 aikana toteutettiin organisaatiomuutoksia kaikilla vastuualueilla ja valmis-
teltiin sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdistymistä. Vuoden aikana käytiin useat yt-neu-
vottelut organisaatiomuutoksen vuoksi. 

Sosiaalihuollon yhtenäisen asiakastietojärjestelmän käyttöönottoa valmisteltiin vuoden 
2025 aikana ja ensimmäiset käyttöönotot tapahtuivat joulukuussa 2025. Käyttöönotto 
laajenee vuoden 2026 aikana ja mahdollistaa paremman tiedolla johtamisen ja yhtenäis-
ten prosessien tarkastelun. 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Sosiaalipalvelut TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 68 465 -585 67 879 69 528 1 649 102,4 % 

Myyntituotot 2 079 -435 1 644 1 773 129 107,8 % 

Maksutuotot 44 768 441 45 209 45 160 -50 99,9 % 

Tuet ja avustukset 10 666 40 10 705 12 193 1 487 113,9 % 

Muut toimintatuotot 10 952 -631 10 321 10 403 82 100,8 % 

Toimintakulut -434 265 -22 421 -456 686 -450 871 5 815 98,7 % 

Henkilöstökulut -194 525 -2 597 -197 121 -188 722 8 400 95,7 % 

Palvelujen ostot -205 282 -19 941 -225 224 -228 122 -2 898 101,3 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 148 869 -6 279 -5 949 330 94,7 % 

Avustukset -24 051 -147 -24 198 -23 936 262 98,9 % 

Muut toimintakulut -3 259 -605 -3 864 -4 143 -279 107,2 % 

Toimintakate (sitova) -365 800 -23 007 -388 806 -381 343 7 464 98,1 % 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Sosiaalipalvelujen toimialajohto TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 1 507 724 2 231 2 161 -71 96,8 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot   118 118 161 43 136,7 % 

Tuet ja avustukset 1 507 606 2 113 1 998 -115 94,6 % 

Muut toimintatuotot       1 1   

Toimintakulut -4 323 -401 -4 723 -4 831 -108 102,3 % 

Henkilöstökulut -1 380 -131 -1 511 -1 533 -22 101,5 % 

Palvelujen ostot -2 931 -270 -3 201 -3 287 -86 102,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6   -6 -4 1 75,6 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -7   -7 -8 -1 119,8 % 

Toimintakate (sitova) -2 816 324 -2 492 -2 671 -179 107,2 % 

Perheiden ja työikäisten palvelut 

Perheiden ja työikäisten palveluissa on toteutettu sisäinen organisaatiouudistus 1.4.2025 
alkaen. Johtamisen rakennetta on tiivistetty henkilöstömäärältään pienien yksiköiden 
johtamisen yhdistämisellä. Paikoin organisaatiota onnistuttiin myös madaltamaan. Esi-
henkilöiden vähentämistä on toteutettu koko hyvinvointialueen olemassaolon ajan si-
ten, että alkuvaiheen 52 johtajaa / esihenkilöä on 1.4. alkaen vähentynyt yhteensä 40 esi-
henkilöön ja johtajaan. Muutoksen seurauksena esihenkilöiden ja johtajien työmäärä on 
kasvanut kaikilla tasoilla.  

Toiminnallisesti merkittäviä uudistuksia vuoden aikana olivat TYM-lakiuudistus vuoden 
alusta, nuorten terapiatakuulaki toukokuun alusta, kasvatus- ja perheneuvontapalvelu-
jen tuominen pohjoiselle palvelualueelle, tapaamisten valvonnan ja adoptioneuvonnan 
ottaminen omaksi toiminnaksi, uuden lastensuojeluyksikön toiminnan käynnistäminen 
ja Sodankylässä sijaitsevan Kiepin liikkeenluovutus Esperille. Isoja ponnistuksia vastuu-
alueelle olivat myös kuntouttavan työtoiminnan, sosiaalisen kuntoutuksen ja sosiaali-
huoltolain mukaisen työtoiminnan kilpailutus, lastensuojelun ja perhepalveluiden kilpai-
lutus sekä koko vastuualueen omavalvontasuunnitelmien päivitys Laphan organisaation 
mukaisesti.  

Ostopalveluja on vähennetty omaa toimintaa lisäämällä järjestämistapaa muutettu li-
säämällä palveluseteleiden käyttöä palveluissa. Yhteistyötä on rakennettu kuntien, seu-
rakuntien ja järjestöjen kanssa pysyvän toimintamallin rakentamiseksi perheiden palve-
luihin ja perhekeskusverkoton toimintamallin vakinaistamiseksi. Yhteisten toimintata-
pojen ja käytäntöjen luomista on jatkettu ja samalla valmistauduttu uuteen organisaa-
tioon sekä uuden asiakastietojärjestelmän käyttöönottoon. Saga-ohjelmiston käyttöön-
otto aloitettiin joulukuussa. Lisäksi on valmisteltu palvelusetelin sääntökirjojen päivitystä 
ja siirrytty uuteen palvelusetelijärjestelmään. Merkittävä osa hankinnoista on edelleen 
asiakaskohtaisia suorahankintoja, mutta palvelusetelin käyttöä palveluissa on lisätty ja 
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ostoja kyetty vähentämään jossain määrin, joissakin palveluissa ostot on voitu lakkauttaa 
kokonaan omaksi toiminnaksi ottamisen vuoksi.    

Toivottuja muutoksia on saatu aikaan, mutta ne eivät vielä näy odotettuna säästönä. 
Asiakassiirroissa uuteen omaan lastensuojeluyksikköön ei onnistuttu toivotulla tavalla, 
mutta yksikön täyttöaste on ollut korkea ja yksikön käyttöönotto on vähentänyt ostopal-
velujen tarvetta. Alkuvuodesta päätetyn saatavuuslisän avulla rekrytoinneissa on onnis-
tuttu paremmin ja onnistuttu vähentämään rekrytointifirmojen käyttämistä henkilöstön 
hankkimisessa (’ostosossut’). Lakisääteistä mitoitusta ei palveluissa kuitenkaan ole vielä 
saavutettu, eikä palveluissa kyetä lakisääteisiin käsittelyaikoihin. Palvelutarpeet ovat kas-
vaneet sekä lastensuojelussa että työikäisten asumispalveluissa. Lastensuojeluilmoitus-
ten, avohuollon sijoitusten ja kiireellisten sijoitusten määrä on kasvanut, mutta toiminta 
on kuitenkin ollut oikeansuuntaista, kun lyhytkestoisten palveluiden ja huostaanottojen 
purkamisien määrä on kasvanut samalla kun huostaanottojen määrä on ollut laskussa. 
Valitettavasti myös ostopalveluiden yksikköhinnat ovat kasvaneet. Syksyllä valmistunut 
kilpailutus kuitenkin lupaa tulevaisuudelle hieman parempaa.  

Perheiden ja työikäisten palveluiden vuoden 2025 talousarvioon tehtiin yksi muutos vuo-
den 2025 aikana. Talousarviomuutoksessa toimintakatetta korjattiin vastaamaan 
tammi-syyskuun osavuosikatsauksen ennustetta, -14,5 miljoonaa euroa, josta 11,1 miljoo-
naa euroa muodostui lastensuojelun ylityksistä. Vuoden 2025 toimintakate toteutui 52 
321 euroa alijäämäisenä ostopalveluiden ylittyessä 2,1 miljoonaa euroa. Merkittävin poik-
keama talousarviosta oli kuitenkin henkilöstökuluissa, jotka alittuivat 1,6 miljoonaa euroa 
alle talousarvioon varattujen määrärahojen. Palvelutarpeen kasvun lisäksi toteumaan 
vaikutti erityisesti lastensuojelussa talousarvion tiukka raami. Tilinpäätös 2024 lastensuo-
jelun osalta oli 46 miljoonaa euroa, mutta talousarvioon varattiin 40 miljoonaa euroa eli 
2025 toteuma 51 772 634 euroa poikkesi lopulta 5,7 miljoonaa euroa vuoden 2024 to-
teumasta.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Perheiden ja työikäisten palvelut TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 6 450 400 6 850 7 411 561 108,2 % 

Myyntituotot 650 224 874 1 012 138 115,8 % 

Maksutuotot 3 206 76 3 282 2 844 -437 86,7 % 

Tuet ja avustukset 1 764 50 1 814 2 610 796 143,9 % 

Muut toimintatuotot 831 50 881 946 65 107,4 % 

Toimintakulut -91 865 -14 885 -106 750 -107 364 -614 100,6 % 

Henkilöstökulut -37 198 -264 -37 462 -35 822 1 639 95,6 % 

Palvelujen ostot -51 882 -14 621 -66 503 -68 636 -2 133 103,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -440   -440 -470 -30 106,7 % 

Avustukset -2 193   -2 193 -2 125 67 96,9 % 

Muut toimintakulut -152 -1 -152 -310 -157 203,3 % 

Toimintakate (sitova) -85 415 -14 485 -99 900 -99 952 -52 100,1 % 
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Vammaisten palvelut 

Vammaisten palveluiden sisäinen organisaatiomuutos on toteutettu vuonna 2025.  Joh-
tamisen rakennetta on tiivistetty siten, että vastuualueella ei ole enää päällikkötasoa ja 
että pienten oman tuotannon yksiköiden johtamista on tiivistetty. Vastuualueen johta-
minen on selkeämpää ja ketterämpää, mutta työmäärä on lisääntynyt johtamisen joka 
tasolla.  

Uuden vammaispalvelulain toimeenpano on jatkunut koko vuoden. Uuden vammais-
palvelulain mukaisten palveluiden soveltamisohjeet on pääsääntöisesti valmisteltu ja 
päätetty. Soveltamisohjeilla on turvattu osaltaan asiakkaiden erityispalveluiden yhden-
vertainen saatavuus / saavutettavuus asuinpaikasta riippumatta. Toiminnan yhdenmu-
kaistamista on jatkettu ja kustannustietoisuutta edelleen parannettu kustannuslasken-
nan kautta. Henkilökohtaisen avun ostopalveluiden ja palvelusetelin koordinointi on kes-
kitetty. Lisäksi on valmisteltu palvelusetelin sääntökirjojen päivitys ja siirtyminen uuteen 
palvelusetelijärjestelmään. Merkittävä osa hankinnoista on yhä asiakaskohtaisia suora-
hankintoja erityisesti asumisen tuen palveluissa. Em. syistä painopisteenä on yhä osto-
palveluiden sopimushallinnan ja sopimuksen aikaisen yhteistyön sekä toimintakäytän-
töjen kehittäminen.  

Vuonna 2025 alussa vammaispalveluissa on laajennettu Effica asiakastietojärjestelmän 
käyttöä. Ko. järjestelmässä on kyetty tekemään uuden vammaispalvelulain mukaisten 
palveluiden päätökset.  Samaan aikaan on valmisteltu uuden Saga- asiakastietojärjestel-
män käyttöönottoa.  Useiden muutosten takia palvelutakuun toteutumisesta ei saada 
luotettavaa tietoa vuoden 2025 osalta. Hakemuksia on tullut vireille vuonna 2025 yli 5600, 
joista seitsemän päivän kuluessa on otettu käsittelyyn n. 53 % hakemuksista ja ratkaisu 
on saatu tehtyä lain edellyttämässä ajassa (3 kk) n. 87 %. Nykyisillä vammaissosiaalityön 
ja ohjauksen resursseilla ei ole kyetty vastaamaan uuden vammaispalvelulain vaatimuk-
siin ja asiakasmääriin. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujärjestelmän valtakunnallinen tietopohja vammais-
palveluiden osalta on täydentynyt vuoden 2025 lopussa. Tietopohja mahdollistaa karke-
alla tasolla kustannusten vertailun hyvinvointialueiden välillä, kun huomioidaan eri alu-
eilla tosiasiallisesti esiintyvä palvelutarve.  Vammaispalveluiden tarvevakioidut kustan-
nukset ovat olleet Lapin hyvinvointialueen vammaispalveluissa noin - 10 % matalammat 
vuosina 2023–2024.  Tarvevakioidut kustannusten indeksi vammaispalveluissa on 
vuonna 2024 ollut 0.91 ja vastaava luku 0.9 vuonna 2023. Vuoden 2025 osalta tietoa ei ole 
vielä saatavilla. 

Vammaisten palveluiden vuoden 2025 talousarvioon tehtiin yksi talousarviomuutos vuo-
den 2025 aikana. Talousarviomuutoksessa toimintakate aleni n. 1,5 miljoonaa euroa vas-
taamaan tammi-syyskuun osavuosikatsauksen ennustetta. Vuoden 2025 toimintakate 
toteutui 2,3 miljoonaa euroa ylijäämäisesti. Tuotot toteutuivat 0,9 miljoonaa euroa ta-
lousarviota paremmin. Suurin osa tuottojen ylityksestä on maahanmuuttokorvauksia 0,7 
miljoonaa euroa, loput maksutuottoja. Toimintamenot toteutuivat n. 1,4 miljoonaa euroa 
alle talousarvion. Toimintamenojen poikkeamasta olennaisin alitus kohdistuu henkilös-
tökuluihin eli pääasiassa erilliskorvausten jaksotukseen sekä henkilösivukuluihin. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Vammaisten palvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 8 139 -128 8 011 8 944 933 111,6 % 

Myyntituotot 1 135 -659 476 473 -3 99,4 % 

Maksutuotot 3 908 614 4 522 4 741 219 104,8 % 

Tuet ja avustukset 492 -117 375 1 110 734 295,7 % 

Muut toimintatuotot 2 604 34 2 637 2 620 -18 99,3 % 

Toimintakulut -100 768 -1 257 -102 024 -100 669 1 356 98,7 % 

Henkilöstökulut -39 487 -1 265 -40 752 -39 378 1 374 96,6 % 

Palvelujen ostot -48 568 623 -47 945 -48 158 -213 100,4 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -931 144 -787 -767 20 97,5 % 

Avustukset -11 623 -751 -12 374 -12 190 184 98,5 % 

Muut toimintakulut -159 -7 -167 -175 -9 105,2 % 

Toimintakate (sitova) -92 629 -1 384 -94 013 -91 725 2 289 97,6 % 

Ikääntyneiden palvelut 

Ikääntyneiden palveluiden sisäinen organisaatiomuutos on toteutettu 1.3.2025. Johtami-
sen rakennetta on tiivistetty siten, että vastuualueella on kolme vastuuyksikköä palve-
luittain (aiemmin oli neljä palvelualueittain). Päälliköitä palvelualueilla on kuusi entisen 
kymmenen sijasta, lisäksi pieniä yksiköitä on yhdistetty yhden palveluvastaavan alaisuu-
teen (12). Vastuualueen johtaminen on selkeämpää, mutta työmäärä on lisääntynyt vas-
tuualueen johdossa.   

Vuonna 2025 ikääntyneiden palveluissa on valmisteltu ja toimeenpantu talouden so-
peuttamistoimenpiteitä. Noin 100 ikääntynyttä asiakasta on siirtynyt oman tuotannon 
ympärivuorokautisesta palveluasumisesta yksityisille palveluntuottajille. Pitkäaikaisen 
ympärivuorokautisen palveluasumisen peittävyys on laskenut ja osaksi tilalle on perus-
tettu lyhytaikaisia paikkoja. Palvelurakenteen keventäminen näkyy siten, että asumis-
palveluissa on saavutettu 2,9 miljoonan euron säästö.  Vuokratyövoimaa on käytetty 1,6 
miljoonaa euroa vähemmän kuin vuonna 2024. Henkilöstön sairauslomat ovat tuplaan-
tuneet loppuvuodesta, joka voi osin johtua suunnitelluista sopeuttamistoimenpiteistä ja 
suunnitelluista yhteistoimintaneuvotteluista.  

Vuoden 2025 ikääntyneiden toimintakate on toteutunut 5,4 miljoonaa euroa ylijäämäi-
sesti verrattuna muutettuun talousarvioon. Olennaisin poikkeama talousarvioon ovat 
henkilöstökulut, jotka ovat toteutuneet 5,4 miljoonaa euroa alle talousarvion. Henkilös-
tökulujen olennaisin poikkeama kohdentuu lomapalkkavarauksen muutokseen ja eril-
liskorvauksiin, jotka paransivat henkilöstökulujen toteumaa.  Palvelujen ostot toteutui-
vat kokonaisuutena 0,5 miljoonaa euroa yli talousarvion, ylitys kohdentuu asiakaspalve-
luiden ostoihin. Aineet ja tarvikkeet ovat toteutuneet 0,3 miljoonaa euroa alle talousar-
vion. Tuotot ovat ylittyneet 0,2 miljoonaa euroa yli talousarvion. Tuottojen kasvu kohden-
tui enimmäkseen maksutuottoihin. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Ikääntyneiden palvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 52 369 -1 582 50 787 51 012 225 100,4 % 

Myyntituotot 294   294 288 -7 97,8 % 

Maksutuotot 37 655 -367 37 288 37 413 125 100,3 % 

Tuet ja avustukset 6 903 -500 6 403 6 475 72 101,1 % 

Muut toimintatuotot 7 518 -715 6 803 6 837 34 100,5 % 

Toimintakulut -237 309 -5 879 -243 188 -238 007 5 181 97,9 % 

Henkilöstökulut -116 460 -937 -117 397 -111 988 5 409 95,4 % 

Palvelujen ostot -101 901 -5 673 -107 575 -108 041 -466 100,4 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 772 725 -5 046 -4 708 339 93,3 % 

Avustukset -10 235 604 -9 631 -9 620 11 99,9 % 

Muut toimintakulut -2 941 -597 -3 538 -3 650 -112 103,2 % 

Toimintakate (sitova) -184 940 -7 461 -192 401 -186 995 5 406 97,2 % 
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2.2.3. Terveyspalvelut 

Toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

Vuoden 2025 toiminta ja talous toteutui alkuperäisen talousarvion 2025 mukaisesti ja ta-
loutta sopeutettiin tavoitteen mukaisesti noin 12 miljoonaa euroa. Myös toiminnalliset 
tavoitteet toteutuivat pääosin ja hoitoon pääsy on pysynyt hyvällä tasolla. Tämä on edel-
lyttänyt koko vuoden sitoutunutta ja osaavaa työskentelyä koko henkilöstöltä ja esihen-
kilöiltä monien muutosten ja paineiden keskellä. Toimintakate kasvoi 1,1 %–1,3 % verrat-
tuna edellisvuoteen.   

Muutettu talousarvio 2025 alittui toimintakatteen osalta 2,5 % eli 10,5 miljoonaa euroa.  

Toimintakate oli -390,3 miljoonaa euroa ja toteutuma oli 100,7 % eli -2,6 miljoonaa euroa 
verrattuna alun perin suunniteltuun. Ylitys aiheutui toimialajohtoon sijoitetun osaajakes-
kuksen sinänsä suunnitellusta kasvusta (4,0 miljoonaa euroa), johon ei ollut varausta al-
kuperäisessä budjetissa eli tämä huomioiden talous toteutui jopa alkuperäistä talousar-
viota positiivisempana.  

Suun terveydenhuollossa vähennettiin suunnitellusti ostopalveluja jononpurun jälkeen 
noin 2,1 miljoonaa euroa. Perustason vuodeosastohoidon kustannukset alenivat nimelli-
sesti noin 1,7 miljoonaa euroa. Erikoissairaanhoidon palveluverkkomuutosten talousta-
voite myös toteutui. Lisäksi kustannusten kasvua taitettiin laajasti eri toiminnoissa.  

Suurin muutos toiminnassa oli 1.1.2025 erikoissairaanhoidon työnjaon muutos. Alueval-
tuuston päätöksen mukaan synnytykset, lastentautien päivystys ja osastohoito sekä vii-
konloppujen naistentautien ja ortopedian päivystys sekä psykiatrian päivystys ja tah-
dosta riippumaton hoito siirtyivät LPKS:sta LKS:aan. Lisäksi LPKS:n akuuttiklinikan toi-
minta ja päivystävien erikoisalojen lääkärityö siirtyi Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:ltä hyvin-
vointialueen omaksi toiminnaksi järjestämislain mukaisen muutossopimuksen myötä. 
Talousarviovuoden aikana valmisteltiin organisaatiomuutos sosiaali- ja terveyspalvelujen 
toimialojen yhdistämiseksi 1.1.2026 alkaen. Ensihoito ja tilannekeskuspalvelut siirtyivät 
pelastuspalvelujen kanssa yhteiselle toimialalle jo 1.1.2025. 

Talousarviovuotta sävytti synkkenevä näkymä hyvinvointialuetalouteen sekä Lapin hy-
vinvointialueen arviointimenettelyn käynnistyminen. Loppuvuonna arviointiryhmän toi-
menpide-esitysten käsittely, talousarvion ja -suunnitelman sekä uusien palveluverkko-
muutosten valmistelu työllistivät ja kuormittivat organisaatiota myös voimakkaan, huo-
lestuneen ja kriittisen julkisen keskustelun kautta. 

Talouden ja toiminnan riskit pysyivät hallinnassa 

Erikoissairaanhoidon palvelujen turvaamiseksi jouduttiin käyttämään ennakoitua 
enemmän ostopalveluita ja henkilöstövuokrausta mutta toisaalta henkilöstökulut alit-
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tuivat suunnitellusta. Erikoissairaanhoidon palveluverkkomuutokset sekä järjestämista-
van muutokset onnistuivat toiminnallisesti ja taloudellisesti suunnitellusti mutta kuor-
mittivat henkilöstöä ja aiheuttivat huolta asukkaissa etenkin muutosvaiheessa. 

Muita toiminnallisia riskejä olivat ikääntyneiden palvelujen toimivuus ja vaikutus yhtei-
siin hoitoketjuihin. Tämä riski ei toteutunut vaan päinvastoin terveyspalvelujen kuormi-
tusta on vähentänyt ikääntyneiden palvelujen parantunut kyky vastata hoivan tarpeisiin.  

Talousarvio 2025 laadittiin tavoitteelliseksi ja siihen sisältyi lisäksi 3 miljoonaa euroa ali-
budjetointi palkankorotusten osalta mutta tämä pystyttiin lisäsopeuttamaan eri keinoin 
vuoden kuluessa.  

Henkilöstökulut kasvoivat noin 21,7 miljoonaa euroa (+11,7 %) edellisvuoteen verrattuna. 
Henkilöstökustannuslisästä 11,1 miljoonaa euroa syntyi Länsi-Pohjan sairaalan osatoimin-
nan ottamisesta omaksi toiminnaksi, 4,0 miljoonaa euroa osaajakeskuksen vahvistami-
sesta ja 0,8 miljoonaa euroa Kolpeneen terveydenhuollon toiminnan siirrosta toiminta- 
ja työkyvyn tuen vastuualueelle. Osaajakeskukseen sijoittuu koko hyvinvointialuetta pal-
veleva hoitohenkilöstön sijaispankki ja ulkoiset kustannukset ovat kirjautuneet terveys-
palvelujen toimialajohtoon. Muulta osin henkilöstökustannusten kasvu jäi alle kolmen 
prosentin, mikä tuotti noin 5 miljoonan euron sopeutusvaikutuksen suhteutettuna to-
teutuneiden palkankorotusten 5,49 % vaikutukseen. Henkilöstökulut toteutuivat lopulta 
0,5 miljoonaa euroa alkuperäistä talousarviota suurempina ja 4,4 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota pienempinä. 

Palvelujen ostot vähenivät 9,3 miljoonaa euroa mutta ylittivät alun perin suunnitellun. 
Ostot muilta hyvinvointialueilta, pääasiassa Pohteelta, olivat 52,5 miljoonaa euroa ja kas-
voivat 7,3 %, mikä johtui pääosin Pohteen hintojen noususta (6 %).  Kokonaisuudessaan 
asiakaspalvelujen ostot kuitenkin alenivat nimellisesti noin 14,6 miljoonaa euroa ja reaa-
lisesti 18,2 miljoonaa euroa pääasiassa MLP:n sopimushinnan muutoksesta johtuen, 
mutta myös kuntoutuksessa sekä mielenterveyspalveluissa onnistuttiin hyvin ostopal-
velujen korvaamisessa omalla tuotannolla. Henkilöstövuokraus ylittyi osin suunnitellusti 
johtuen Länsi-Pohjan sairaalan palvelujen jatkuvuuden turvaamisesta.  

Hyvää tulosta tuki toimintatuottojen positiivinen kehitys. Toimintatuottoja lisäsivät mm. 
Kelan myyntituottojen kasvu ulkomaalaisten potilaiden hoidosta sekä asiakasmaksu-
tuottojen kasvu.   
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Terveyspalvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 51 611 4 863 56 474 56 261 -213 99,6 % 

Myyntituotot 20 615 2 115 22 731 22 007 -723 96,8 % 

Maksutuotot 27 986 1 200 29 185 28 890 -296 99,0 % 

Tuet ja avustukset 2 875 507 3 382 3 985 603 117,8 % 

Muut toimintatuotot 135 1 042 1 177 1 379 203 117,2 % 

Toimintakulut -439 272 -15 380 -454 652 -446 545 8 106 98,2 % 

Henkilöstökulut -206 734 -4 947 -211 680 -207 264 4 416 97,9 % 

Palvelujen ostot -172 230 -8 015 -180 244 -179 078 1 166 99,4 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -55 143 -2 467 -57 609 -55 653 1 956 96,6 % 

Avustukset -1   -1 -2 -1 175,4 % 

Muut toimintakulut -5 165 48 -5 117 -4 549 569 88,9 % 

Toimintakate (sitova) -387 661 -10 516 -398 177 -390 284 7 893 98,0 % 

 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Terveyspalvelujen toimialajohto TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 1 073 350 1 423 904 -519 63,5 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot       11 11   

Tuet ja avustukset 1 073 350 1 423 885 -537 62,2 % 

Muut toimintatuotot       8 8   

Toimintakulut -10 339 -1 608 -11 947 -11 717 230 98,1 % 

Henkilöstökulut -3 720 -3 206 -6 927 -7 862 -936 113,5 % 

Palvelujen ostot -6 568 1 579 -4 990 -3 824 1 166 76,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 20 -3 -1 2 48,2 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -28   -28 -30 -2 106,7 % 

Toimintakate (sitova) -9 267 -1 258 -10 525 -10 813 -289 102,7 % 

Sairauksien ehkäisy ja hoito 

Kaikilla palvelualueilla on kehitetty ja osin otettu käyttöön akuutti- ja kuntoutusosastoilla 
ennakoiva kotiutusmalli sekä kotiutushoitaja, jotka ovat sujuvoittaneet kuntien ja palve-
lualueiden sekä vastuualueiden välistä yhteistyötä kotiutusprosesseissa. 

Samanaikaisesti ikääntyneiden palvelut ovat ottaneet vastuuta pitkäaikaispotilaista pa-
remmin. Tavoitteina on osastolla hoitoaikoja lyhentää entisestään sekä odottajien määrä 
osastoilla saada laskemaan ja tämä tavoite on nyt hienosti saavutettu ja kesästä 2025 
lähtien on pth-osastoilla ollut 50- 80 tyhjää hoitopaikkaa. 
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Avopuolen palveluissa jatketaan hoidonjatkuvuusmallin kehittämistä sekä omalääkäri- 
ja omahoitajien merkitsemistä. Tämä on vaatinut koulutusta ja linjauksia, kuten pitkäai-
kaissairauksien hoidon yhtenäistäminen ja hoitajien osaamisen vahvistaminen (pitkäai-
kaissairaudet + HTA) ja myös monialaisen yhteistyön vahvistamista. 

Lääkärin vastaanotoille pääsy on helpottunut ja nyt ollaan kaikkialla hoitotakuussa. 

Lasten ja nuorten terapiatakuu/portaittainen hoitomallin mukainen toiminta on käyn-
nistynyt elokuussa koulujen aloittaessa toimintansa ja uusien psykiatristen hoitajien 
aloittaessa työnsä. 

Kemin Sauvosaaren sairaalan ja Simon vuodeosastot muuttivat LPS:n tiloihin ja toiminta 
siellä saatiin hyvin käyntiin loppuvuoden aikana. 

Hoitotarvikejakelun yhtenäistäminen on edennyt hyvin kunta kerrallaan, mutta työ jat-
kuu edelleen, koska se on vaatinut paljon kilpailutuksia ja ylimääräisten varastojen ja ja-
kelupisteiden purkamista. 

Suun terveydenhuollossa huolta on aiheuttanut pula hammashoitajista, mutta ham-
maslääkäriresurssia on saatu riittävästi. Suun terveydenhuollossa oltiin myös hoitota-
kuussa kesän 2025 jälkeen, eikä ostopalveluita tarvinnut käyttää. Syksyn aikana kuiten-
kin Rovaniemellä hoitojono taas kasvoi yli hoitotakuun rajan. Suun erikoishoidon yksikön 
suunnitelma on valmiina ja sen toiminnan myötä myös oikomishoidon ostopalvelut 
päästään lopettamaan. Tällä on myös helpottava vaikutus hoitojonoon. 

Talouden sopeuttaminen on edennyt hyvin ja budjetti alittui henkilöstökuluissa, palve-
lujen ostoissa sekä aineissa ja tarvikkeissa. 

Organisaatiomuutos oli edelleen loppuvuodesta 2025 kesken ja se on haastanut toimin-
taa ja aiheuttanut levottomuutta yksiköissä. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Sairauksien ehkäisy ja hoito TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 18 088 1 571 19 659 19 551 -107 99,5 % 

Myyntituotot 3 677 887 4 565 4 388 -177 96,1 % 

Maksutuotot 14 299 633 14 932 14 659 -273 98,2 % 

Tuet ja avustukset 58 50 108 411 303 380,0 % 

Muut toimintatuotot 54   54 94 40 174,7 % 

Toimintakulut -139 822 -3 588 -143 409 -140 062 3 347 97,7 % 

Henkilöstökulut -78 550 -3 315 -81 865 -81 318 547 99,3 % 

Palvelujen ostot -43 316 453 -42 864 -41 093 1 770 95,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 576 -829 -17 405 -16 620 785 95,5 % 

Avustukset       -1 -1   

Muut toimintakulut -1 379 103 -1 276 -1 031 245 80,8 % 

Toimintakate (sitova) -121 734 -2 017 -123 751 -120 511 3 240 97,4 % 

Toiminta- ja työkyvyn tuki 

Alueellisissa kuntoutuspalveluissa on vahvistettu ja tehostettu omaa toimintaa. Rekry-
tointeja on onnistunut ja toimia on saatu täytettyä ja tämä merkittävää erityisesti toi-
minta- ja puheterapiaresurssin osalta. Lisäksi omaa toimintaa on pyritty tehostamaan 
mm. tehtävien uudelleen tarkasteluilla, resurssien kohdentamisella, tehtävien selkiyttä-
misellä sekä asiakasmäärä -tavoitteiden asettamisella. Kirjaamisen kehittämisen ja kir-
jaamisen ohjeiden työstäminen on aloitettu ammattiryhmäkohtaisesti / tehtäväkohtai-
sesti. 

Avokuntoutuksen palveluissa on otettu vähitellen enemmän käyttöön etävastaanottoja 
ja vähennetty koti- /lähiympäristökäyntejä kun se on tarkoituksenmukaista.  Asiakkaille 
myönnettäviä terapioita on tarkasteltu kriittisesti ja vähennetty kerrallaan myönnettä-
vien terapioiden kertamääriä sekä tehty väliarviointeja omassa toiminnassa. Ryhmä-
muotoista avokuntoutusta on kehitetty ja käynnistetty useammalla paikkakunnalla ja 
ylläpitäviä terapioita pyritään jatkossa järjestämään enemmän ryhmämuotoisena.  Polvi- 
ja lonkkatekonivelleikkausten kontrollit ovat siirtyneet vuoden 2025 aikana LKS kirurgian 
poliklinikan fysioterapeuteilta terveyskeskusten fysioterapeuttien tehtäväksi kaikkien 
kuntien osalta (pl. Rovaniemi, missä tämä toimintamalli käyttöön 2026 alusta). Henkilös-
töä on koulutettu tähän toimintamalliin ja toteutukseen sisäisesti.  

Lääkinnällisen kuntoutuksen laitoskuntoutusta on tuotettu enemmän omana toimin-
tana Sodankylän Sopukan sekä Rovaniemen perusterveydenhuollon osastoilla. Ostopal-
velua on käytetty tässä vain täydentävästi ja saatu merkittävää säästöä ostopalvelusta. 
Laitoskuntoutuksen kilpailutus on käynnistetty vuoden 2025 syksyn aikana ja sen tarkoi-
tus valmistua kesään 2026 mennessä. Kuntoutusosaston kehittäminen Rovaniemen pe-
rusterveydenhuollon osastolle on aloitettu ja jatkuu edelleen, tavoitteena muodostaa 
kuntoutuksen moduuli, minne ohjataan moniammatillista tiivistä osastokuntoutusta 
tarvitsevat potilaat. 
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Kotikuntoutuksessa on kehitetty yhteistyössä ikääntyneiden palveluiden kanssa kuntou-
tusta tukevaa arviointijaksoa ja sitä otettu käyttöön Laphan kunnissa. Etäkotikuntou-
tusta on pilotoitu lounaisella alueella sekä Kolarissa ja Kittilässä. Fysioterapeutti tekee 
arvion ja suunnitelman, jota etäkotihoitaja toteuttaa. Tästä hyviä kokemuksia ja käyt-
töönotosta sovittu koko Laphan alueelle. 

Alueellisissa kuntoutuspalveluissa aloitti uusi kokoaikainen kuntoutusylilääkäri, mikä on 
mahdollistanut toiminnan määrätietoisen kehittämisen. 

Alueelliset kuntoutuspalvelut pysyivät talousarviossa henkilöstökulujen ja palvelujen os-
tojen osalta. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ylittyivät, johtuen osin siitä, ettei määrärahoja 
ollut budjetoitu riittävästi suhteessa tarpeeseen ja yksikön kokoon. 

Fysiatrialla ja kuntoutuspoliklinikalla on pysytty hoitotakuussa, mutta kipulääkäriresurs-
sissa on ollut vajetta ja hoidon järjestämisessä haastetta. Erityisen tuen kuntoutupalvelut 
siirtyivät vammaispalveluista osaksi terveydenhuollon kuntoutuspalveluista vuoden 
alussa. Toiminnan integroimiseen terveyspalveluihin ja yhteistyön kehittämiseen sosiaa-
lipalveluiden kanssa on saatu vakiinnuttamisrahaprojektin tukea. Haasteena ollut lääkä-
rin rekrytointi erityisen tuen kuntoutuspalveluihin. Perusterveydenhuollolta on saatu 
lääkäriresurssia ostopalvelun rinnalle. Vakiinnuttamisrahalla on myös kehitetty koko 
Laphan yhteinen työkyvyn tuen toimintamalli vuoden aikana. Kelan Kirjo-hankerahoi-
tuksella käynnistettiin Nepsy-asiakkaiden palveluiden kehittämisen hanke elokuussa.  

Keskitetyissä kuntoutuspalveluissa tuli palveluostoissa ylitystä johtuen kokonaisulkois-
tuksesta sekä muiden hyvinvointialueiden ostoista, joissa tapahtui kasvua.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Toiminta- ja työkyvyn tuki TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 1 886 -353 1 533 1 635 102 106,7 % 

Myyntituotot 271 115 386 444 59 115,2 % 

Maksutuotot 505   505 683 179 135,4 % 

Tuet ja avustukset 1 110 -468 642 485 -157 75,5 % 

Muut toimintatuotot       22 22   

Toimintakulut -23 816 -427 -24 242 -24 132 110 99,5 % 

Henkilöstökulut -11 870 -579 -12 449 -12 210 239 98,1 % 

Palvelujen ostot -8 485 276 -8 209 -8 225 -16 100,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 382 -124 -3 506 -3 558 -52 101,5 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -78   -78 -138 -60 177,1 % 

Toimintakate (sitova) -21 930 -780 -22 710 -22 497 212 99,1 % 
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Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito 

Aikuisten mielenterveys- ja riippuvuuspalveluissa toteutettiin työnjaon muutos perusta-
son ja erikoissairaanhoidon välillä. Työnjaon muutoksella tavoitellaan hoidon painopis-
teen siirtämistä erikoissairaanhoidosta perustason palveluihin. Erikoisairaanhoidon poli-
klinikat toimivat Rovaniemellä ja Kemissä. Perustason mielenterveyden ja riippuvuuk-
sien hoitoa on saatavilla jokaisessa Lapin hyvinvointialueen kunnassa.  

Erikoissairaanhoidon psykiatrian poliklinikoilla lähetemäärät ovat pysyneet tasaisina ja 
hoitoon pääsee pääsääntöisesti hoitotakuun rajoissa. Perustason yksiköistä Rovanie-
mellä hoitoon pääsee alle kahdessa viikossa ja pienissä alueellisissa mielenterveystoimis-
toissa pääsääntöisesti kahdessa viikossa. Inarissa ja Sodankylässä voi ajoittain joutua 
odottamaan 3–6 viikkoa. Torniossa kiireettömään hoitoon pääsee noin 1–4 viikon kulu-
essa yhteydenotosta, Kemissä noin neljässä viikossa. Kaikissa perustason yksiköissä kii-
reelliset tapaukset pystytään hoitamaan tilanteen edellyttämässä ajassa. Aikuisten yksi-
köissä alle 23-vuotiaiden hoitotakuu on pääsääntöisesti toteutunut.  

Lasten- ja nuorisopsykiatrian poliklinikoilla hoitoon pääsy toteutuu myös hoitotakuun 
rajoissa. Nuorisopsykiatrian lähetemäärät ovat laskeneet ja lastenpsykiatrian lähetemää-
rät ovat nousseet. Lasten ja alle 23-vuotiaiden terapiatakuu astui voimaan 1.5.2025. Val-
mistelutyötä terapiatakuuseen liittyen tehtiin vuonna 2025 lasten ja nuorten tera-
piatakuutyöryhmässä, jossa oli monialainen edustus. 

Aikuispsykiatrian osastoilla Lapin keskussairaalassa toteutui vuonna 2025 lähes 15 000 
hoitopäivää, joista tahdosta riippumatonta hoitoa oli noin 10 300 hoitopäivää. Psykiatrian 
ja riippuvuuksien osastolla Kemissä toteutui lähes 6 200 hoitopäivää. Kemin osastolla 
aloitettiin riippuvuuksien elektiiviset vieroitusjaksot toukokuussa 2025 ja vuoden lop-
puun mennessä on tuotettu omana toimintana 519 vieroitushoitopäivää. Aikuispsykiat-
rian osastojen kuormitus pysyi tasaisen korkeana lähes koko vuoden ajan. 

Lasten- ja nuorisopsykiatrian poliklinikoilla käyntimäärät ovat pysyneet tasaisina. Lasten-
psykiatrian osastolla hoitopäiviä toteutui noin 650. Lastenpsykiatrian osasto oli suljet-
tuna kesän ajan. Nuorisopsykiatrian osastolla hoitopäiviä toteutui 2 315, joista tahdosta 
riippumatonta hoitoa 1 322 hoitopäivää. Potilasaines nuorisopsykiatrian osastolla oli lä-
hes koko alkuvuoden vaikeahoitoista aiheuttaen henkilöstön lisäresurssitarvetta. Nuori-
sopsykiatrian osaston kuormitus on tasaantunut alkuvuoden ylipaikkatilanteesta. Las-
ten- ja nuorisopsykiatrian osastot toimivat hyvin ja asiakaspalveluiden ostoa erityisen 
vaativan hoidon yksiköistä, Pohteelta ja yksityiseltä palveluntuottajalta on voitu vähen-
tää. Asiakaspalveluiden osto on vähentynyt 17 % ja 539 770 €.  

Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikkö Uvja on toiminut vuoden 2025 totuus- ja so-
vintokomission työn tukena Valtioneuvoston kanslian rahoituksella, jota on jatkettu vuo-
delle 2026. 

Psykiatrian alojen erikoislääkäreiden saatavuus virkoihin on edelleen heikkoa, erikoistu-
via lääkäreitä on vuonna 2025 ollut kohtuullisen hyvin. Erikoislääkäreiden vuokrausta on 
kyetty maltillisesti vähentämään toimintamallien ja työnjaon muutosten myötä. Lapin 
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professuuri oli täyttämättä edellisen viranhoitajan eläköidyttyä 1/2025, professuurin 5-
vuotisjatkokausi on sovittu Oulun yliopiston kanssa. Perustettiin johtavan psykologin 
virka, johon saatiin rekrytoitua kokenut psykologi esihenkilö HUS:sta. Hoitohenkilöstön 
saatavuus pienille paikkakunnille on haastavaa.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Mielenterveys ja riippuvuuksien 
hoito TA 2025 

TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 3 229   3 229 3 474 245 107,6 % 

Myyntituotot 1 597   1 597 1 523 -74 95,4 % 

Maksutuotot 1 035   1 035 962 -73 92,9 % 

Tuet ja avustukset 579   579 965 386 166,7 % 

Muut toimintatuotot 18   18 24 6 130,9 % 

Toimintakulut -41 443 -98 -41 542 -39 387 2 155 94,8 % 

Henkilöstökulut -28 461 -98 -28 560 -27 013 1 547 94,6 % 

Palvelujen ostot -11 536 -164 -11 700 -10 926 775 93,4 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 306 164 -1 142 -1 142 0 100,0 % 

Avustukset -1   -1 -1 0 79,3 % 

Muut toimintakulut -139   -139 -306 -167 220,1 % 

Toimintakate (sitova) -38 214 -98 -38 313 -35 913 2 400 93,7 % 

Somaattinen erikoissairaanhoito 

Somaattisen erikoissairaanhoidon vastuualueella tapahtui vuonna 2025 runsaasti toi-
minnallisia muutoksia: keväällä 2025 Lapin keskussairaalassa saatiin käyttöön uudet tilat 
teho-osastolle, minkä ansiosta tehohoitoa ja tehovalvontaa vaativat potilaat keskitettiin 
yhteen yksikköön teho-osaston ja sydänvalvonnan yhdistyessä. Teho-osaston uudet tilat 
valmistuivat toukokuussa, ja muutto tapahtui suunnitellusti kesäkuun aikana. 

Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n sopimusmuutosten toimeenpano tapahtui 1.1.2025 ja muu-
tossopimuksen mukaisesti päivystävien erikoisalojen lääkärityö Länsi-Pohjan keskussai-
raalassa siirtyi Mehiläinen Länsi-Pohjalta Lapin hyvinvointialueen vastuulle. Sopimuksen 
mukaisesti kyseisten seitsemän erikoisalan työsuhteiset lääkärit siirtyivät Laphan virka-
lääkäreiksi, mutta lopulta siirtyviä työsuhteisia lääkäreitä ei ollut riittävästi eri erikois-
aloilla täyttämään vaadittu lääkäritarve. Tästä syystä etenkin alkuvuoden 2025 aikana 
Länsi-Pohjassa jouduttiin tekemään suorahankintana sopimuksia lääkärityövoiman saa-
miseksi aiemmin talossa muilla sopimuksilla toimineiden lääkäreiden kanssa.  

Vuoden 2025 alussa Länsi-Pohjan sairaalan toiminta muuttui Lapin hyvinvointialueen 
palveluverkkopäätöksen mukaisesti: synnytykset ja niihin liittyvä vuodeosastohoito kes-
kitettiin Lapin keskussairaalaan, lisäksi Lapin keskussairaalaan siirtyivät viikonloppujen 
ajalta naistentautien vuodeosastohoito, synnytyksiin ja naistentauteihin liittyvät päivys-
tyskäynnit sekä ortopedian päivystys. Länsi-Pohjassa päättyivät 1.1.2025 myös lastentau-
tien vuodeosastohoito ja virka-ajan ulkopuoliset lastentautien päivystyskäynnit. Meri-La-
pin kuntien synnyttäjiä hoidettiin Lapin keskussairaalassa vuoden 2025 aikana yhteensä 
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179, joka on noin puolet kyseisen alueen synnyttäjistä. Länsi-Pohjan sairaalan synnytys-
toiminnan loputtua osaston tilat remontoitiin ja sinne siirrettiin pehmytosakirurginen ja 
naistentautien vuodeosastotoiminta maaliskuun alusta lähtien. Samassa yksikössä aloi-
tettiin myös herko-toiminta (heräämöstä kotiin leikkauksen jälkeen). 

Muutossopimuksen toteutumisen ja palveluverkkopäätösten lisäksi myös muita mitta-
via muutoksia valmisteltiin ja toteutettiin vuoden 2025 aikana: Terveydenhuoltolain 
muutos (niin kutsuttu Sairaalaverkkolaki) vahvistettiin joulukuussa 2024 ja sen voimaan-
tulo 1.10.2025 edellytti tiettyjen toimintojen muutoksia Lapin hyvinvointialueella.  

Länsi-Pohjan sairaalan toiminnallisista muutoksista päätettiin aluehallituksessa 
6.10.2025. 

Kirurgian erikoisalojen yöaikaisen päivystyksen loppuminen LPKS:ssa 
‐ Radiologian erikoisalan yöaikaisen päivystyksen loppuminen LPKS:ssa 
‐ Naistentautien ja synnytysten yöaikaisen päivystyksen loppuminen LPKS:ssa  
‐ Yöaikaisen leikkaussalivalmiuden lakkaaminen LPKS:sta 
‐ LPKS:n ilta- ja viikonloppuaikaisen (päiväaika) leikkaussalivalmiuden sekä siihen liit-

tyvän kirurgipäivystyksen tarpeen arvioiminen kokonaisuutena on Laphan tasolla 
vielä kesken 

‐ Kirurgian vuodeosastohoidon lakkaaminen LPKS:ssa ja 1918 kpl sairaalahoitojaksojen 
ja +24 sairaansijan siirtyminen LKS:aan. 

• n. 1000 / vuosi raskaan kirurgian leikkauksen siirtyminen LPKS:sta LKS:aan. 
• Konservatiivisen kirurgian siirtyminen LPKS:sta LKS:aan 

■ hoitopäivät: 2369 / vuosi 
■ hoitojaksot: 1010 / vuosi 

‐ n. 300 / vuosi päiväkirurgian, lyhytjälkihoitoiseen kirurgiaan kuuluvan leikkauksen 
siirtyminen LKS:sta LPKS:aan 

‐ Yhden tehohoitopaikan siirtyminen LPKS:sta LKS:aan. 
‐ noin 500 / vuosi yöaikaisen päivystyskäynnin siirtyminen LPKS:sta LKS:aan 
‐ Ensihoidon kuljetusmatkojen ja tehtävien lisääntyminen vastaten kahden ensihoito-

yksikön tarvetta.  
‐ Lisäksi muutoksia liittyen sairaanhoidollisiin tukipalveluihin, mm. kuvantamiseen ja 

välinehuoltoon 

Näiden toiminnallisten muutosten suunnitteluun, toteutukseen ja toimeenpanoon sekä 
ohjeistuksen laatimiseen (mm. potilasohjeet ja sisäiset toimintaohjeet) käytettiin huo-
mattava osa somaattisen erikoissairaanhoidon johdon ja esihenkilöiden työpanoksesta 
loppuvuonna 2025. 

Muita vuoden 2025 tapahtumia: Sairaanhoidollisissa tukipalveluissa sopeuttamistoimet 
ja YT-neuvottelut vaikuttivat vuoden 2025 toimintaan Patologian yksikköä lukuun otta-
matta. Ensimmäisen vuosineljänneksen aikana näitä muutoksia toteutettiin kuvantami-
sessa ja välinehuollossa. Kaikista seulonnoista on nyt voimassa olevat sopimukset ja seu-
lontakoordinaattori on alkanut vuoden 2025 aikana selvitellä myös vainajakoordinointiin 
liittyviä asioita. 
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Lääkäriresurssi ja ostopalveluiden käyttö: vuoden 2025 aikana vuokratyövoiman käyttöä 
sekä ostopalveluita on tarkasteltu kriittisesti ja pyritty alentamaan näiden kustannuksia 
mm. uusilla kilpailutuksilla. Ostopalveluiden käyttöä on vähennetty määrätietoisesti ja 
lääkärirekrytointia on kehitetty Laphan oman lääkärirekrytoijan kanssa. Lääkäripulaa on 
edelleen lastentautien, neurologian, radiologian ja gastroenterologian erikoisaloilla. 
Etenkin radiologian, gastroenterologian ja neurologian erikoislääkäripula on valtakun-
nallinen ilmiö. Erikoistuvia lääkäreitä on hakeutunut töihin Lapin hyvinvointialueelle erit-
täin aktiivisesti ja osalla erikoisaloista on jopa jonoa erikoistumaan. 

Hoitotakuu toteutui hyvin Länsi-Pohjan sairaalassa hyvin joitain yksittäisiä potilaita lu-
kuun ottamatta. LKS:n osalta jonotilanne on myös ollut hallinnassa koko vuoden 2025 
aikana, lähinnä käsikirurgiassa hoitotakuu ei toteudu, mutta tämän suhteen on ryhdytty 
toimenpiteisiin. THL:n erikoissairaanhoidon hoitoon pääsy tilastoissa 31.12.2025 Lapin hy-
vinvointialueella yli 180 vrk hoitoa odotti vain 5,5 % kaikista odottajista, kun huomioidaan 
kaikki erikoissairaanhoidon jonoryhmät. 

Somaattisen erikoissairaanhoidon toimintakate jäi kokonaisuudessaan 2,33 miljoonaa 
euroa alle budjetoidun. Toimintatuotot toteutuivat budjetin mukaisesti (toteuma 66 tu-
hatta euroa yli budjetin). LKS operatiivisen vastuuyksikön tuotot olivat 606,7 tuhatta eu-
roa arvioitua suuremmat, mutta Länsi-Pohjan sairaalan tuotot jäivät 459 tuhatta euroa 
ja Sairaanhoidollisten tukipalveluiden 111 tuhatta euroa alle arvioidun. 

Henkilöstökulut toteutuivat kokonaisuudessaan vastuualueella 3 miljoonaa euroa alle 
budjetoidun. Merkittävin alitus syntyi LKS päivystyksen lääkärien palkoista. Lisäksi eläke-
vakuutusmaksujen palautukset ja lomapalkkavelka- ja erilliskorvausjaksotukset paransi-
vat tulosta.  
 
Asiakaspalvelujen ostot muilta hyvinvointialueilta ja HUS:lta ylittivät budjetin 1,3 miljoo-
naa euroa (LKS medisiininen 530 t€, LKS operatiivinen 755 t€ ja LPS 906 t€). Muiden 
palveluiden ostot ylittivät budjetin 800 tuhatta euroa, josta suurimmat ylitykset tulivat 
lääkinnällisten laitteiden kunnossapitopalveluista 603 tuhatta euroa, laboratoriopalve-
luista 364 tuhatta euroa ja muista sosiaali- ja terveyspalveluista 125 tuhatta euroa. Sääs-
töä kertyi puhtaanapito- ja pesulapalveluista, matkustus- ja kuljetuspalveluista sekä kou-
lutus- ja kulttuuripalveluista. Kokonaisuudessaan palvelujen ostot ylittivät budjetin 2,5 
miljoonaa euroa. 

Aine- ja tarvikehankinnat alittivat budjetin 1,22 miljoonaa euroa. Merkittävimmät säästöt 
saatiin lääkekustannuksissa (692 t€) ja käyttötalouden kalustohankinnoissa (259 t€). Ka-
lustehankintojen alhaiseen toteumaan vaikutti mm. sairaalasänkyjen kilpailutuksen vii-
västyminen. Muut toimintakulut toteutuivat 552 tuhatta euroa alle budjetin. Tämä joh-
tuu kalliiden lääkintälaitteiden leasinghankintojen viivästymisestä. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Somaattinen erikoissairaanhoito TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 27 335 3 296 30 631 30 697 66 100,2 % 

Myyntituotot 15 070 1 113 16 184 15 652 -531 96,7 % 

Maksutuotot 12 147 566 12 713 12 575 -138 98,9 % 

Tuet ja avustukset 56 574 630 1 239 609 196,7 % 

Muut toimintatuotot 63 1 042 1 104 1 231 127 111,5 % 

Toimintakulut -223 852 -9 659 -233 511 -231 247 2 264 99,0 % 

Henkilöstökulut -84 132 2 252 -81 880 -78 861 3 019 96,3 % 

Palvelujen ostot -102 324 -10 157 -112 482 -115 011 -2 529 102,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -33 855 -1 698 -35 553 -34 332 1 221 96,6 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -3 541 -55 -3 596 -3 044 552 84,6 % 

Toimintakate (sitova) -196 517 -6 363 -202 880 -200 550 2 330 98,9 % 
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2.2.4. Pelastus- ja ensihoitopalvelut 

Toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

Toimialan talous on kertomusvuodelta noin 2,9 miljoonaa euroa ylijäämäinen (alkuperäi-
seen talousarvioon verrattuna noin 2 miljoonaa euroa ylijäämäinen). Toimialan hyvä ta-
loudellinen tulos on koko henkilöstön yhteisen ponnistelun tulos. Pelastuspalvelujen yli-
jäämä on noin 1 miljoona euroa, mikä johtuu siitä, että YTA-tilannekeskuslaskutusta ei 
kirjattu kertomusvuodelle, kalliita tehtäviä ei ollut (maastopalot jne.), virkojen täyttövii-
veistä syntyi säästöjä, välttämättömiäkin käyttötaloushankintoja lykättiin ja tuotot (las-
kutus sekä kaluston myynti) ylittivät tavoitteet. Turvallisuuspalvelujen ylijäämä noin 0,3 
miljoonaa euroa on seurausta opinto- ja virkavapaista sekä haasteista korvaavan henki-
löstön rekrytoinnissa, mikä näkyy myös toiminnan tuloksellisuudessa. Ensihoidon vas-
tuualueella ylijäämä on 1,3 miljoonaa euroa (alkuperäiseen talousarvioon verrattuna 0,4 
miljoonaa euroa) ja sen osalta merkittävin selittävä tekijä on johtamisen ja toimintamal-
lien parantuminen sekä lomapalkkavelan hallinta. Tilannekeskuspalvelujen ylijäämä on 
0,3 miljoonaa euroa, mikä johtuu pääosin siitä, että käynnistysvaiheessa palkkakustan-
nuksia voitiin vielä kohdentaa toiminnan vakiinnuttamisen projektirahoitukseen. 

Vaikka toimialan talous on erinomaisella tasolla, säästöt taloudessa ovat vaikuttaneet sii-
hen, että toiminnan toimintavalmiuspuutteita ei ole voitu korjata lakisääteiselle tasolle. 
Lisäksi käyttötaloushankintojen ja virkojen täytön viivästyttäminen sekä säästöt koulu-
tuksesta vaikuttavat negatiivisesti suorituskykyyn sekä lyhyellä että keskipitkällä aikavä-
lillä. 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Pelastus- ja ensihoitopalvelut TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 7 975 200 8 175 8 791 616 107,5 % 

Myyntituotot 560 40 600 605 5 100,8 % 

Maksutuotot 776   776 913 138 117,7 % 

Tuet ja avustukset 6 245 150 6 395 6 803 408 106,4 % 

Muut toimintatuotot 394 10 404 470 66 116,3 % 

Toimintakulut -55 341 -1 034 -56 375 -54 054 2 321 95,9 % 

Henkilöstökulut -46 713 -874 -47 587 -45 630 1 957 95,9 % 

Palvelujen ostot -3 722 216 -3 506 -3 745 -239 106,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 607 -15 -3 622 -3 124 498 86,2 % 

Avustukset 0 -361 -361 -364 -3 100,9 % 

Muut toimintakulut -1 299 0 -1 299 -1 192 107 91,7 % 

Toimintakate (sitova) -47 366 -834 -48 200 -45 263 2 937 93,9 % 

 

 

 



Sivu 119 / 194 

 

Pelastuspalvelut 

Pelastuspalveluilla oli vuonna 2025 yhteensä 4542 hälytystehtävää. Tehtävämäärä on 
noussut vuodesta 2024 125 tehtävällä, eli 3 %. Tehtävämäärä on korkea alueen asukas-
määrään verrattuna ja mukailee edellisvuosien tehtävämääriä. Eniten hälytyksiä aiheut-
tivat automaattiset paloilmoittimet, 822 kappaletta ja liikenneonnettomuudet 720 kap-
paletta.  

Kiireisimpiä kuukausia olivat heinäkuu (572) ja joulukuu (521). Eniten tehtäviä oli Rova-
niemellä eli 1163 kappaletta. Seuraavaksi eniten niitä oli Kemissä, 463 kappaletta. Häly-
tystehtävien määrät ovat pienentyneet hieman Lapin kaupungeissa, mutta lisääntyneet 
hieman pienemmillä paikkakunnilla. 

Onnettomuuksissa loukkaantui viime vuonna 594 henkilöä ja onnettomuuksissa me-
nehtyi 15 henkilöä.  

Onnettomuuksista eniten huomiota herättivät heinäkuun useat pitkäkestoiset maasto-
palot erämaa-alueilla. Palot olivat erittäin vaikeasti tavoitettavissa. Onneksi niiden sam-
muttamiseen sekä logistisiintehtäviin saatiin virka-apuna puolustusvoimien ja rajavar-
tioston helikopterikalustoa. Ilman helikoptereiden virka-apua pelastuspalvelut ei olisi py-
synyt talousarvioraamissa. 

Matkailuun liittyvät onnettomuuksien tilastointi on tuonut esiin matkailun vaikutuksia 
pelastustoimintaan sekä edistänyt onnettomuuksien ennaltaehkäisytyön kohdenta-
mista. Tilastoista käyvät ilmi erilaiset onnettomuustyypit, joita matkailijoille sattuu. Ylei-
simpiä ovat ihmisen pelastamiset maastosta, liikenneonnettomuudet sekä virka-apu-
tehtävät ensihoidolle. Joulukuussa tapahtui keliolosuhteista ja matkailijamäärästä joh-
tuen paljon ajoneuvojen tieltä suistumisia.  

Harva-alueen (muu alue kuin Rovaniemi ja Kemi-Tornio) pelastuspalveluilla oli henkilös-
tön rekrytoinneissa edelleen haasteita. Joitakin virkoja on jouduttu täyttämään määrä-
aikaisesti, koska avoinna oleviin virkoihin ei ole saatu vaadittavan tutkinnon omaavia ha-
kijoita. Henkilöstön pääasiallisena tehtävänä on pelastustoiminnan toimintavalmiuden 
ylläpitäminen, onnettomuustilanteissa pelastustoiminnan johtaminen ja sopimuspalo-
kuntatoiminnan tukeminen sekä kehittäminen. 

Omavalvontaohjelman mukaisesti seurataan sopimuspalokuntien suorituskykyä. Sopi-
muspalokuntien henkilöstötilanne vaihtelee Lapin eri alueilla. Kohtalainen tilanne on 
kuntien isoissa taajamissa ja matkailukeskuksissa, joissa uutta väkeä saadaan koulutet-
tua sopimuspalokuntiin. Tosin matkailukeskuksissa väki vaihtuu usein kausiluonteisuu-
den vuoksi. Haastavin tilanne on pienissä kuntakeskuksissa ja kylissä, joissa uutta väkeä 
sopimuspalokuntien riveihin on saatavissa hyvin niukalti. Väki vanhenee ja vähenee, joka 
osaltaan vaikuttaa ko. sopimuspalokunnan henkilöstön suorituskykyyn. Ennusteiden pe-
rusteella asukasmäärien kehitys negatiiviseen suuntaan jatkuu edelleen pienissä kun-
nissa ja kylissä. Pelastuslaitoksen vaikuttamiskeinot sopimuspalokuntien henkilöresurs-
sin pysyvyyteen tai saatavuuteen ovat rajalliset. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Pelastuspalvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 592   592 1 024 432 172,9 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot 193   193 238 45 123,3 % 

Tuet ja avustukset 45   45 401 356 891,3 % 

Muut toimintatuotot 354   354 385 31 108,6 % 

Toimintakulut -20 750 8 -20 742 -20 160 582 97,2 % 

Henkilöstökulut -16 846 6 -16 840 -16 224 616 96,3 % 

Palvelujen ostot -2 173 378 -1 795 -2 116 -321 117,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 625 -15 -1 640 -1 423 216 86,8 % 

Avustukset   -361 -361 -364 -3 100,9 % 

Muut toimintakulut -107   -107 -33 74 30,8 % 

Toimintakate (sitova) -20 158 8 -20 150 -19 136 1 014 95,0 % 

Turvallisuuspalvelut 

Lapin pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkäisyn palvelutuotannosta vastaa turvalli-
suuspalvelun vastuualue. Palvelualueeseen kuuluu kolme vastuuyksikköä: 

‐ Valvontapalvelut, 
‐ Asiantuntijapalvelut, ja 
‐ Turvallisuusviestintä. 

Jokainen vastuuyksikkö vastaa ensisijaisesti omista tehtävistään, mutta ne tukevat toisi-
aan ja tuottavat palvelut tiiviissä yhteistyössä hyödyntäen koko palvelualueen osaamista 
ja resursseja. Lisäksi pelastuslaitoksen pelastuspalvelut sekä sopimuspalokuntien henki-
löstö osallistuvat turvallisuusviestinnän, ohjauksen ja neuvonnan tehtäviin. Näitä ovat 
esimerkiksi turvallisuuskoulutukset. 

Turvallisuuspalvelujen valvonnan kehittymistä ohjasi vuosina 2023–2025 uuden valvon-
taprosessin käyttöönotto sekä palvelujen vastuiden selkeyttäminen. Palotarkastajat ovat 
omaksuneet uuden valvontaprosessin hyvin ja hallitsevat sen käytön toteutuksen. Alue-
hallintoviraston vuoden 2024 Lapin palotarkastuspöytäkirjojen valvontaraportin yhteen-
vedossa todetaan, että Lapin pelastuslaitoksen: 

‐ Valvonta työ on pääosin laadukasta ja noudattaa lainsäädäntöä 
‐ Valvontaprosessi tarkastuksesta asian päättämiseen ehjä 
‐ Pöytäkirjat ovat selkeälukuisia ja ymmärrettäviä 
‐ Annetuissa velvoitteissa tai suosituksissa ei ollut ylilyöntejä ja pysyttiin toimivallan ra-

joissa  
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Pelastuslain 3 luvun velvoitteet on osittain muotoiltu joustaviksi, mikä korostaa pelastus-
viranomaisen asiantuntijaharkintaa päätöksiä tehtäessä. Haiprossa tehdyn riskinarvioin-
nin mukaan vaativat erityisasiantuntijatehtävät kuormittivat henkilöstöä merkittävästi, 
ja psykososiaalinen kuormitus oli noussut haitalliselle tasolle. 

Psykososiaalista kuormitusta pyrittiin vähentämään selkeyttämällä ja keskittämällä teh-
täviä henkilöille, joilla on tehtäviin aitoa kiinnostusta, osaamista sekä halu kehittyä eri-
tyisasiantuntijoina. Suurimpaan osaan tehtävistä löydettiin motivoituneet tekijät, mikä 
mahdollistaa palvelujen kehittymisen sisältäpäin ja kestävästi. 

Erityisasiantuntijatehtävistä poistumisturvallisuusvelvollisten kohteiden arviointi ja palo-
riskikohteiden käsittely koettiin vaativiksi, eikä näihin tehtäviin löytynyt riittävästi kiin-
nostuneita tekijöitä. Tehtävien vetovoimaa on lisättävä, jotta niihin saadaan osaavia ha-
kijoita. Hoitolaitoksissa ja riskiasunnoissa henkilöriskit ovat merkittäviä, ja näissä tapah-
tuneet tulipalot ovat aiheuttaneet myös suuronnettomuuksia. Tehtävien kehittäminen 
ja osaamisen vahvistaminen ovat erityisen tärkeitä. 

Hyväksytyn valvontasuunnitelman mukaan määräaikaisessa valvonnassa oli tavoitteena 
valvoa 500 kohdetta, ja työsuunnitelmassa valvottavia kohteita oli yhteensä 522. Vuonna 
2025 määräaikaisia kohteita valvottiin 490, joten asetettuja tavoitteita ei saavutettu. 
Määrälliset tavoitteet on pidetty tarkoituksella matalampina, koska resursseja on suun-
nattu muun valvonnan kehittämiseen. Tämä kehittämistyö näkyi suoritemäärien mer-
kittävänä kasvuna vuonna 2025, mikä osaltaan selittää määräaikaisen valvonnan tavoi-
tepuutteet. 

Paloturvallisuuden itsearviointi käynnistettiin vuonna 2025 Lapin omakotitaloissa. Vuo-
den aikana lähetettiin yhteensä 5 754 itsearviointikirjettä. 

Keskeiset tulokset ja havainnot: 

‐ 836 kirjettä palautui toimittamattomina Merlotin osoitetietojen vuoksi. 
‐ Vastausprosentti oli 90 %, mikä on erittäin hyvä vastaustaso. 
‐ Palautetut itsearviointilomakkeet kirjattiin valvontaohjelmaan. 
‐ Kohteet, joissa havaitaan puutteita, käsitellään asiakirjavalvontana, lähetetään selvi-

tyspyyntö, ja tapaus etenee valvontaprosessin mukaisesti. 
‐ Palauttamatta jättäneisiin kohteisiin tehtiin pistokoeluonteisia valvontakäyntejä. 

Valvontaprosessien pitkittymisen vuoksi asiakkaan vastuuta tullaan lisäämään. Tavoit-
teena on vähentää puutteellisten tietojen vaikutusta asian käsittelyn etenemiseen ja var-
mistaa, että valvontaprosessi voi jatkua sujuvasti, vaikka kaikki pyydetyt tiedot eivät olisi 
käytettävissä. 

Majoituskäyttöön vuokrattavien vapaa-ajan asuinrakennusten ja asuinrakennusten val-
vonta on haastavaa, koska kohteita vuokrataan useilla eri alustoilla, eikä kattavaa koko-
naiskuvaa ole mahdollista muodostaa nykyisillä tiedonlähteillä. Riskiperusteiseen valin-
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taan ja resurssien kohdentamiseen ei toistaiseksi ole toimivia toimintamalleja. Tavoit-
teena on kehittää toimintamalleja, jotka hyödyntävät paloturvallisuuden itsearviointia ja 
tekoälypohjaisia menetelmiä, jotta majoitusta palveleviin asuinrakennuksiin voidaan jat-
kossa kohdentaa valvottaa aiempaa paremmin riskiperusteisesti. Tällä hetkellä kohtei-
den valvontaan ei ole osoitettavissa erillisiä resursseja, ja valvontaa toteutetaan pääasi-
assa pistokoeluonteisilla valvontakäynneillä. 

Turvallisuuspalvelut 2025 Tammi-huhtikuu Tammi-elokuu Syys-joulukuu Yhteensä 

Määräaikainen valvonta         

(% suunnitellusta valvonnasta) 
- Suunniteltu valvonta 522 kpl 

159 kpl 
(30,5 %) 

166 kpl 
(31,8 %) 

165 kpl 
(31,6 %) 

490 kpl 
(93,9 %) 

Epäsäännöllinen valvonta 277 kpl 1 516 kpl 1 190 kpl 2 983 kpl 

Asiantuntijapalvelut 168 kpl 195 kpl 259 kpl 622 kpl 

Turvallisuusviestintä 
- Koulutukset ja viestintätilaisuudet 
- Osallistujat (% väestöstä) 

70 kpl 
3 386 (1,9 %) 

81 kpl 
10 562 (6,0 %) 

84 kpl 
4 791 (2,7 %) 

235 kpl 
18 739 (10,6 %) 

Koulutusseuranta (osallistuminen 
koulutuksiin) 26 55 10 91 

Läheltä piti-ilmoitukset Ei poikkeamia Ei poikkeamia Ei poikkeamia Ei poikkeamia 

Talouden toteuma Ei poikkeamia Ei poikkeamia Ei poikkeamia Ei poikkeamia 

Aluehallintoviraston vuoden 2024 arvion mukaan onnettomuuksien ehkäisyn palve-
luissa on tarvetta lisätä onnettomuuksien ehkäisytyöhön käytettävissä olevaa henkilös-
töä. Tämä on keskeinen kehitystarve, jotta palveluiden saatavuus ja laatu voidaan tur-
vata. 

Turvallisuuspalvelujen nykyinen henkilöstömitoitus ei vastaa palvelutarvetta, minkä 
vuoksi onnettomuuksien ehkäisyn taso jää riittämättömäksi. Henkilöstöä tarvitaan yh-
teensä viisi (5) lisävirkaa. Näiden virkojen perustamista pyritään edistämään lisäämällä 
valvontatuloja sekä kasvattamalla hyvinvointialueen rahoitusta.  

Valvontatulot kasvoivat vuonna 2025 merkittävästi, mikä yhdessä virka- ja opintovapai-
den tuomien säästöjen kanssa johti erittäin hyvään talouden toteumaan. Vaikka talous 
on vahvistunut valvontatulojen lisääntymisen ansiosta, henkilöstön lisätarpeeseen ei ole 
toistaiseksi voitu vastata uusilla viroilla sopeuttamistoimenpiteisiin liittyvän epävarmuu-
den vuoksi. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Turvallisuuspalvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 83   83 150 67 181,2 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot 83   83 145 62 174,9 % 

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot       5 5   

Toimintakulut -1 585 -8 -1 593 -1 370 223 86,0 % 

Henkilöstökulut -1 320 -6 -1 326 -1 230 96 92,8 % 

Palvelujen ostot -151 -2 -153 -84 69 55,1 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -105   -105 -52 53 49,7 % 

Avustukset            

Muut toimintakulut -10   -10 -4 6 38,7 % 

Toimintakate (sitova) -1 502 -8 -1 510 -1 219 291 80,7 % 

Ensihoitopalvelut 

Ensihoitopalvelun tehtävämäärät vähentyivät vuoden 2024 tasosta, vähenevä suunta on 
kansallinen ilmiö. Tehtävämäärien vähenemiseen vaikuttivat Hätäkeskuksen tehtävän-
käsittelyohjeen muutos ja terveysneuvontapuhelimen 116117 käyttöönotto. Toisaalta sai-
raalaverkkomuutokset ja terveyskeskusten vuodeosastojen lakkautukset pidensivät 
merkittävästi tehtävien ajallista kestoa aiheuttaen paikallisia ambulanssityhjiöitä ja 
ruuhkatilanteita. Lisääntynyt matkailu aiheutti tehtävämääriin merkittävää kausivaihte-
lua sekä lisäsi maastopelastustehtävien ja vakavien liikenneonnettomuuksien määrää. 
Ulkomaalaisia potilaita vuonna 2025 oli ensihoidon hoidettavana 726 kpl. 

Taulukko 1. Ensihoidon tehtävämäärät vuosilta 2015–2025 
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Vuonna 2025 ensihoidon palvelutasopäätöksen tavoitettavuusaikojen tavoitteisiin A/B 
kiireellisyysluokan tehtävissä ydintaajaman, muun taajaman ja asutun maaseudun 
osalta ei aivan päästy, vaikka tavoittamisajat ovat kauttaaltaan merkittävästi lyhentyneet 
vuoteen 2024 verrattuna. Tavoittamisajat ylittyivät mediaani tavoitteesta keskimäärin 
yhdellä minuutilla. Pohjois-Suomen YTA hyvinvointialue vertailussa olimme muiden hy-
vinvointialueiden palvelutasopäätöksen tavoittamisaikojen tasolla. 

Taulukko 2. Tavoittamistoteuma 2025 (vihreä = tavoittamisaika toteutui, punainen = ta-
voittamisaika ylittyi) 

Pohjois-Suomen YTA 2025 A/B A/B C D 

  50 % 90 % 90 % 90 % 

Ydintaajama 6 min / 6:55 10 min / 11:06 30 min / 32:46 120 min / 47:09 

Muu taajama 8 min / 8:32 15 min / 18:08 

Asuttu maaseutu 22 min / 23:01 30 min / 40:59 

Muut alueet ei määritellä       

Ensihoidon siirtyminen pelastuksen ja ensihoidon toimialueeseen toteutettiin vuoden 
2025 alussa. Samalla aloitettiin ensihoidon uudelleen organisointi ja henkilöstön rekry-
tointi niin että uusi organisaatio pääsi aloittamaan toiminnan vuoden 2026 alussa. 

Länsi-Pohjan sairaalan erikoisalojen supistaminen (synnytykset ja lastenosasto, psykiat-
riapäivystys, kirurgian viikonloppupäivystys) lisäsi hoitolaitossiirtoja Lapin keskussairaa-
lan.  Sairaalaverkkomuutoksen toteuttaminen siirtyi lokakuulta 2025 tammikuun alkuun 
2026. Ensihoito lisäsi ensihoitovalmiutta Meri-Lapin alueella vuoden 2026 alussa.  
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Ensihoito osana SOTE- palvelukokonaisuutta hankkeen myötä ensihoito tiivisti yhteis-
työtä kotiin vietävien palveluiden, kotisairaalatoiminnan, palliatiivisen potilaan hoidon ja 
turvapuhelinhälytysten tarkistustehtävien osalta. Ensihoito antoi omaa perustehtävää 
vaarantamatta virka-apua kotisairaanhoidolle ja sosiaalitoimelle. Yhteistyötä ohjaavat 
asiakirjat on laadittu, allekirjoitettu ja otettu käytäntöön. Ensihoidon virtuaaliyksikkö-
hanke toteutui suunnitelmien mukaisesti. Hankkeen loppuraportin tulosten ja samanai-
kaisten säästötarpeiden vuoksi etäarviointiyksikköä ei otettu käyttöön. Etäarviointiyk-
sikkö on kuitenkin otettavissa tarvittaessa käyttöön nopealla aikataululla.  

Usealta ensihoitoasemalta löytyi vakavia sisäilmaongelmia, joista osa saatiin korjattua. 
Kahden aseman toiminta siirtyi korvaaviin tiloihin. 

Ensihoito osallistui edelleen tiiviisti puolustusvoimien ja Naton välisiin harjoituksiin ja oli 
mukana alueellisessa ja valtakunnallisessa poikkeustilanteiden valmiussuunnitelmien 
laadinnassa ja varautumisessa. 

Ennusteista huolimatta ensihoidon vastuualueen talous kääntyi ylijäämäiseksi 3:n ja 4:n 
kvartaalien tiukkojen säästötoimenpiteiden ja lomapalkkavelan lyhentymisen takia.  
Myös tuloja kertyi odotettua enemmän. 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Ensihoitopalvelut TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 7 300 200 7 500 7 617 117 101,6 % 

Myyntituotot 560 40 600 605 5 100,8 % 

Maksutuotot 500   500 530 30 106,0 % 

Tuet ja avustukset 6 200 150 6 350 6 402 52 100,8 % 

Muut toimintatuotot 40 10 50 80 30 160,1 % 

Toimintakulut -31 970 -1 030 -33 000 -31 804 1 196 96,4 % 

Henkilöstökulut -27 632 -870 -28 502 -27 476 1 026 96,4 % 

Palvelujen ostot -1 310 -160 -1 470 -1 526 -56 103,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 846   -1 846 -1 647 199 89,2 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -1 182   -1 182 -1 155 27 97,7 % 

Toimintakate (sitova) -24 670 -830 -25 500 -24 187 1 313 94,9 % 
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Tilannekeskuspalvelut 

Tilannekeskuspalvelut vastuualue aloitti toimintansa 1.1.2025. Vastuualue toimii alustana 
ensihoidon, sosiaalipalvelujen sekä pelastustoimen resurssien operatiiviselle yhteiskäy-
tölle ja se vastaa päivystyksellisten palvelujen ja valmiuden yhteensovittamisesta, hyvin-
vointialueen tilannekuvasta, häiriötilanneprosessista sekä päivystyksellisen palvelukoko-
naisuuden koordinaatiosta ja kehittämisestä. 

Tilannekeskuspalveluiden vastuualueella toimii Päivystysapu 116117 neuvontapalvelu. 
Päivystysavun toimintaan kohdistui alkuvuoden aikana muutoksia ja se otti hoitaakseen 
lastenlinjan yöaikaiset puhelut 27.1.2025 alkaen ja puhelut arkipäiviltä 3.2.2025 alkaen., 
Päivystysavulla oli vuonna 2025 saapuneita puheluita 58838 kpl, joista 76 % oli uniikkeja 
puheluita. Käsiteltyjä puheluita oli 42168 kpl, joista 66 %:lle tehtiin yksilöllinen hoidon tar-
peen arvio. Takaisinsoiton keskimääräinen odotusaika oli 24 minuuttia. Hoidon tarpeen 
arvion lopputuloksena neuvonta/itsehoito riitti 35,58 % tapauksista, kiireettömään hoi-
toon ohjattiin 1,38 % asiakkaista, hoitoon 3 vrk:n sisällä 16,42 % asiakkaista ja päivystyksel-
liseen arvioon (sisältäen sairaanhoitajan tekemän arvion) 43,78 % asiakkaista. Hätäkes-
kukseen ohjattiin 2,79 % asiakkaista. Päivystysavun puhelumäärät lähtivät selkeään nou-
suun syksyllä, jolloin aiemmin terveyskeskuksessa vastattuja puheluita siirrettiin päivys-
tysapuun. Tämän myötä erityisesti viikonloppujen hoitajaresurssi todettiin riittämättö-
mäksi. 

Lokakuussa vastuualueella käynnistyi uusi sotekoordinaattoritoiminta, jonka keskeisinä 
tehtävinä on ammattilaisten tuki -konsultaatiolinjaan vastaaminen sekä kotisairaalatoi-
minnan koordinoiminen asiakkaan luo päivystyksellisessä hoidontarpeenarviotehtä-
vissä. Sotekoordinaattoritoiminnan tavoitteena on tukea erityisesti ikääntyneiden palve-
luissa työskenteleviä ammattilaisia asiakkaan voinnin äkillisesti huonontuessa ja koordi-
noida hoitoa omassa kodissa tai asumispalveluyksikössä silloin kun se on tarkoituksen-
mukaista ja turvallista. Toiminta käynnistyi suunnitellulla tavalla ja käynnistysvaihe täytti 
sille asetetut tavoitteet loppuvuoden aikana. 

Hyvinvointialueen häiriötilanneprosessi hyväksyttiin hyvinvointialueen johtoryhmässä ja 
sen yksityiskohtia työstettiin yhteistyössä valmiuspalveluiden, pelastuksen, ensihoidon 
sekä sosiaalipäivystyksen kanssa. Hyvinvointialueen häiriötilanneohjeistus otettiin käyt-
töön loppuvuodesta. Yhteistyötä tehtiin myös Pohjois-Suomen sote-valmiuskeskuksen 
kanssa erityisesti tilannekuvan sekä häiriötilannekuvan muodostamisen osalta. 

Tilannekeskuspalvelut vastuualue pysyi talousarviossa ja kääntyi loppuvuodesta ylijää-
mäiseksi. Merkittävin syy tähän oli se, että palkka- sekä muita kuluja kohdentui Hyvin-
vointialueen yhteinen tilannekeskus ja resurssiohjaustoiminta -projektiin, joka rahoitet-
tiin toiminnan vakiinnuttamisrahoista. Muita syitä talousarvion alittumiseen oli se, että 
vastuualueen toiminta on käynnistynyt vähitellen, rekrytointeja on tehty kesken vuoden 
ja toiminta on vasta vakiintumassa. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Tilannekeskuspalvelut TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       1 1   

Myyntituotot             

Maksutuotot       1 1   

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut -1 036 -4 -1 040 -721 319 69,3 % 

Henkilöstökulut -916 -4 -919 -700 220 76,1 % 

Palvelujen ostot -89   -89 -19 69 21,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32   -32 -2 30 5,1 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut       -0 0   

Toimintakate (sitova) -1 036 -4 -1 040 -720 320 69,2 % 
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2.2.5. Tukipalvelut 

Toimialan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen 

Tukipalveluiden tilivuoden 2025 toimintakate oli 160,2 M€ ja toteutuma 93.5 %. Henkilös-
tökulut (94.6 %) ja ostopalvelut (98.9 %) jäivät myös alle talousarvion. Luvut kertovat pää-
määrätietoisesta toiminnan sopeuttamisesta ja tiukasta talousjohtamisesta Tukipalve-
luiden toimialalla. Talouden sopeuttamista toteutettiin kaikilla vastuualueilla vastuulli-
sesti ja keskeisimpinä sopeuttamiskeinoina esiin nousivat ostopalvelujen kriittinen tar-
kastelu, yhteistoimintaneuvotteluissa toteutetut henkilöstöön liittyvät vähennystoimen-
piteet sekä toimialalla toteutettu organisaatiomuutos, missä sekä esihenkilömäärää että 
vastuualueita ja -yksiköitä vähennettiin. Lisäksi toimialalla on vuoden 2025 aikana tarkas-
teltu kriittisesti toimien ja virkojen täyttöä, määräaikaisten tehtävien täyttämisen tar-
vetta ja henkilöstön tehtäväkuvia. Edellä mainituilla toimenpiteillä ja henkilöstön veny-
misellä Tukipalvelujen toimiala on onnistunut talouden johtamisessa ja toimiala on yli-
jäämäinen.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Tukipalvelut TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 10 737 288 11 025 10 938 -86 99,2 % 

Myyntituotot 2 841 320 3 161 3 375 214 106,8 % 

Maksutuotot 320 -320   513 513   

Tuet ja avustukset 5 688 288 5 977 4 867 -1 110 81,4 % 

Muut toimintatuotot 1 887 0 1 887 2 183 296 115,7 % 

Toimintakulut -182 950 615 -182 335 -171 175 11 160 93,9 % 

Henkilöstökulut -66 261 -237 -66 498 -62 930 3 568 94,6 % 

Palvelujen ostot -48 840 411 -48 429 -47 894 535 98,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 647 5 -11 642 -10 178 1 463 87,4 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -56 202 436 -55 766 -50 173 5 594 90,0 % 

Toimintakate (sitova) -172 214 903 -171 311 -160 237 11 074 93,5 % 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Tukipalvelujen toimialajohto TA 2025 TA- 
muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 253 80 333 422 89 126,8 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset 253 80 333 420 88 126,5 % 

Muut toimintatuotot       1 1   

Toimintakulut -967 -43 -1 010 -996 14 98,6 % 

Henkilöstökulut -324 150 -174 -122 52 70,3 % 

Palvelujen ostot -642 -194 -836 -872 -36 104,3 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -0 0   

Avustukset             

Muut toimintakulut -2 1 -1 -2 -1 372,5 % 

Toimintakate (sitova) -715 37 -678 -575 103 84,8 % 

Järjestämisen tuki 

Strategisissa palveluissa suoritettiin Lapin hyvinvointialueen ensimmäisen strategiakau-
den arviointi keväällä 2025. Arviointi toimii osaltaan pohjana strategian päivitykselle, ku-
ten myös Pohteen kanssa yhteisesti hankittu Pohjoisen yhteistyöalueen tulevaisuuskat-
saus strategiatyön tueksi. Valtion käynnistettyä arviointimenettelyn Lapin hyvinvointi-
alueella, on strategisen tason tiedontuotantoa kohdennettu erityisesti kulloinkin tarkas-
telussa olleeseen osakokonaisuuteen normaalin strategisen tason tiedontuotannon li-
säksi, esimerkiksi palveluiden saavutettavuustietoa on tuotettu palveluverkon valmiste-
lun eri vaiheissa.   

Vakiinnuttamisrahoituksen turvin on projektiluonteisesti jatkettu hyvinvointialuetasoi-
sen laadunhallintajärjestelmän käyttöönottoa, tavoitteena luoda Lapin hyvinvointialu-
eelle yhteinen laadunhallintajärjestelmä ja periaatteet laadunhallintajärjestelmän va-
kiinnuttamiselle ja jatkuvalle kehittämiselle johtamisen tueksi. Projektissa on laajen-
nettu SHQS- laatuohjelman ja IMS – toimintajärjestelmän käyttöä koko hyvinvointialu-
eella sekä tuettu jo IMS- toimintajärjestelmää käyttäviä yksiköitä keskeisten ydin- ja 
muutosprosessien sekä tukiprosessien kuvaamisessa ja niihin liittyvän dokumentaation 
hallinnassa. Laadunhallintajärjestelmän rakentaminen ja edelleen kehittämisen työ jat-
kuu vuonna 2026 osana hyvinvointialueen normaalia toimintaa. 

Jatkuvan palautteen mahdollistava asiakaspalautekysely avattiin verkkosivuille helmi-
kuussa 2025 koskien kaikkia hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevia asiakas- ja po-
tilaspalveluita.  Kaikkiin hyvinvointialueiden asiakaspalautekyselyihin on tavoitteena si-
sällyttää kansalliset THL:n määrittelemät tietosisällöt. Yhdenmukaiset tietosisällöt mah-
dollistavat myöhemmin hyvinvointitasoisen vertailutiedon ja vertailun muihin hyvin-
vointialueisiin. Yhtenäisen asiakaspalautejärjestelmän valmistelua on edistetty sisäisenä 
sekä THL yhteistyönä. Tulevaisuuden tavoitteena on yhden asiakaspalautetietojärjestel-
män käyttöönotto hyvinvointialueelle. Asiakaspalautteen keräämisen ja hyödyntämisen 
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yhtenäistämistä ja kansallisen rakenteen edistämistä jatkettiin yhteistyössä toimi- ja vas-
tuualueiden kanssa. THL:n kansallisia kyselyitä ei ollut vuoden 2025 aikana.  

Hankintatoimea ja hankintoja on johdettu ja kehitetty hankintastrategian tavoitteiden 
mukaisesti. Kategoriamallin valmistelu ja toimeenpano jatkuu vuodelle 2026. Hankinta-
toimen kehittäminen ja sopimushallinnan perustaminen projektien päättymisvalmiste-
luja mm. loppuraportointia on tehty. HVA valtakunnallisiin ja Pohjoinen yhteistyöalueen 
hankintajohtajien sekä HVA vastuullisuusfoorumin kokouksiin ja keskusteluihin on osal-
listuttu aktiivisesti. Hankintojen vastuullisuusohjelma on valmistunut ja laadittu katego-
riamallille. Hankintakoulutusta on järjestetty koko organisaatiolle ja suunniteltu pien-
hankintaklinikat vuodelle 2026. Sote-yritysfoorumeita on jatkettu suunnitellusti kuukau-
sittain. Hankintoja ja sopimuskauden aikaisia toimenpiteitä, vakuutustenhallintaa sekä 
muita yksikön vastuulla olevia toimintoja on toteutettu aktiivisesti. Hankinnoissa on 
edelleen ruuhkaa. Toimintaympäristön muutoksilla on suora vaikutus hankintoihin ja so-
pimuksiin.  Palvelu- ja tavaraostoissa saatiin 9 milj.€ säästö vuoteen 2024 verrattuna. 
TA2025 ja TA2026 sopeuttamisen kohteita on määritelty ja toteutettu, mm. henkilöre-
surssia on vähennetty ja lomautuksia suunniteltu vuodelle 2026.  

Hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelman 2024-2025 toimenpiteistä 64/77 arvioitiin val-
miiksi suunnitelmakauden päättyessä. Alkaneen valtuustokauden laaja hyvinvointi- ja 
turvallisuuskertomus 2025 hyväksyttiin aluevaltuustossa 22.9.2025 (§ 53). Hyvinvointi- ja 
turvallisuussuunnitelmaa 2026-2029 sekä lakisääteisiä erillissuunnitelmia valmisteltiin 
hytetu -erityisasiantuntijan johdolla valmiiksi lausuntokierrokselle. Lakisääteiset hytetu -
kuntaneuvottelut toteutettiin vuonna 2025 palvelualueittain ja lisäksi järjestettiin järjes-
töneuvottelu. Alueella julkaistiin kansalliset vaatimukset täyttävä asukkaiden omahoi-
toon, terveyden edistämiseen ja palveluohjaukseen suunnattu Hyvinvointia arkeesi -si-
vusto, joka huomioitiin THL:n arvioinnissa hyvänä käytäntönä.  

Osallisuusohjelman 2024–2026 toimeenpanoa ja asukasosallisuustoiminnan kehittä-
mistä edistettiin toimenpidesuunnitelman mukaisesti. Ohjelman väliraportti valmistui 
syyskuussa 2025. Osallisuustoimintaa vahvistettiin kehittämällä hyvinvointialueen sisäi-
siä ja ulkoisia verkostoja ja työryhmiä sekä asukas- ja asiakasosallistumisen menetelmiä. 
Henkilöstön tueksi rakennettiin intranettiin osallisuuskokonaisuus ja osallisuuden työka-
lupakki, ja osallisuusosaamista vahvistettiin järjestämällä koulutuksia ja tietoiskuja hen-
kilöstölle, esihenkilöille ja luottamushenkilöille. Laajaa osallistumista päätöksenteon val-
misteluun tuettiin ottamalla käyttöön Voxit (ent. Pol.is) -työkalu. Asukaspoolin käyttöön-
otto siirtyi vuodelle 2026. Osallisuuspalvelut ovat tukeneet muita yksiköitä osallistumisen 
suunnittelussa ja toteutuksessa omien osallistumisprosessien lisäksi. Toiminnan keski-
össä oli palveluverkkomuutoksiin ja talouden sopeuttamiseen liittyvän valmistelun osal-
listaminen. Lisäksi osallisuuspalvelut koordinoivat hyvinvointialueen lakisääteisten vai-
kuttamistoimielinten – nuorisovaltuuston, vammaisneuvoston ja vanhusneuvoston – toi-
mintaa ja kehittämistä. Toimielimet antoivat aktiivisesti lausuntoja ja kannanottoja sekä 
osallistuivat muihin hyvinvointialueen päätöksentekotoimielimiin ja erilaisiin työryhmiin. 
Nuorisovaltuuston toimintamallia uudistettiin siten, että se toimii myös maakunnalli-
sena nuorisovaltuustona yhteistyössä Lapin liiton kanssa.  

https://lapha.fi/hyvinvointia-arkeesi
https://lapha.fi/hyvinvointia-arkeesi
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Yhteistyö, osallisuus ja hyvinvointi -vastuuyksiköstä on koordinoitu järjestöyhteistyötä ja 
sen kehittämistä sekä valmisteltu järjestöjen toiminta- ja kumppanuusavustukset ja yh-
teistyösopimukset. Järjestöyhteistyön rakenteet kuvataan valmisteilla olevassa järjes-
töyhteistyön asiakirjassa. Maakunnallisen järjestöneuvottelukunnan sekä sote-järjestö-
jen yhteistyörakennetta kehitetään yhteistyössä Lapin liiton ja järjestöjen kanssa. Koke-
musasiantuntijatoiminnan prosessi, sopimus ja palkkiokäytännöt on yhtenäistetty ja ku-
vattu osallisuuden työkalupakkiin.  

TKI-palveluissa (tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiopalvelut) on kehitetty yhteistyötä eri-
tyisesti korkeakoulujen kanssa. Hyvinvointialue on solminut Lapin yliopiston ja Lapin am-
mattikorkeakoulun kanssa kumppanuussopimuksen täyttääkseen lain (612/2021) vel-
voitteen tehdä sosiaali‑ ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittämis- ja innovaa-
tiotoimintaa koskevaa yhteistyötä alueen korkeakoulujen kanssa.  Yhteistyössä yliopisto-
jen kanssa on valmisteltu ja tuettu kahta tutkimushankehakua Työsuojelurahastolta, 
viittä tutkimushankehakua Suomen Akatemialta sekä valmisteltu yksi tutkimushanke-
haku Horizon Eurooppa -rahoitusinstrumentista kansainvälisellä yhteistyökonsortiolla. 
Edellä mainituista tutkimushankehauista kahteen hankkeeseen on saatu rahoitus (Työ-
suojelurahasto ja Suomen Akatemia) ja ne ovat käynnistyneet.  

Lisäksi valmisteltiin kehittämis- ja innovaatiopalveluiden tuella yhteensä 14 hankerahoi-
tushakemusta kehittämishankkeille, joista yhdeksän sai myönteisen rahoituspäätöksen. 
Rahoitusta haettiin useista instrumenteista, kuten EU:n rakennerahastoista (ESR+, EAKR, 
Interreg), STM:ltä, Kelalta ja CERV‑ohjelmasta. Lisäksi tuettiin sekä käynnissä olevia että 
uusia hankkeita järjestämällä infotilaisuuksia, tukiklinikoita ja tarjoamalla hankekoh-
taista ohjausta. Ulkoisen rahoituksen hankkeita oli käynnissä 16 ja toiminnan vakiinnut-
tamisen määrärahalla 30. Vuoden aikana otettiin käyttöön Thinking Portfolion ‑selain-
pohjainen projektinhallintatyökalu, joka tukee hankkeiden kokonaisvaltaista suunnitte-
lua, johtamista ja raportointia. Kaikki käynnissä olevat hankkeet tuotiin projektisalkkuun, 
ja työkalun myötä salkkuun koottiin myös hankkeiden toteutusta ohjaavat ohjeet. Li-
säksi laadittiin erillinen ohje hankeideoiden käsittelystä, rahoitushakujen valmistelusta 
ja hankkeiden käynnistämisestä jäsentämään strategian mukaisten hankeideoiden kä-
sittelyä sekä täsmentämään TKI-palveluiden roolia hankkeiden valmistelussa ja käynnis-
tämisessä. Ohjeen virallinen hyväksyntä siirtyi vuodelle 2026. Lisäksi tutkimuslupapro-
sessi on sähköistetty, ja tutkimusluvat käsitellään sekä haetaan jatkossa keskitetysti di-
gitaalisen järjestelmän kautta. 

Saamenkielisten palveluiden kehittämisen painopiste oli digitaalisissa palveluissa ja Di-
giLaphan saamen kieliversioiden käyttöönoton valmistelussa. Digitaalisia palveluita ke-
hitettiin yhdessä saamenkielisten työntekijöiden kanssa, pilotoitiin lapsiperheiden mo-
niammatillinen ryhmämuotoinen palvelu, laajennettiin saamenkielisen perheohjaajan 
yhteydenottotavat DigiLaphaan ja otettiin käyttöön kuntarajat ylittäen saamenkielinen 
kiireetön hoidon tarpeen arviointi DigiLaphassa. Lapsiperheiden palveluissa haettiin In-
terreg Aurora-rahoitusta valtioiden rajat ylittävien lapsiperheiden sosiaalipalveluiden ke-
hittämishankkeelle, kehitettiin saamenkielistä perhekeskustoimintaa, lasten ja nuorten 
saamenkielisten neuropsykiatristen palveluiden palvelupolkua ja vakiinnutettiin perhe-
ohjaajan toimintaa. Lapsiperheiden palveluissa saamenkielisen palvelun saatavuus heik-
keni Inarin, Utsjoen ja Vuotson alueen terveydenhoitajan palveluissa (neuvolat, kouluter-
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veydenhuolto) työntekijämuutoksen. Saamenkielisille työntekijöille järjestettiin vuosit-
taiset koulutuspäivät lähitapaamisena. Erikoissairaanhoidossa pohjoissaamen kielen 
tulkkauspyyntöjen määrä on kasvanut merkittävästi. Taustalla on Lapin keskussairaalan 
työntekijöiden parantunut tietoisuus kielellisistä oikeuksista, ja tulkkausten avulla on 
saatu turvattua potilaiden omakielinen palvelu aiempaa paremmin ja sitä kautta paran-
nettua potilasturvallisuutta. Loppuvuodesta 2025 saamenkielisten palveluiden kehittä-
misen alayksikkö on tehnyt palveluverkkoluonnokseen liittyvän ennakkovaikutusten ar-
vioinnin saamenkielisten palveluiden näkökulmasta. Uusien saamenkielisten työnteki-
jöiden saatavuuteen on vaikuttanut merkittävästi oikeusministeriön saamen kielilain 
31§:n mukaiseen valtionavustukseen kohdistunut yli 50 % leikkaus. Leikkauksen seurauk-
sena hyvinvointialue on joutunut vähentämään saamen kielten intensiivikoulutuksiin lä-
hetettävien työntekijöiden määrää vuoden 2023 viidestä työntekijästä vuoden 2025 yh-
teen työntekijään. Koulutettavien työntekijöiden määrän vähentyminen aiheuttaa mer-
kittävän riskin saamenkielisten palveluiden saatavuudelle tulevina vuosina, ja saamen 
kielen lautakunta toimitti asiasta kannanoton rahoituksesta vastaavalle oikeusministeri-
ölle.  

Viestintäpalvelut kehitti yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa DigiLaphan brändin ja 
työnantajabrändiä sekä toteutti digipalvelujen markkinointia. Nettisivuilla on kehitetty 
eri toimijoiden yhteistyönä muun muassa ennaltaehkäisevää hyvinvointi- ja terveys-
osiota sekä saamenkielisiä ja englanninkielisiä osioita. Viestintäpalvelut järjesti sisäisiä 
koulutuksia mm. asiakasviestintään, selkeään kieleen, sosiaaliseen mediaan ja esiintymi-
seen liittyen. Isoja viestittäviä aiheita olivat esim. aluevaalit, yt-neuvottelut, säästötoimet 
ja erilaiset organisaatiomuutokset. 

Turvallisuuspalveluissa toteutettiin sisäisellä hankerahoituksella keskitetyn avain- ja ku-
lunhallinnan projekti ja kiinteistöjen teknisiin varautumisen projekti. Toteutettiin mm. 
lounaisen palvelualueen vartiointipalveluiden uudelleenjärjestely. Palvelupyyntöjen 
määrä oli korkea ja vasteaika pyyntöihin oli pitkä. 

Valmiuspalvelut koordinoi SOTE-palveluiden osallistumista eri valmiusharjoituksiin, mm. 
PAPU125-, Lappi25-harjoitukset. Tuettiin normaaliolojen tilannekuvan keräämistä ja ja-
kamista sekä häiriötilanneprosessin suunnittelua.  Toimittiin sidosryhmien (STM, LAAVI, 
ELY, puolustusvoimat, rajavartiolaitos, kunnat, poliisi, ELVAR-toimikunta, infra-yhtiöt 
jne.) kanssa yhteistyössä kokonaisturvallisuutta ja varautumista edistäen. Työstettiin yh-
teistyössä YTA-alueen hyvinvointialueiden kesken niin YTA-alueen kuin Laphan omaa 
valmiussuunnitelmaa liitteineen sekä valmisteltiin valtakunnallisten uhkaskenaarioiden 
suunnitelmia. 

Valvontapalveluissa toimittiin säästösyistä vajailla resursseilla, minkä takia valvontaa ei 
pystytty toteuttamaan kaikkiin sote-palveluihin, ja valvontapalveluihin muodostui val-
vontavelkaa. Valvontaa kohdennettiin resurssien puitteissa ikääntyneiden palveluihin, 
vammaispalveluihin, lastensuojeluun sekä jonkin verran mielenterveys- ja riippuvuuk-
sien palveluiden asumispalveluihin. Laadittiin terveyskeskuksen vuodeosaston ja kotisai-
raalan valvontaa varten tarkastuslomakepohja, joka testattiin useammassa terveyskes-
kuksessa.  
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Valvontakäyntejä tehtiin 220 kpl:ta (2024 181 kpl:ta), joista 137 kpl:ta kohdistui Laphan 
omaan palvelutuotantoon ja 83 kpl:ta ostopalveluihin ja palvelusetelituottajiin. Epäkoh-
tailmoituksia käsiteltiin 58 kpl:ta (2024 61 kpl:ta), joista 18 kpl:ta kohdistui Laphan omaan 
palvelutuotantoon ja 40 kpl:ta ostopalveluihin. Kaikki (11 kpl:ta) rajatut lääkevarastot tar-
kastettiin. IMS-toimintajärjestelmään luotiin pohja (ylläpito, julkaisu, versiointi ja arkis-
tointi) omavalvontasuunnitelmille (ovs) sekä laadittiin raportointipohja ovs:lle. Omaval-
vontaohjelman seurantaraportti julkaistiin neljän kuukauden välein Laphan verkkosivus-
tolla, Omavalvonta.  

Asiakas- ja potilasturvallisuuden osalta edistettiin vaaratapahtumatietojen hyödyntä-
mistä mm. julkaistiin ja vietiin käytäntöön vakavan vaaratapahtuman ohjeistus, annettiin 
HaiPro-ohjausta esihenkilöille ja työntekijöille, tuotettiin tietoa vaaratapahtumista, laa-
dittiin turvallisuustiedotteita sekä pyydettiin tapahtumayksiköistä kirjallisia selvityksiä 
vaaratapahtumista ja suunnitelluista korjaavista toimenpiteistä. Lisäksi aloitti lääkitys-
turvallisuusryhmä ja lääkintälaiteturvallisuustyöryhmä. Aloitettiin lääkintälaiteturvalli-
suussuunnitelman laadinta.  

Koordinoitiin asiakas -ja potilasturvallisuus strategian itsearviointi sekä koostettiin tietoa 
asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kansallisiin kyselyihin. Yhteistyössä avoapteek-
kien kanssa avattiin rajapinta, jonka kautta avoapteekit voivat tehdä vaaratapahtumail-
moituksia havaitsemistaan lääkehoidon vaaratapahtumista. Lääkemääräysten vaarata-
pahtumailmoitusten määrä lisääntyi, vuonna 2025 tehtiin 164 ilmoitusta, mikä 87 ilmoi-
tusta enemmän kuin edellisvuonna. 

Asiakas- ja potilasturvallisuuden vaaratapahtumailmoituksia (HaiPro) tehtiin 10965 kpl:ta 
(2024 9863 kpl:ta). Ilmoituksista oli käsitelty valmiiksi 20.2.-26 mennessä 83 % (9094 
kpl:ta). Kaikista ilmoitetuista vaaratapahtumista 33 % (3636 kpl:ta) kohdistui lääke- ja nes-
tehoitoon, verensiirtoon, varjo- tai merkkiaineeseen. 29 % (3175 kpl:ta) liittyi tapaturmiin 
ja onnettomuuksiin, joista kaatumisia oli 76,4 % (2425 kpl:ta) ja putoamisia 14,3 % (454 
kpl:ta). Laitteisiin, tarvikkeisiin ja tietojärjestelmiin kirjattiin 267 ilmoitusta, joista kahdes-
tatoista on tehty HaiPron kautta Fimean vaaratilanneilmoitus. Asiakkaat, potilaat ja 
omaiset tekivät 33 asiakas- ja potilasturvallisuuden vaaratapahtumailmoitusta. 

Yhteydenottoja potilasasiavastaavaan oli 1671 kpl:ta (2024 1460 kpl:ta), sosiaaliasiavastaa-
vaan 381 kpl:ta (2024 376 kpl:ta) ja varhaiskasvatukseen liittyviä yhteydenottoja oli neljä 
kpl:ta (2024 2 kpl:ta). Ensikontakteja oli potilasasiavastaavaan 999 kpl:ta (uusintakontak-
teja 672 kpl:ta) ja sosiaaliasiavastaavaan 182 kpl:ta (uusintakontakteja 185 kpl:ta). Eniten 
yhteydenottoja oli Rovaniemeltä, Kemistä, Torniosta ja Kemijärveltä. Potilasasiavastaa-
vapalveluun liittyviä yhteydenottoja oli mm. hoitoon pääsyyn 248 kpl:ta, hoidon laatuun 
428 kpl:ta ja kohteluun 136 kpl:ta. Vahinkoasioihin liittyviä yhteydenottoja oli 574 kpl:ta. 
Sosiaaliasiavastaavapalveluun liittyviä yhteydenottoja oli palvelun saamiseen liittyen 207 
kpl:ta, palvelun laatuun 86 kpl:ta ja kohteluun 71 kpl:ta. Yhteydenotot liittyivät mm. tie-
donsaantiongelmiin, tyytymättömyyteen päätöksiin, muistutuksiin, kirjauksiin, kohte-
luun, potilasvahinkoihin, rajoittamistoimiin, palvelutarpeen arviointiin, kotiutukseen liit-
tyviin ongelmiin. Yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan seitsemän arkipäivän sisällä.  
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Lapin aluehallintoviraston kanssa oli yhteistyökokous. Osallistuttiin Asiakas- ja potilastur-
vallisuuskeskuksen koordinoimiin verkostoihin ja työryhmiin. Tehtiin yhteistyötä muiden 
hyvinvointialueiden kanssa niin valvonnan kuin asiavastaavien sekä asiakas- ja potilas-
turvallisuuden osalta.  

Lapin aluehallintovirasto järjesti yhteistyökokouksen Lapin hva:n johdon kanssa. Lapin 
aluehallintovirasto järjesti ohjaus- ja arviointitilaisuudet lasten- ja perheiden palveluihin 
(Lasten ja perheiden sosiaalipalvelut (SHL, LSL) Lapin hyvinvointialueella) ja saamepalve-
luihin (Saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutuminen sote-palveluissa Lapin hyvin-
vointialueella). 

Tietojohtamisen palveluissa jatkettiin hyvinvointialueen tiedolla johtamisen tietopohjan 
laajentamista kattamaan koko hyvinvointialueen toiminnan. Tokka-hankkeessa toteute-
tut järjestelmien yhdistämiset (Lifecare, Winhit) saatiin toteutettua myös tietovaraston 
puolelle. Tuleviin uusiin tietojärjestelmien käyttöönottoon (Saga, Esko moniHVA)  on val-
mistauduttu osallistumalla tiiviisti suunnitteluvaiheeseen ja samalla on pyritty varmista-
maan, että Eskon ekosysteemistä tuleva data vastaa Lapin hyvinvointialueen tarpeisiin. 
Yhteistyötä Eskoon liittyvissä asioissa on myös tehty Pohteen tietojohtamisen kanssa. 
Tietopohjan ja raportoinnin laajentamista on tehty jatkuvana kehittämisenä vuoden 
2023 alusta lähtien, mutta haasteena on edelleen lähdejärjestelmäkentän moninaisuus 
ja hajanaisuus, joka paranee ajan myötä järjestelmien yhtenäistämisen ja uudistamisen 
kautta. Erillisenä projektina toteutettiin TIEJO-hanke, jonka tavoitteena oli saada van-
hentuneista potilastietojärjestelmistä data raportoinnin käyttöön. Hankkeessa saatiin 
kehitettyä toimintamalli ja tuotettua sen avulla raportti perusterveydenhuollon vuode-
osastohoidosta. 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Järjestämisen tuki TA 2025 
TA-muu-

tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 5 376 208 5 584 4 329 -1 255 77,5 % 

Myyntituotot       10 10   

Maksutuotot       34 34   

Tuet ja avustukset 5 376 208 5 584 4 284 -1 300 76,7 % 

Muut toimintatuotot       1 1   

Toimintakulut -12 421 -332 -12 753 -10 199 2 554 80,0 % 

Henkilöstökulut -10 068 -336 -10 403 -8 596 1 807 82,6 % 

Palvelujen ostot -1 784 -6 -1 790 -1 406 384 78,5 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -72 -1 -73 -58 15 79,0 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -497 11 -486 -139 347 28,6 % 

Toimintakate (sitova) -7 045 -124 -7 169 -5 870 1 299 81,9 % 
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Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 

Vuoden 2025 aikana tietohallinnon vastuualueella edistettiin useita merkittäviä hank-
keita ja järjestelmäkokonaisuuksien uudistuksia. Toiminnan kehittämistä rahoitettiin 
ICT-hanke -, toiminnan kehittäminen- ja investointi -rahoituksilla. Esko-APTJ-käyttöön-
oton valmistelua jatkettiin Tokka-hankkeessa. Kuluvan vuoden aikana Hyvinvointialueen 
kokonaisarkkitehtuuria ja arkkitehtuuritoimintoja kehitettiin merkittävästi. 

Asianhallinnan sekä talouden ERP-järjestelmän kilpailutus saatiin päätökseen, ja käyt-
töönottoprojektit käynnistyivät loppuvuoden aikana. ICT-palveluhallinnan käyttöönot-
toa jatkettiin, ja toiminnallisuuksia laajennettiin tukemaan koko hyvinvointialueen ICT- 
ja HR-toimintaa. 

Vuoden 2025 aikana saatiin toteutettua digipatologian käyttöönotto. Digipatologian ta-
voitteena on turvata patologian diagnostiikan ja hoidon jatkuvuus alueella. 

Järjestelmäpalveluissa keskityttiin toiminnan tukemiseen toiminnanmuutostilanteissa 
ja useiden yhdistämisprojektien loppuunsaattamiseen. Perusterveydenhuollon Pe-
gasosympäristöjen yhdistämisestä ja Lifecare-ympäristöjen yhdistämisistä tehtiin han-
kintapäätökset. Lifecare-ympäristöjen yhdistäminen saatiin tehtyä loppuvuoden 2025 
aikana. Pegasos-ympäristöjen yhdistäminen eteni aikataulussa ja ensimmäisen vaiheen 
käyttöönotto saatiin toteutettua loppuvuoden 2025 aikana.  Yhdistämisien tavoitteena 
on kustannusten hillitseminen, kustannussäästöjen saavuttaminen ja järjestelmäympä-
ristöjen selkeyttäminen. 

Suunterveydenhuollon kuvantamisjärjestelmä Romexis saatiin yhdistettyä yhteen ym-
päristöön, mikä paransi tutkimusten saavutettavuutta ja mahdollisti palvelujen suju-
vamman käytön alueiden välillä. yhdistäminen toi säästöjä ylläpidon ja kapasiteettipal-
velujen kustannuksiin.  

Valmistelu puheentunnistuksen ja sanelunhallintapalvelujen yhtenäistämiseksi käyn-
nistettiin. 

ICT-infra ja perustietotekniikan palveluissa keskeisin projekti on käynnissä oleva pääte-
laite ja käyttäjämigraatio. Projektissa siirretään kaikki Lapin hyvinvointialueen työasemat 
ja käyttäjät Lapha-toimialueelle sekä päivitetään kaikki työasemat Windows 11 käyttöjär-
jestelmään. Tavoitteena yhtenäistää ja keskittää laitehallinta tietoturvalliseksi ja hallitta-
vaksi kokonaisuudeksi sekä sujuvoittaa käyttäjien arjen työtä ja parantaa käyttäjäkoke-
musta.  

Meri-Lapin päätelaitetuki ulkoistettiin liikkeenluovutuksella LapIT:lle lokakuussa 2025.  

Projektihallinnan kehittämiseksi otettiin käyttöön projektien salkunhallintaratkaisu 
Thinking Portfolio, joka parantaa ICT-projektien kokonaisohjausta ja seurantaa.  
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Digitaalisten palveluiden yksikkö edisti digitaalisen asiointialustan käyttöönottoa. Työ 
tehtiin tiiviissä yhteistyössä palvelutuotannon ja VASA2-hankkeen kanssa. Vuonna 2025 
otettiin käyttöön uusi digitaalinen asiointipalvelu DigiLapha, joka toimii sekä mobiiliso-
velluksena että verkkopalveluna. Ensimmäinen käyttöönotto tehtiin Rovaniemellä 
11.6.2025, ja palvelua laajennettiin vaiheittain koko hyvinvointialueelle vuoden aikana. Di-
giLapha kehittyy vaiheittain ja muodostaa keskeisen osan alueen digitaalista palveluko-
konaisuutta. 

Digipatologian käyttöönotto saatiin toteutettua. Digipatologia tukee Patologian dia-
gnostisen toiminnan jatkuvuutta ja turvaa hoitoketjujen toimivuutta hyvinvointialueella. 

Saga Sosiaalihuolto -asiakastietojärjestelmän käyttöönottoa edistettiin. Yhteinen asia-
kastietojärjestelmä mahdollistaa yhteiset työtavat ja kirjaamisen, joka toteutetaan kan-
sallisten vaatimusten mukaisesti, ja joka tallentuu Kanta-Palveluun Sosiaalihuollon tie-
tovarantoon sekä asiakkaille nähtäville OmaKantaan. Sagan käyttöönotto tapahtuu vai-
heittain ja käyttöönoton ensimmäinen vaihe saatiin toteutettua loppuvuoden 2025 ai-
kana. 

Sosiaali- terveydenhuollon vanhojen tietojen arkistointeja edistettiin. Käytöstä poistu-
vien järjestelmien arkistointi mahdollistaa järjestelmien lopullisen alasajon ja mahdollis-
taa alasajosta saatavan kustannussäästön. 

Tekoäly- ja automaatioteknologioita kartoitettiin ja otettiin käyttöön mahdollisuuksien 
mukaan tukemaan prosessien sujuvoittamista ja resurssien tehokasta hyödyntämistä. 

Aluehallitus päätti 30.4.2025 (§179) tiivistää Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialu-
eiden tietohallintoyhteistyötä. Päätöksen keskeiset tavoitteet ovat: 

‐ yhtenäisten arkkitehtuuri- ja tiedonhallintaratkaisujen käyttöönotto 
‐ asiakas- ja potilastietojärjestelmäkokonaisuuden yhtenäistäminen 
‐ kustannustehokkuuden parantaminen. 

Päätöksen mukaisesti perustettiin yhteinen tietohallintojohtajan virka, johon valittiin 
Mikko Päkkilä. Hän aloitti tehtävässään 1.9.2025. Syksyllä käynnistettiin selvitystyö yhtei-
sen tietohallinnon organisoinnista, ydintehtävistä, toimintaperiaatteista ja vaiheittai-
sesta resursoinnista. Lapin hyvinvointialue käynnisti lisäksi EVA-arviointiprosessin tieto-
hallintojen yhdistymisestä. Seuraavan, vaiheen 2 osalta on tehty joulukuussa Lapin hy-
vinvointialueen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallituksissa tarvittavat 
päätökset yhteisten virkojen perustamisesta ja keskeisistä asiantuntijatehtävistä (Lapin 
hyvinvointialueen aluehallitus 15.12.2025 §535 ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
aluehallitus 16.12.2025 §319). 

Aluehallitus hyväksyi 9.4.2025 (§163) myös aiesopimuksen moniHVA-Eskon käyttöön-
otosta, joka mahdollistaa yhteisen järjestelmäkokonaisuuden rakentamisen Laphan ja 
Pohteen välille sekä myöhemmin muille YTA-alueille. Toimitussopimus allekirjoitettiin 
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syyskuussa 2025, ja esiselvitystyö tarkensi käyttöönoton teknisiä ja toiminnallisia suunni-
telmia. 

Vuosi 2025 oli tietohallinnon ja digitaalisten palveluiden kokonaisuudelle merkittävien 
rakenteellisten ja teknisten uudistusten aikaa. Toiminta eteni suunnitellusti kohti yhte-
näisempää, kustannustehokkaampaa ja toimintavarmempaa tietojärjestelmäkokonai-
suutta. Siirtymävaihe on pitkäaikainen prosessi, joka aiheuttaa myös päällekkäisiä kus-
tannuksia. Työ jatkuu edelleen seuraavien vuosien aikana. Tuleva Lapin ja Pohjois-Poh-
janmaan hyvinvointialueiden tietohallintojen yhdistyminen sekä yhteinen järjestelmä-
kehitys luovat perustan pitkäjänteiselle ICT-toiminnan vahvistamiselle. 

Digitaalisen asioinnin ja potilastietojärjestelmien kehittäminen parantaa palvelujen saa-
vutettavuutta ja yhtenäisyyttä koko hyvinvointialueella. 

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut TA 2025 
TA-muu-

tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 371   371 612 241 165,0 % 

Myyntituotot 371   371 611 240   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot       1 1   

Toimintakulut -43 590 89 -43 501 -42 780 722 98,3 % 

Henkilöstökulut -5 273 0 -5 273 -4 524 749 85,8 % 

Palvelujen ostot -36 062 589 -35 473 -35 760 -287 100,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -352   -352 -262 89 74,5 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -1 905 -500 -2 405 -2 235 170 92,9 % 

Toimintakate (sitova) -43 220 89 -43 131 -42 168 963 97,8 % 

Hallinnon tuki 

Hallinnon tuen vastuualue muodostettiin tukipalveluiden organisaatiouudistuksen yh-
teydessä alkuvuodesta 2025. Uusi vastuualue muodostuu talous-, henkilöstö-, laki-, ja toi-
mistopalveluista. Vastuualueen toimintaa lähdettiin yhteensovittamaan sekä kehittä-
mään jo keväällä 2025, suurimmat uudistuksen jälkeiset muutokset näkyvät toiminnassa 
kuitenkin vasta tulevina vuosina. Toiminnan kehittämisen tueksi toteutettiin työajanseu-
rantoja sekä kyselyjä hallinnon tuen henkilöstölle sekä käytiin keskusteluja palveluita 
käyttävien toimialojen tarpeiden tunnistamiseksi. 

Hallinnon tuen johtamisjärjestelmää kevennettiin keväällä 2025 käytyjen yhteistoimin-
taneuvotteluiden jälkeen vähentämällä neljä esihenkilötehtävää (työsuojelupäällikkö, 
rekrytointipäällikkö, toimistopalveluiden johtaja, toimistopäällikkö). Marraskuussa 2025 
esihenkilötehtäviä vähennettiin vielä kolme lisää (taloussuunnittelu- ja laskentapääl-
likkö, vastaava suunnittelija, vastaava palkka-asiantuntija).  
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Hallinnon tuessa tehtiin vuonna 2025 useisiin eri järjestelmiin liittyvää kehitys- ja käyt-
töönottotyötä. Talouspalveluissa taloushallintojärjestelmän käyttöönottovaihe käynnis-
tyi loppuvuodesta 2025, käyttöönotto on pitkä ja tuotantokäyttö aloitetaan vuonna 2027. 
Asiakasmaksu- ja asiakaslaskutusjärjestelmien osalta kehitystyö eteni, kun terveyspalve-
luiden noin 20 laskuttavaa PTH-järjestelmää yhdistyi kolmeksi, kahden laskuttavan ESH-
järjestelmän (ASLA) yhdistymistä yhdeksi ja sosiaalipalveluiden noin 20 laskuttavan jär-
jestelmän yhdistymistä Saga-järjestelmään valmisteltiin. Henkilöstöpalveluissa puoles-
taan käynnistettiin uuden työvuorosuunnittelujärjestelmän käyttöönottoprojekti ke-
väällä 2025, käyttöönottoa valmisteltiin koko loppuvuoden ajan. 

Hallinnon tuen tarjoamia palveluita sekä yksikön rakenteita ja toimintatapoja kehitettiin 
koko vuoden 2025 ajan. Yhtenä suurimmista toiminnallisista muutoksista oli palkkapal-
veluiden ottaminen omaksi toiminnaksi vuoden 2025 alusta alkaen, muutos toteutui on-
nistuneesti. Palkanlaskennan prosesseja ja toimintatapoja vakiinnutettiin koko vuoden 
ajan. Osan toiminnoista siirtymistä tukipalveluista toimialoille suunniteltiin ja valmistel-
tiin koko vuoden ajan. Syksyn aikana valmisteltiin ja pilotoitiin mm. yleishallintopalvelut 
-yksikön sekä hr-assistenttien toimintojen osittaista siirtämistä sosiaali- ja terveyspalve-
lujen ja pelastustoimen toimialalle. Asianhallintapalvelut toteutti arkistojen kartoitusta 
koskevan projektin, jonka tuloksena on tehty karkeat arkistoluettelot Laphalle siirtyvistä 
aineistoista siirtoluettelopohjille. Lakipalveluissa toteutettiin yhdessä hankintapalvelui-
den kanssa sopimishallinnan kehittämisen projekti, johon käytettiin toiminnan vakiin-
nuttamisen rahoitusta. Talous- ja asiakasmaksuyksiköiden toiminta siirtyi yhden johdon 
alle, jolla varmistettiin toimintojen kehittämisen sujuvuus yksiköiden välisessä työnja-
ossa. 

Organisaatiouudistuksessa perustettiin konserni- ja tilajaosto. Omistajaohjauksen esit-
telijän tehtävät konserni- ja tilajaostossa ja omistajaohjausasioiden valmistelutehtävät 
ovat lakipalveluissa. Organisaatiouudistuksen myötä omistajaohjaukseen resursoitiin 
yksi asiantuntijaresurssi omistajaohjausasioiden valmisteluun konserni- ja tilajaostolle 
sekä aluehallitukselle.  

Käyttötalousosa (1 000 €)             

Hallinnon tuki TA 2025 TA-muu-
tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 124   124 853 728 685,5 % 

Myyntituotot 40   40 36 -4 90,4 % 

Maksutuotot       480 480   

Tuet ja avustukset       90 90   

Muut toimintatuotot 84   84 247 163 292,7 % 

Toimintakulut -23 489 -16 -23 504 -24 144 -640 102,7 % 

Henkilöstökulut -21 457 -16 -21 473 -21 867 -394 101,8 % 

Palvelujen ostot -1 739   -1 739 -1 890 -152 108,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -121   -121 -123 -1 101,2 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -171   -171 -263 -92 153,9 % 

Toimintakate (sitova) -23 364 -16 -23 380 -23 291 89 99,6 % 
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Tuotannon tuki 

Kuntien ja kiinteistöosakeyhtiöiden kanssa käytävät vuokraneuvottelut siirtymäajalle 
vuokrattujen toimitilojen jatkosopimusten osalta jatkuivat koko vuoden, sopimusten al-
lekirjoittaminen viivästyi vuoden 2026 puolelle. Useita toimitiloja koskevia tarveselvityk-
siä valmistui yhteistyössä sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa. Lapin keskussairaalan 
Vilkka-rakennuksen kuntotutkimusraportti valmistui joulukuussa. Lapin keskussairaa-
lan tilamuutoksissa osasto 3B otettiin takaisin vuodeosastokäyttöön pienin muutostöin. 
Länsi-Pohjan sairaalaan tehtiin muutostöitä, joiden myötä Sauvosaaren sekä Simon vuo-
deosastotoiminta siirrettiin Länsi-Pohjan sairaalaan ennen vuoden vaihdetta.   

Puhtauspalveluissa tehtiin henkilöstömenoja hillitseviä toimia. Toimialojen kanssa käy-
tyjen keskustelujen pohjalta yhtenäistettiin puhtauspalvelutehtäviä.  Siivousmenetelmiä 
ja taajuuksia muokattiin tarkoituksenmukaisiksi. Siivouksen työmäärämitoitusta on 
tehty useisiin kohteisiin. Tekstiilipalvelujen kilpailuttamisella syntyvät säästöt realisoitu-
vat vuoden 2026 aikana. Odotettavissa on, että kesäkuun jälkeen Rovaniemen alueen 
pesulapalvelukustannukset pienenevät 10 %. Lounais-Lapin alueella hintojenlasku jää-
nee alle 5 %. Siivouspalvelujen kilpailuttamisella saavutettu hyöty vuodelle 2025 oli 250 
000 € edelliseen vuoteen verrattuna.  

Logistiikkapalveluissa vietiin päätöksen kaksi laajaa kuljetuspalvelujen kilpailutusta. Hoi-
totarvikejakelun projekti vietiin päätökseen. Lähivuosien haasteeksi jäi edelleen yhtenäi-
sen toiminnanohjausjärjestelmän käyttöönotto. Organisaatiorakenne muuttui yhteistoi-
mintaneuvottelujen päätteeksi. Logistiikkapalvelut päätettiin yhdistää ruokapalvelujen 
kanssa saman vastuuyksiköjohdon alaisuuteen. Kuljetus- ja varastopäällikön tehtävät 
päätettiin yhdistää yhdeksi toimeksi. Kemijärven varaston toiminta lopetettiin. 

Ruokapalveluissa toiminnanohjausjärjestelmään otettiin käyttöön asiakastilausominai-
suus sekä käyttöliittymä taloushallinnon ohjelmaan. Toimintoja tehostettiin: Muurolan 
sairaalan valmistuskeittiö lakkautettiin, Pääskylän palvelutalon keittiö muutettiin val-
mistuskeittiöstä jakelukeittiöksi, ja työntekijät siirrettiin muihin valmistuskeittiöihin. La-
pin keskussairaalan alueelle pystytettiin moduulikeittiö korvaamaan Näsmäntien keittiö, 
jonka vuokrasopimus Rovaniemen kaupungin kanssa päättyi vuoden lopussa. Myynti-
tuotot pienenivät hieman asiakasmäärien vähentyessä. Elintarvikeostoissa saatiin aikaan 
huomattavia säästöjä. Muiden materiaalien ja tarvikkeiden ostoja vähennettiin. Palkka-
kulut kulut ylittyivät hieman sijaisten ja määräaikaisten työntekijöiden palkkaamisen 
vuoksi. LKS:n kahvion tulos oli ylijäämäinen. 
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Käyttötalousosa (1 000 €)             

Tuotannon tuki TA 2025 TA-muu-
tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 4 613 0 4 613 4 723 110 102,4 % 

Myyntituotot 2 431 320 2 751 2 718 -32 98,8 % 

Maksutuotot 320 -320   -0 0   

Tuet ja avustukset 60   60 73 13 121,1 % 

Muut toimintatuotot 1 802   1 802 1 932 130 107,2 % 

Toimintakulut -102 483 916 -101 567 -93 057 8 510 91,6 % 

Henkilöstökulut -29 139 -36 -29 175 -27 821 1 354 95,4 % 

Palvelujen ostot -8 613 22 -8 591 -7 966 625 92,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 102 6 -11 096 -9 735 1 360 87,7 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -53 628 924 -52 704 -47 534 5 170 90,2 % 

Toimintakate (sitova) -97 870 916 -96 954 -88 333 8 621 91,1 % 
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2.3. Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

Tuloslaskelma             

Hyvinvointialue (1 000 €) TA 2025 
TA- 

muutokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma 
Poik-

keama 
Toteuma 

% 

Toimintatuotot 150 689 7 608 158 297 161 500 3 203 102,0 % 

Myyntituotot 26 416 1 721 28 136 27 767 -369 98,7 % 

Maksutuotot 73 530 1 641 75 171 75 476 306 100,4 % 

Tuet ja avustukset 37 376 3 826 41 202 43 822 2 619 106,4 % 

Muut toimintatuotot 13 367 421 13 788 14 435 647 104,7 % 

Toimintakulut -1 126 992 -41 062 -1 168 055 -1 141 477 26 578 97,7 % 

Henkilöstökulut -520 285 -10 724 -531 009 -514 298 16 711 96,9 % 

Palkat ja palkkiot -421 200 -7 281 -428 480 -419 606 8 874 97,9 % 

Henkilösivukulut -99 086 -3 443 -102 528 -94 691 7 837 92,4 % 

Eläkekulut -88 233 -1 491 -89 724 -83 205 6 519 92,7 % 

Muut henkilösivukulut -10 853 -1 951 -12 804 -11 486 1 318 89,7 % 

Palvelujen ostot -437 756 -27 991 -465 747 -465 089 658 99,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -77 597 -1 708 -79 305 -75 738 3 567 95,5 % 

Avustukset -24 993 -508 -25 501 -25 071 430 98,3 % 

Muut toimintakulut -66 361 -131 -66 493 -61 282 5 211 92,2 % 

Toimintakate -976 304 -33 454 -1 009 758 -979 977 29 781 97,1 % 

Valtion rahoitus 1 009 284 -85 1 009 199 1 009 199   100,0 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -5 529 102 -5 428 -4 183 1 245 77,1 % 

Korkotuotot 1 500 102 1 602 1 726 124 107,8 % 

Muut rahoitustuotot 60   60 15 -45 24,7 % 

Korkokulut -6 989   -6 989 -5 788 1 202 82,8 % 

Muut rahoituskulut -100   -100 -136 -36 136,5 % 

Vuosikate 27 451 -33 437 -5 987 25 038 31 025 -418,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset -26 739 5 482 -21 257 -21 110 147 99,3 % 

Suunnitelman mukaiset poistot -26 739 5 482 -21 257 -21 110 147 99,3 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos 711 -27 955 -27 245 3 928 31 172 -14,4 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 283   283 283 -0 100,0 % 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)       -51 -51   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 994 -27 955 -26 962 4 159 31 121 -15,4 % 
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Toimintatuotot 

Hyvinvointialueen ulkoiset toimintatuotot olivat 161,5 milj. €. Toimintatuotot toteutuivat 
3,2 milj. € muutettua talousarviota suurempana. Toimintatuotoilla katettiin 14 % toimin-
takuluista. Maksutuotot, tuet ja avustukset sekä muut toimintatuotot toteutuivat budje-
toitua parempana, mutta myyntituotot jäivät alle talousarvion. 

Myyntituotot olivat 27,8 milj. € talousarvion ollessa 28,1 milj. €. Myyntituotot avohoidon 
osalta olivat 13,5 milj. € ja vuodeosastohoidon osalta 7,2 milj. €. 

Maksutuottoja kertyi v. 2025 yhteensä 75,5 milj. €, joista merkittävimmät tuotot olivat 
asumispalvelumaksut 24,5 milj. € ja kotipalvelumaksut 8,4 milj. €. Perusterveydenhuol-
lon vuodeosaston asiakasmaksuja kertyi 4,5 milj. €, avohoidon asiakasmaksuja 2,9 milj. 
€ sekä suun terveydenhuollon asiakasmaksuja 6,6 milj. €. Erikoissairaanhoidon asiakas-
maksuja kertyi vuodeosaston osalta 4,5 milj. € ja avohoidon osalta 7,6 milj. €. 

Tukia ja avustuksia kertyi 43,8 milj. €. Muihin tukiin ja avustuksiin valtiolta kirjattiin 34,5 
milj. €, Kelan korvauksiin sairaankuljetuksesta 6,3 milj. € sekä Kelan korvauksiin oman 
henkilökunnan työterveysterveyshuollosta 2,5 milj. €. 

Vuokratuotot olivat 11,0 milj. €, joista merkittävin oli asuntojen vuokratuotot 8,7 milj.€. 
Muita toimintatuottoja oli 3,4 milj. €.  

Valtionrahoitus oli yhteensä 1 009,2 milj. €, josta sosiaali- ja terveystoimen osuus 983,5 
milj. € sekä pelastustoimen osuus 25,7 milj. €. 

Korkotuottoja talletuksista kertyi 1,3 milj. € muiden rahoitustuottojen ollessa 0,5 milj. €. 

Toimintakulut 

Hyvinvointialueen ulkoiset toimintakulut olivat yhteensä 1 141,5 milj. €. Toimintakulut to-
teutuivat 26,6 milj. € talousarviota pienempänä.  

Henkilöstökulut ja palvelujen ostot muodostivat 86 % toimintakulujen kokonaissum-
masta tilikaudella 2025. 

Henkilöstökulut olivat 514,3 milj. € ja ne toteutuivat 16,7 milj. € talousarviota pienem-
pänä. Henkilöstökulut muodostivat 45 % toimintakuluista. Tilinpäätöksessä 2025 henki-
löstökulujen jaksotuksissa huomioitiin mm.  lomapalkkavelan lisäys 3,4 milj. €, erilliskor-
vausten jaksotuksen vähennys edellistilinpäätökseen nähden -6,6 milj. € sekä huhti-
kuussa 2026 maksettava lääkäreiden palkankorotus 2,1 % marras- ja joulukuun palkka-
summasta, 0,2 milj. €.  
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Palvelujen ostot kokonaisuudessaan olivat 465,1 milj.€, josta asiakaspalveluiden ostojen 
osuus 317,2 milj. € ja muiden palvelujen ostojen osuus 147,9 milj. €. Palvelujen ostot yh-
teensä toteutuivat 0,6 milj. € talousarviota pienempänä. Asiakaspalvelujen ostot ylittyi-
vät 1,0 milj. € ja muiden palvelujen ostot alittuivat 1,6 milj. €. 

Asiakaspalveluiden ostoissa merkittävimmät erät olivat asiakaspalveluiden ostot muilta 
palveluntuottajilta 236,0 milj. €, asiakaspalveluiden ostot muilta hyvinvointialueilta 53,3 
milj. € sekä palveluasumisen palvelusetelit 13,2 milj. €.  

Asiakaspalveluiden ostoissa merkittävimmät ylitykset kuluerissä johtuivat asiakaspalve-
luiden ostoista muilta palveluntuottajilta (ylitys 1,4 milj. €) sekä avohoitopalveluiden os-
tot muilta hyvinvointialueilta (ylitys 1,9 milj. €). Palveluasumisen palveluseteliostot toteu-
tuivat alle talousarvion (alitus 1,9 milj. €). 

Muiden palveluiden ostoissa merkittävimmät erät olivat toimisto- ja asiantuntijapalve-
luiden ostot 65,4 milj. €, sosiaali- ja terveyspalveluiden ostot 33,3 milj. € sekä matkustus 
ja kuljetuspalvelut 18,6 milj. €.  

Muiden palvelujen ostot alittuivat yhteensä 1,6 milj. € verrattuna muutettuun talousarvi-
oon.  Merkittävin alitus 2,3 milj. € johtui asiantuntijapalveluiden ostoista.  

Toimisto- ja asiantuntijapalveluiden ostoissa merkittävin talousarvion ylittävä kuluerä oli 
palkanlaskentapalvelut (0,5 milj. €).  ICT –palvelut toteutuivat alle talousarvion (alitus 1,5 
milj. €) samoin työvoiman vuokraus (alitus 0,6 milj. €) ja asiantuntijapalvelut (alitus 2,3 
milj. €). 

Majoitus- ja ravitsemispalveluiden ostot ylittyivät 0,9 milj. € verrattuna muutettuun ta-
lousarvioon. Merkittävimmät talousarvion ylittävät kuluerät olivat majoitus- ja ravitse-
mispalvelut (1,0 milj. €). Matkustus- ja kuljetuspalveluiden ostot ylittyivät 0,8 milj. € ver-
rattuna muutettuun talousarvioon. Merkittävimmät talousarvion ylittävät kuluerät olivat 
vammaispalvelulain (VPL)/ sosiaalihuoltolain (SHL) mukaiset matkustus- ja kuljetuspal-
velut (0,5 milj. €). 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmän toteutuma oli 75,7 milj. € ja ne toteutuivat 3,6 
milj. € talousarviota pienempänä. Merkittävimmät kuluerät olivat potilaan tutkimus- ja 
hoitotarvikkeet 31,2 milj. €, lääkkeet 19,9 milj. € sekä energia, vesi ja polttoaineet 6,7 milj. 
€. Merkittäviä talousarvion ylittävät kulueriä ei ollut. Merkittävimmät talousarvion alitta-
neet kuluerät olivat lääkkeet (0,8 milj. €), energia, vesi ja polttoaineet (0,6 milj. €) sekä 
potilaan tutkimus- ja hoitotarvikkeet (0,6 milj. €). 

Avustukset olivat 25,1 milj. € ja ne toteutuivat 0,4 milj. € alle talousarvion. Sekä avustukset 
kotitalouksille että avustukset yhteisöille toteutuivat molemmat alle talousarvion. Avus-
tukset kotitalouksille olivat 23,9 milj. €. Merkittävimmät erät olivat omaishoidon tuki 13,2 
milj. € sekä vammaisille annetut avustukset 8,3 milj. €. Avustuksia yhteisöille oli 1,1 milj. 
€. 
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Muut toimintakulut olivat 61,3 milj. € ja ne toteutuivat 5,2 milj. € alle talousarvion. Vuok-
rakulut alittuivat 3,8 milj. € johtuen erityisesti toimitilavuokrista sekä koneiden ja laittei-
den leasingvuokrista. Muut kulut toteutuivat 1,4 milj. € talousarviota pienempänä. 

Vuokrat olivat 59,9 milj. €, joista merkittävimmät erät olivat toimitilojen vuokrat 47,3 milj. 
€ sekä koneiden ja laitteiden vuokrat 9,3 milj. €. Muut kulut olivat 1,4 milj. €, joista mer-
kittävimmät kuluerät olivat muut toimintakulut 1,5 milj. € sekä pysyvien vastaavien hyö-
dykkeiden luovutustappiot 0,7 milj. €.  Kiinteistöverojen osalta tilikaudelle kirjattiin aikai-
sempien vuosien kiinteistöverojen oikaisuja Lapin keskussairaalan ja Länsi-Pohjan kes-
kussairaalan osalta yhteensä 3,3 milj. € (sis. palkkiot).  Kiinteistöverojen oikaisuiden 
vuoksi tilikauden kiinteistöveroilla ei ollut kuluvaikutusta vaan kiinteistöverot paransivat 
tilikauden tulosta 1,9 milj. €. 

Toimintakate 

Lapin hyvinvointialueen toimintakate (−980,0 milj. €) toteutui 30,0 milj. € muutettua ta-
lousarviota parempana. 

Valtion rahoitus 

Valtion rahoituksen erittely  
(1 000 €) 

TA 2025 TA-muu-
tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma Poik-
keama 

Toteuma 
% 

Valtion rahoitus 1 009 284 -85 1 009 199 1 009 199 0 100,0 % 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtä-
vien rahoitus 983 550 -83 983 467 983 486 19 100,0 % 

Pelastustoimen rahoitus 25 734 -2 25 732 25 712 -19 99,9 % 

Lisärahoitus             

Valtion rahoitus oli 1 009,2 milj. € ja se toteutui muutetun talousarvion mukaisena. 

Rahoitustuotot ja -kulut 

Rahoitustuotot ja –kulut toteutuivat 4,2 milj. € muutettua talousarviota parempana.  Tal-
letuksista saadut korkotuotot toteutuivat 0,1 milj. € talousarvioita parempana. 

Rahoituskulut olivat 5,9 milj. €. Korkokulujen osuus rahoituskuluista oli 5,8 milj. €. 

Vuosikate 

Lapin hyvinvointialueen vuosikate oli 25,0 milj. € positiivinen ja se toteutui 31,0 milj. € 
muutettua talousarviota (−6,0 milj. €) parempana.  
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Poistot ja arvonalentumiset 

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 21,1 milj. € ja ne toteutuivat 0,1 milj. € talousarviota 
pienempänä. Suurimmat poistot kirjattiin rakennuksista (11,0 milj. €) ja koneista ja kalus-
tosta (3,3 milj. €). 

Tilikauden tulos 

Tilikauden tulokseksi muodostui suunnitelman mukaisten poistokirjausten jälkeen 3,9 
milj. €. 

Tilikauden yli- / alijäämä 

Investointivarausten vähennystä ja poistoeron lisäystä kirjattiin 0,3 milj. €. Poistoeron vä-
hennystä kirjattiin 0,28 milj. € ja rahaston muutosta 0,05 milj. €. Poistoero- ja tuloksen-
käsittelyerien kirjausten jälkeen hyvinvointialueen ylijäämäksi muodostui 4,2 milj. € 
muutetun talousarvion ollessa −27,0 milj. €. Tilikauden ylijäämä toteutui 31,1 milj. € muu-
tettua talousarviota parempana. 
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2.4. Investointiosan toteutuminen 

Investoinnit (1 000 €) 

            

Hyvinvointialue TA 2025 
TA-muu-

tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma 
Poik-

keama 
Toteuma 

% 

Pysyvät vastaavat (sitova) 64 689 -25 074 39 615 23 848 -15 767 60,2 % 

Rakennukset 23 522 -8 212 15 310 7 753 -7 557 50,6 % 

Laite- ja kalustohankinnat 22 763 -11 375 11 388 8 590 -2 798 75,4 % 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 18 404 -5 487 12 917 8 492 -4 425 65,7 % 

Muut investoinnit       -987     

Rakennukset 

Sote-tilojen muutokset ja perusparannukset sekä muutostyöt LKS:n vapautuneiden tilo-
jen käyttöönottamiseksi hankkeessa saatettiin loppuun jätetilat ja D0-tilamuutosprojek-
tit. Silmäyksikön, heräämö 2:n ja helikopterikentän muutostöitä jatketaan ensi vuonna.   

LKS:ssä talotekniset perusparannushankkeet jatkuivat. LPS:ssa osastojen alakattojen ta-
lotekniikan uusiminen sekä Sauvosaaren ja Simon terveyskeskusten muuttojen vaati-
mat muutostyöt saatettiin loppuun. Nousukeskusten uusimista jatkettiin.  

Rovaniemen ja Kemijärven uusien pelastusasemien hankkeissa jatkettiin maanraken-
nus- ja rakennusurakoiden suunnittelua. Rovaniemen pelastusasemahankkeeseen liit-
tyen solmittiin ensimmäinen tonttikauppa.  

Rakennusinvestointien alkuperäinen määrärahavaraus oli vuodelle 2025 n. 23,5 milj. €. 
Hankkeiden ja projektien keskeneräisyyden vuoksi määrärahavarausta pienennettiin 2. 
muutetun talousarvion yhteydessä n. 8,2 milj. €. Kyseinen määrärahavaraus esitettiin 
vuodelle 2026 siirtyvänä eränä. 

Laite- ja kalustohankinnat 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen laite- ja kalustohankinnat 

Sote-kalustoinvestointien toteuma oli 48,4 %. Alhaista toteumaa selittää osaltaan viiväs-
tymiset tietoturvaselvityksissä sekä hankintapalveluiden henkilöstöresurssin vähyys.   
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Perusterveydenhuollon osalta esityksissä oli mukana useita laitteita, jotka lopulta kuiten-
kin hankittiin käyttötaloudesta, koska laitteiden lopullinen hankintahinta alitti 10 000 eu-
ron investointirajan.  Suun terveydenhuollon hammashoitoyksiköiden kilpailutus saatiin 
valmiiksi vasta loppuvuonna, joten tämä viivästytti suun terveydenhuollon hankintoja ja 
vain pari vuodelle 2025 suunnitelluista hammashoitoyksiköistä ennätettiin hankkia vuo-
den 2025 aikana. Erikoissairaanhoidon kalustoinvestointien osalta osa LPKS:n hankinta-
esityksistä jäi odottamaan päätöstä LPKS:n tulevasta profiilista ja sairaaloiden tulevasta 
työnjaosta.  LKS:n leikkaus- ja anestesiayksikön anestesiatyöaseman hankinta taas jou-
duttiin siirtämään vuodelle 2026 toimitusvaikeuksien vuoksi. Patologian kudoskuljetin-
hankinnat jouduttiin keskeyttämään ja siirtämään vuodelle 2026 laitteiden merkittävän 
hinnannousun vuoksi. Myös ravintopalveluiden investointiesityksistä suurin osa jäi hank-
kimatta vuoden 2025 aikana. 

Investointeja vastaavien sopimusten osalta kaikki ambulanssit saatiin hankittua suunni-
telman mukaisesti. Sosiaali- ja terveyspalveluiden leasingautohankinnoista 25 % siirtyi 
vuodelle 2026.  

Listalla olleen LKS:n leikkaus- ja anestesiayksikön angio-CT laitteen hankintaesitys siir-
rettiin uutena esityksenä vuodelle 2027, koska uuden hybridisalin rakentaminen on vii-
västynyt. 

Pelastustoimen laite- ja kalustohankinnat 

Pelastuslaitoksen laite- ja kalustoinvestointeja päästiin toteuttamaan vasta maalis-
kuussa 2025, kun valtiovarainministeriö myönsi lainanottovaltuuden. Tämän seurauk-
sena raskaankaluston ja ajoneuvokaluston investoinnit eivät ehtineet toteutumaan kai-
kilta osin vuonna 2025 (pitkät toimitusajat), mikä on toiminnallisesti epätyydyttävää. 
Pienkaluston, armatuurikaluston sekä muiden perushankintojen osalta suurin osa han-
kinnoista valmistui vuonna 2025. Vuoden 2025 investointimääräraha on kilpailutusten 
kautta kaikkinensa kiinnitetty tilauksiin ja toteutuu investointisuunnitelman mukaisena 
loppuun keväällä 2026. 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 

Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon investoinneissa tietohallinto ja di-
gitaaliset palvelut osuus vuoden 2025 alussa oli 17,176 milj. € ja pelastustoimen ICT-osuus 
1,228 milj. €. ICT-investointiosuutta vähennettiin 5,5 milj. € talousarviomuutoksessa ja lo-
pullinen toteuma oli 8,489 milj. €. 

Suurimmat ICT-investoinnit kohdistuivat 2025 aikana seuraaviin kohteisiin: asiakas- ja 
potilastietojärjestelmähanke Tokan-investoinnit (4,055 milj. €), ICT-arkkitehtuurin yhte-
näistäminen (1,270 milj. €), järjestelmien päivitykset, käyttöönotot ja muutokset (0,642 
milj. €), ICT-lääkintälaiteinvestoinnit (0,519 milj. €) ja ICT-infra hankinnat (0,437 milj. €). 
Rakentamisen ICT-kustannuksiin investointirahaa käytettiin (0,216 milj. €). 
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Vuoden 2025 aikana aiemmin odottamaan jääneitä investointeja pystyttiin aloittamaan 
ja Investointien toteuma nousi vuoden 2024 tasosta. Vuosille 2023 ja 2024 oli varattu ko-
konaisinvestointeja, joiden toteutuminen alkuperäisessä aikataulussa ei ole ollut mah-
dollista tai muuten perusteltua. Ministeriöiden myöntämien ICT-hankerahoituksen ja 
toiminnan vakiinnuttamisen määrärahan käyttö olivat edelleen vuonna 2025 etusijalla 
investointien sijaan.  Vuodelle 2025 suunnitelluista investoinneista suurimpia eteenpäin 
siirtyneitä kohteita olivat osa asiakas- ja potilastietojärjestelmähanke Tokan-investoin-
neista (2 milj. euroa) ja rakentamisen ICT-investointeja (1,697 milj, euroa). Osa aiemmin 
haetuista lainanottovaltuuksista todettiin muuttuneessa tilanteessa tarpeettomiksi, eikä 
niille haettu enää uutta lainanottovaltuutta. 

ICT-hankerahoituksen ja toiminnan vakiinnuttamisen määrärahan päättyminen vuo-
teen 2025, tulee lisäämään ICT-investointien tarvetta vuodelle 2026. 
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2.5. Lainanottovaltuuksien käyttö 

Valtionvarainministeriö on antanut päätöksessään 14.2.2025 Lapin hyvinvointialueelle 
lainanottovaltuutta vuodelle 2025 yht. 74,277 milj.€, joka jakaantuu varsinaiseen lainan 
ottoon noin 57 milj.€ ja investointeja vastaaviin sopimuksiin noin 17 milj.€. 

Lainanottovaltuudelle on asetettu seuraavat ehdot: 

‐ Lainanottovaltuutta on mahdollista käyttää ainoastaan investointeihin ja investoin-
teja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoite-
tulla tavalla välttämättömiä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluvien palve-
lujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsäädännössä edellytettyjen palvelu-
jen turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien ja inves-
tointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty välttämättö-
myys sekä se, että investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin kuten pitkäaikai-
sen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella tai muulla rahoituk-
sella. 

‐ Hyvinvointialueen toimittaman päivitetyn talouden tasapainottamisohjelman to-
teuttamiseksi tulee jatkaa vuoden 2025 jo päätettyjen sopeuttamistoimenpiteiden 
toimeenpanoa sekä päättää uusista sopeuttamistoimenpiteistä ja ripeästi ne toi-
meenpanna. Valtiovarainministeriö korostaa, että lainanhoitokykynsä varmista-
miseksi alueen tulee jatkaa taloutensa määrätietoista sopeuttamista ja varmistaa tar-
vittavien sopeuttamispäätösten toteutuminen. Valtiovarainministeriö kiinnittää huo-
miota siihen, että ohjelman mukaan hyvinvointialueen taseeseen kertyneet alijäämät 
eivät tulisi katetuksi laissa säädetyssä määräajassa. 

Lapin hyvinvointialueen vuosien 2023 ja 2024 lainanottovaltuuksien investointisuunni-
telmiin sisältyneitä investointeja ei kaikilta osin ole toteutettu vuoden 2025 loppuun 
mennessä. Aikaisempien vuosien lainanottovaltuuden käyttöä seurataan aktiivisesti, 
koska käyttöaikaan on asetettu osin rajoitteita. 

Lainanottovaltuudet  
(1 000 €) 

Lainanottoval-
tuus 

Valtuudella 
käynnistettävät 

Valtuutta  
käytetty  
aiemmilla  
tilikausilla 

Valtuutta  
käytetty  
tilikaudella  
2025 

Valtuutta  
käyttämättä 

Vuosi 2023 66 786 55 287 51 313 1 739 2 236 

Vuosi 2024 77 042 53 437 7 864 17 898 27 675 

Vuosi 2025 74 277 73 126 0 25 545 47 581 
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2.6. Rahoitusosan toteutuminen 

Rahoituslaskelma (1 000 €) 

            

Hyvinvointialue TA 2025 
TA-muu-

tokset 

2.  
Muutettu 
TA 2025 

Toteuma 
Poik-

keama 
Toteuma 

% 

Toiminnan rahavirta 27 451 -33 438 -5 987 25 735 -31 722 -429,8 % 

Vuosikate 27 451 -33 438 -5 987 25 038 -31 025 -418,2 % 

Satunnaiset erät             

Tulorahoituksen korjauserät       697 -697   

Investointien rahavirta -64 689 25 074 -39 615 -23 848 -15 767 60,2 % 

Investointimenot -64 689 25 074 -39 615 -25 028 -14 587 63,2 % 

Rahoitusosuudet investointimenoihin       1 180 -1 180   
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutus-
tulot 

            

Toiminnan ja investointien rahavirta -37 238 -8 364 -45 602 1 888 -47 490 -4,1 % 

Rahoituksen rahavirta             

Antolainauksen muutokset             

Antolainasaamisten lisäys             

Antolainasaamisten vähennys             

Lainakannan muutokset (sitova) 41 682 8 211 49 893 49 821 72 99,9 % 

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 64 689 15 311 80 000 80 000   100,0 % 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 007 -27 100 -30 107 -30 179 72 100,2 % 

Lyhytaikaisten lainojen muutos -20 000 20 000 0 0 0   

Oman pääoman muutokset             

Muut maksuvalmiuden muutokset 0   0 -15 053 15 053   
Toimeksiantojen varojen ja pääomien 

muutokset       608 -608   

Vaihto-omaisuuden muutos       652 -652   

Saamisten muutos       4 832 -4 832   

Korottomien velkojen muutos       -21 145 21 145   

Rahoituksen rahavirta 41 682 8 211 49 893 34 768 15 124 69,7 % 

Rahavarojen muutos 4 444 -153 4 291 36 655 -32 366 854,2 % 

Toiminnan ja investointien rahavirta  

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja 
kulujen vaikutusta rahavaroihin. Se kertoo siitä, kuinka paljon varsinainen toiminta on 
tuottanut tilikauden aikana rahavaroja käytettäväksi investointeihin ja rahoituksellisen 
aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyksiin.  

Tilikauden 2025 toiminnan rahavirta oli 25,7 milj. € positiivinen. Satunnaisia eriä  ei ollu, 
mutta tulorahoituksen korjauseriä oli 0,7 milj. €.  Vuosikatteen muodostumista on ana-
lysoitu tuloslaskelman analysoinnin yhteydessä. 

Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyödykkeiden investointeihin käyte-
tyn ja omaisuuden myynnistä saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Tilikauden inves-
tointien rahavirta oli 25,0 milj. € negatiivinen.  Investointimenot olivat 25,0 milj. € ja net-
toinvestoinnit 23,8 milj. €. 
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Toiminnan ja investointien rahavirrasta muodostui kokonaisuudessaan 1,9 milj. € positii-
vinen (ylijäämäinen). Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä viideltä vuodelta on 
-185,9 milj. €. Negatiivinen määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko 
olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Rahoitustarvetta ei 
saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. Investointeja varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa 
pitkäaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain 
15 §: n mukaisesti.    

Rahoituksen rahavirta 

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitä rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja 
investointien rahoittamiseksi sekä rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. 
Rahoituksen rahavirraksi muodostui päättyneellä tilikaudella 34,8 milj. €. Uutta pitkäai-
kaista lainarahoitusta nostettiin tilikaudella 2025 yhteensä 80,0 milj. €. Aikaisempina ti-
likausina nostettuja lainoja lyhennettiin 30,2 milj. €. Muihin maksuvalmiuden muutok-
siin sisältyvät toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset, vaihto-omaisuuden 
muutos, saamisten muutos sekä korottomien velkojen muutos.  Korottomien velkojen 
muutos muodostuu saatujen ennakoiden, ostovelkojen, muiden velkojen ja siirtovelko-
jen muutoksesta.   

Rahavarojen muutos 

Hyvinvointialueen rahavarojen muutos toteutui 36,7 milj. € positiivisena. 
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3. Tilinpäätöslaskelmat 

3.1. Tuloslaskelma 

Tuloslaskelma     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toimintatuotot 161 499 736,02 146 698 213,25 

Myyntituotot 27 766 851,09 26 196 014,85 

Maksutuotot 75 476 138,41 72 128 942,08 

Tuet ja avustukset 43 821 566,63 34 689 439,93 

Muut toimintatuotot 14 435 179,89 13 683 816,39 

Toimintakulut -1 141 477 026,34 -1 125 616 366,45 

Henkilöstökulut -514 297 547,64 -488 309 830,09 

Palkat ja palkkiot -419 606 246,14 -396 037 385,88 

Henkilösivukulut -94 691 301,50 -92 272 444,21 

Eläkekulut -83 204 802,84 -82 318 879,31 

Muut henkilösivukulut -11 486 498,66 -9 953 564,90 

Palvelujen ostot -465 088 947,18 -472 484 139,38 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -75 737 907,11 -77 310 466,88 

Avustukset -25 070 842,75 -24 796 518,75 

Muut toimintakulut -61 281 781,66 -62 715 411,35 

Toimintakate -979 977 290,32 -978 918 153,20 

Valtion rahoitus 1 009 198 513,38 919 190 344,75 

Rahoitustuotot ja -kulut -4 183 210,51 -3 070 108,73 

Korkotuotot 1 725 950,85 3 089 081,31 

Muut rahoitustuotot 14 844,41 58 157,97 

Korkokulut -5 787 745,31 -6 132 063,20 

Muut rahoituskulut -136 260,46 -85 284,81 

Vuosikate 25 038 012,55 -62 797 917,18 

Poistot ja arvonalentumiset -21 110 493,48 -24 521 339,33 

Suunnitelman mukaiset poistot -21 110 493,48 -24 521 339,33 

Tilikauden tulos 3 927 519,07 -87 319 256,51 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 282 600,84 282 600,86 

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -51 485,08 -37 159,58 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 158 634,83 -87 073 815,23 
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3.2. Rahoituslaskelma 

Rahoituslaskelma     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Toiminnan rahavirta 25 735 299,11 -62 797 917,18 

Vuosikate 25 038 012,55 -62 797 917,18 

Tulorahoituksen korjauserät 697 286,56   

Investointien rahavirta -23 847 788,14 -26 616 798,07 

Investointimenot -25 028 142,14 -26 637 221,47 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 180 354,00   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   20 423,40 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 887 510,97 -89 414 715,25 

Rahoituksen rahavirta 34 767 906,67 67 186 532,38 

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 000 000,00 27 100 112,02 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -30 179 332,63 -1 377 203,42 

Lyhytaikaisten lainojen muutos   50 000 000,00 

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 608 106,81 75 626,72 

Vaihto-omaisuuden muutos 651 613,52 465 053,10 

Saamisten muutos 4 832 214,10 23 679 824,65 

Korottomien velkojen muutos -21 144 695,13 -32 756 880,69 

Rahoituksen rahavirta 34 767 906,67 67 186 532,38 

Rahavarojen muutos 36 655 417,64 -22 228 182,87 

Rahavarat 31.12. 37 679 053,90 1 023 636,26 

Rahavarat 1.1. 1 023 636,26 23 251 819,13 
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3.3. Tase 

Tase, vastaavaa     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Pysyvät vastaavat 256 964 750,74 254 924 742,69 

Aineettomat hyödykkeet 12 444 626,27 7 771 610,09 

Aineettomat oikeudet 6 026 321,20 7 739 819,00 

Muut pitkävaikutteiset menot 6 418 305,07 31 791,09 

Aineelliset hyödykkeet 241 889 200,47 243 542 208,60 

Maa- ja vesialueet 1 906 722,93 2 487 683,79 

Rakennukset 205 990 742,67 196 191 628,68 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 700 936,73 2 104 029,96 

Koneet ja kalusto 19 561 449,33 18 350 161,98 

Muut aineelliset hyödykkeet 42 177,27 42 177,27 

Ennakkomaksut ja keskener. hank 12 687 171,54 24 366 526,92 

Sijoitukset 2 630 924,00 3 610 924,00 

Osakkeet ja osuudet 2 410 251,46 3 390 251,46 

Muut saamiset 220 672,54 220 672,54 

Toimeksiantojen varat 4 679 604,55 4 564 364,49 

Muut toimeksiantojen varat 4 679 604,55 4 564 364,49 

Vaihtuvat vastaavat 97 992 646,48 66 821 056,46 

Vaihto-omaisuus 4 380 406,90 5 032 020,42 

Aineet ja tarvikkeet 4 380 406,90 5 032 020,42 

Saamiset 55 871 121,44 60 705 821,86 

Pitkäaikaiset saamiset 14 460,10 14 460,10 

Muut saamiset 14 460,10 14 460,10 

Lyhytaikaiset saamiset 55 856 661,34 60 691 361,76 

Myyntisaamiset 20 707 926,93 19 016 111,55 

Lainasaamiset 8 553,04 -40 569,75 

Muut saamiset 14 572 910,61 14 946 775,63 

Siirtosaamiset 20 567 270,76 26 769 044,33 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 62 064,24 59 577,92 

Osakkeet ja osuudet 29 029,24 29 029,24 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 33 035,00 30 548,68 

Rahat ja pankkisaamiset 37 679 053,90 1 023 636,26 

Vastaavaa yhteensä 359 637 001,77 326 310 163,64 
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Tase, vastattavaa     

Hyvinvointialue 2025 2024 

Oma pääoma -158 263 095,80 -162 473 215,66 

Peruspääoma 14 595 623,38 14 595 623,38 

Omat rahastot 400 518,48 349 033,40 

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) -177 417 872,44 -90 344 057,21 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 158 634,78 -87 073 815,23 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 3 892 819,97 4 175 420,81 

Poistoero 3 892 819,97 4 175 420,81 

Pakolliset varaukset 7 889 597,00 8 586 743,81 

Eläkevaraukset   10 758,81 

Muut pakolliset varaukset 7 889 597,00 8 575 985,00 

Toimeksiantojen pääomat 6 264 707,52 5 541 360,65 

Lahjoitusrahastojen pääomat 982 492,73 974 385,92 

Muut toimeksiantojen pääomat 5 282 214,79 4 566 974,73 

Vieras pääoma 499 852 973,08 470 479 854,03 

Pitkäaikainen 290 490 803,36 244 848 287,97 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 290 490 803,36 244 848 287,97 

Lyhytaikainen 209 362 169,72 225 631 566,06 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 56 891 518,93 52 713 366,95 

Saadut ennakot 421 542,27 12 363 733,82 

Ostovelat 44 800 386,75 46 815 706,34 

Muut velat 10 362 245,64 9 521 466,16 

Siirtovelat 96 886 476,13 104 217 292,79 

Vastattavaa yhteensä 359 637 001,77 326 310 163,64 
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3.4. Konsernilaskelmat 

Tuloslaskelma     

Konserni 2025 2024 

Toimintatuotot 185 222 094,55 148 466 360,27 

Toimintakulut -1 163 827 731,53 -1 126 492 981,87 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 34 452,11 -26 882,39 

Toimintakate -978 571 184,87 -978 053 504,00 

Valtion rahoitus 1 009 198 513,38 919 190 344,75 

Rahoitustuotot ja -kulut     

Korkotuotot 1 739 966,69 3 092 526,58 

Muut rahoitustuotot 21 108,37 61 860,84 

Korkokulut -5 838 635,50 -6 152 019,00 

Muut rahoituskulut -138 032,06 -86 466,70 

Vuosikate 26 411 736,01 -61 947 257,53 

Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman mukaiset poistot -21 808 356,48 -25 184 736,24 

Omistuksen eliminointierot   -373 325,01 

Tilikauden tulos 4 603 379,53 -87 505 318,78 

Tilinpäätössiirrot -51 485,08   

Tilikauden verot -143 352,01 876,48 

Vähemmistöosuudet -261 060,69 -27 897,00 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 147 481,70 -87 532 339,31 
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Rahoituslaskelma     

Konserni 2025 2024 

Toiminnan rahavirta 27 120 199,23 -61 919 498,49 

Vuosikate 26 457 364,78 -61 947 257,36 

Tilikauden verot   876,48 

Tulorahoituksen korjauserät 662 834,45 26 882,39 

Investointien rahavirta -25 985 510,46 -28 172 119,24 

Investointimenot -27 165 864,46 -28 193 467,36 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1 180 354,00   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot   21 348,12 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 134 688,77 -90 091 617,73 

Rahoituksen rahavirta     

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 80 816 000,00 27 940 112,02 

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -30 263 332,63 -1 377 203,42 

Lyhytaikaisten lainojen muutos 19 975,23 49 460 194,44 

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 608 106,81 75 626,72 

Vaihto-omaisuuden muutos 651 613,52 468 511,42 

Saamisten muutos 4 686 270,20 23 760 716,78 

Korottomien velkojen muutos -20 972 660,83 -33 203 805,05 

Rahoituksen rahavirta 35 545 972,30 67 124 152,91 

Rahavarojen muutos 36 680 661,07 -22 967 464,82 

Rahavarat 31.12. 39 675 046,91 1 971 976,75 

Rahavarat 1.1. 2 994 385,84 24 939 441,57 
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Tase, vastaavaa     

Konserni 2025 2024 

Pysyvät vastaavat 260 377 208,25 256 853 968,08 

Aineettomat hyödykkeet 15 376 853,83 10 203 653,08 

Aineettomat oikeudet 6 512 721,20 8 287 019,00 

Muut pitkävaikutteiset menot 7 873 181,19 201 697,87 

Ennakkomaksut 990 951,44 1 714 936,21 

Aineelliset hyödykkeet 244 250 278,27 244 947 963,43 

Maa- ja vesialueet 1 906 722,93 2 487 683,79 

Rakennukset 206 079 889,01 196 261 232,21 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 1 700 936,73 2 104 029,96 

Koneet ja kalusto 20 659 855,46 19 208 534,58 

Muut aineelliset hyödykkeet 692 086,27 483 855,12 

Ennakkomaksut ja keskener. hank 13 210 787,87 24 402 627,77 

Sijoitukset 750 076,15 1 702 351,57 

Osakkeet ja osuudet 529 403,61 1 481 679,03 

Muut saamiset 220 672,54 220 672,54 

Toimeksiantojen varat 4 679 604,55 4 564 364,49 

Muut toimeksiantojen varat 4 679 604,55 4 564 364,49 

Vaihtuvat vastaavat 102 954 784,28 71 327 782,46 

Vaihto-omaisuus 4 396 403,37 5 049 333,83 

Aineet ja tarvikkeet 4 380 406,90 5 032 020,42 

Muu vaihto-omaisuus 15 996,47 17 313,41 

Saamiset 58 821 269,76 63 224 484,87 

Pitkäaikaiset saamiset 29 311,14 20 360,10 

Muut saamiset 29 311,14 20 360,10 

Lyhytaikaiset saamiset 58 791 958,62 63 204 124,77 

Myyntisaamiset 22 753 954,31 21 001 075,39 

Lainasaamiset 8 553,04 -40 569,75 

Muut saamiset 15 254 179,53 15 323 587,73 

Siirtosaamiset 20 775 271,74 26 920 031,40 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 62 064,24 59 577,92 

Osakkeet ja osuudet 29 029,24 29 029,24 

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 33 035,00 30 548,68 

Rahat ja pankkisaamiset 39 675 046,91 2 994 385,84 

Vastaavaa yhteensä 368 011 597,08 332 746 115,03 
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Tase, vastattavaa     

Konserni 2025 2024 

Oma pääoma -153 574 463,37 -157 773 430,15 

Peruspääoma 14 595 623,38 14 595 623,38 

Omat rahastot 400 518,48 349 033,40 

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) -172 718 086,93 -85 185 747,62 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 4 147 481,70 -87 532 339,31 

Vähemmistöosuudet 979 106,91 718 046,22 

Pakolliset varaukset 7 889 597,00 8 586 743,81 

Eläkevaraukset   10 758,81 

Muut pakolliset varaukset 7 889 597,00 8 575 985,00 

Toimeksiantojen pääomat 6 264 707,52 5 541 360,65 

Lahjoitusrahastojen pääomat 982 492,73 974 385,92 

Muut toimeksiantojen pääomat 5 282 214,79 4 566 974,73 

Vieras pääoma 506 452 649,02 475 673 394,50 

Pitkäaikainen 292 003 080,57 245 695 275,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 291 938 003,36 245 604 287,97 

Ostovelat 65 077,21 90 987,03 

Lyhytaikainen 214 449 568,45 229 978 119,50 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 57 037 622,75 52 797 366,95 

Saadut ennakot 423 564,81 12 387 382,69 

Ostovelat 46 141 962,64 47 922 796,14 

Muut velat 10 846 533,40 9 903 637,47 

Siirtovelat 99 999 884,85 106 966 936,25 

Vastattavaa yhteensä 368 011 597,08 332 746 115,03 
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4. Tilinpäätöksen liitetiedot 

4.1. Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetie-
dot 

4.1.1. Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jak-
sotusperiaatteet ja -menetelmät; 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen han-
kintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laadi-
tun poistosuunnitelman mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoisto-
jen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman 
mukaisten poistojen perusteet. Arvostuksen perusteena on ollut hyödykkeen todennä-
köisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai sen arvo palvelutuotannossa. 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty 
taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen luovutushintaan. 

Vaihto-omaisuus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihankintahinnan tai sitä alem-
man todennäköisen hankintamenon tai sitä alemman todennäköisen luovutushinnan 
määräisenä. 

Rahoitusomaisuus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen ar-
voon.  

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alem-
paan todennäköiseen luovutushintaan. 
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4.1.2. Tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen 
tilikauden tietojen kanssa 

Tuloslaskelman ja taseen esittämistapaa ei ole muutettu edellisestä tilikaudesta tai kir-
janpitolautakunnan hyvinvointialue- tai kuntajaoston antamista ohjeista poikkeaviksi. 

Edellisen tilikauden tietoihin ei ole tehty muutoksia. 

4.1.3. Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laajuus  

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty emoyhteisön lisäksi Lapin hyvinvointialueen tytär-
yhtiöt Rovaniemen Keskuspesula Oy ja Lappica Oy. Konsernitilinpäätökseen on yhdis-
telty myös NordLab hyvinvointiyhtymä, jonka jäsen Lapin hyvinvointialue on. Lisäksi kon-
sernitilinpäätökseen on yhdistelty osakkuusyhteisöt Tervia Osuuskunta ja Tervia Logis-
tiikka. Osakkuusyhteisö As Oy Ukontupa on jätetty yhdistelemättä konsernitilinpäätök-
seen, koska yhdistelemättä jättämisellä on vain vähäinen merkitys konsernin omaan 
pääomaan.  As Oy Ukontupa on velaton yhtiö.  

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet  

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä 
konserniyhteisöjen ja hyvinvointialueen omistamien hyvinvointiyhtymien keskinäiset 
tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ot-
tamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.  

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset  

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on siirretty omaan pääomaan ja 
huomioitu vähemmistöosuuden erottamisessa. Vapaaehtoisiin varauksiin ja pois-
toeroon ei sisälly laskennallista verovelkaa. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi  

Hyvinvointialueen ja sen tytäryhteisöjen sekä hyvinvointiyhtymän keskinäinen omistus 
on eliminoitu.  

Vähemmistöosuudet  

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa 
sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  
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Osakkuusyhteisöt  

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen.  
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4.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

6) Toimintatuotot hyvinvointialueen määritteleminä tehtäväkokonaisuuksina. Liiketoi-
mintojen toimintatuotot esitetään tehtäväalueisiin tai hyvinvointiyhtymän tulolajei-
hin sisällytettynä 

6) Toimintatuotot tehtäväalueittain 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Toimielimet     15 980 727 8 101 473 

Sosiaalipalvelut     69 528 116 67 968 733 

Terveyspalvelut     56 261 009 48 362 971 

Pelastus- ja ensihoitopalvelut     8 791 494 8 520 849 

Tukipalvelut     10 938 389 13 744 187 

Toimintatuotot yhteensä 185 222 095 149 209 027 161 499 736 146 698 213 

7) Valtion rahoitus eriteltynä 

7) Valtion rahoituksen erittely 2025 2024 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien rahoitus 983 486 042 896 652 711 

Pelastustoimen tehtävien rahoitus 25 712 471 22 537 634 

Lisärahoitus (ei ole)     

Valtion rahoitus yhteensä 1 009 198 513 919 190 345 

8) Palvelujen ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin 

8) Palvelujen ostojen erittely 2025 2024 

Asiakaspalvelujen ostot 317 204 294 325 860 132 

Muiden palvelujen ostot 147 884 653 146 624 007 

Hyvinvointialueen palvelujen ostot yhteensä 465 088 947 472 484 139 
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9) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmit-
täin eriteltyinä, vain hyvinvointialueella 

9) Valtuustoryhmille annettujen tukien erittely 2025 2024 

Keskustan aluevaltuustoryhmä 44 155 62 388 

Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 29 738 29 250 

Kokoomuksen ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmä 26 081 29 100 

Vasemmistoliiton Lapin aluevaltuustoryhmä 23 397 26 000 

Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä 0 0 

Lapin Sitoutumattomat ry 9 993 13 000 

Vihreät valtuustoryhmä 7 556 6 500 

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 140 919 166 238 

10) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista. 

Lapin hyvinvointialueen suunnitelmallisten poistojen perusteet on hyväksytty alueval-
tuustossa 2.5.2022 § 55. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja ai-
neellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan. 

Aluehallituksen päätöksen 5.2.2025 § 57 mukaisesti suunnitelman mukaisten poistojen 
perusteita on muutettu seuraavasti:  

- Lapin keskussairaalan yhteyteen rakennettujen ns. kuuman sairaalan ja psykiatrisen 
laajennusosan poistoaika 40 vuotta ja pysäköintitalon poistoaika 30 vuotta käytettä-
väksi 1.1.2025 alkaen; 

- ICT-investointien jako poistosuunnitelmassa kahteen kategoriaan ja niiden poistoajat 
seuraavasti käytettäväksi 1.1.2025 alkaen: 

o laajat järjestelmäkokonaisuudet, poistoaika 10 vuotta (tasapoisto) 
o muut ICT-ohjelmat, poistoaika 5 vuotta (tasapoisto). 

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymästä, Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymästä sekä Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymästä 
siirtyneen poistokelpoisen varallisuuden suunnitelman mukaiset poistot jatkuvat kunkin 
kuntayhtymän voimassa olleen suunnitelman mukaisen poistosuunnitelman mukai-
sesti. 

 

 

 

 

 



Sivu 165 / 194 

 

10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Lapin hyvinvointialue) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2 vuotta 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta 

Liikearvo Tasapoisto 2 vuotta 

Muut pitkävaikutteiset menot Tasapoisto   

Atk-ohjelmistot   5-10 vuotta 

Muut ICT-ohjelmat (Lapin hyvinvointialueen aluehallitus 5.2.2025 § 
57) 

Tasapoisto 5 vuotta 

Laajat ICT-järjestelmäkokonaisuudet (Lapin hyvinvointialueen alue-
hallitus 5.2.2025 § 57) 

Tasapoisto 10 vuotta 

Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot Tasapoisto 5 vuotta 

Muut pitkäaikaiset menot Tasapoisto 2 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa - 

Rakennukset ja rakennelmat Tasapoisto 10-30 vuotta 
Ns. kuuma sairaala ja psyk. laajennusosa / Lapin keskussairaala (La-

pin hyvinvointialueen aluehallitus 5.2.2025 § 57) 
Tasapoisto 40 vuotta 

Pysäköintitalo / Lapin keskussairaala (Lapin hyvinvointialueen alue-
hallitus 5.2.2025 § 57) Tasapoisto 30 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet Tasapoisto 10-30 vuotta 

Koneet ja kalusto Tasapoisto 3-10 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa - 

Ennakkomaksu ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa - 
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10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2 vuotta 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 3 vuotta 

Liikearvo Tasapoisto 2 vuotta 

Muut pitkävaikutteiset menot     

Atk-ohjelmistot Tasapoisto 2 vuotta 

Muut Tasapoisto 2 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa - 

Rakennukset ja rakennelmat     

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

 - poikkeuksena rakennusten korjaukset Tasapoisto 10 vuotta 

Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 10 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     

Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 15 vuotta 

Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 10 vuotta 

Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15 vuotta 

Vedenjakelu- ja viemäriverkosto Tasapoisto 30 vuotta 

Kaukolämpöverkko Tasapoisto 20 vuotta 

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistusl. Tasapoisto 20 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15 vuotta 

Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 vuotta 

Koneet ja kalusto     

Kuljetusvälineet Tasapoisto 5 vuotta 

Muut raskaat koneet Tasapoisto 10 vuotta 

Muut kevyet koneet Tasapoisto 5 vuotta 

Sairaala, terveydenhuolto yms. laitteet Tasapoisto 5 vuotta 

Atk-laitteet Tasapoisto 3 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Luonnonvarat 
Käytön mukainen 
poisto 

 - 

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa  - 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa  - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa  - 
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10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5-20 vuotta* 

Muut pitkävaikutteiset menot     

Atk-ohjelmistot Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Muut Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoa - 

Rakennukset     

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 20-50 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 10-20 vuotta 

Asuinrakennukset Tasapoisto 30-50 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20-30 vuotta 

Rakennusten peruskorjaukset     

Poistopäätös tapauskohtaisesti Ei suositusta  - 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset Tasapoisto 10-12 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15-20 vuotta 

Muuntamot ja sähkökeskukset     

Poistopäätös tapauskohtaisesti Ei suositusta  - 

Koneet ja kalusto     

Muut kuljetusvälineet Tasapoisto 4-7 vuotta 

Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto 5-10 vuotta 

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet Tasapoisto 5-15 vuotta 

Atk-laitteet Tasapoisto 3-5 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3-5 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa  - 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa  - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa  - 

    
*Erityisestä syystä voi 
olla enintään 20 
vuotta 

 

10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta 

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 40 vuotta 

Asumisyksiköt Tasapoisto 40 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 10-30 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet Tasapoisto 30 vuotta 

Koneet ja kalusto Tasapoisto 5 vuotta 
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Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 23 §:n 
mukaan hyvinvointialueelle on 1.1.2023 siirtynyt hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvaan toimintaan liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja 
käyttöä koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat Lapin hyvinvointialu-
een kunnista ja pelastuslaitokselta (Lapin liitto). Em. varallisuuden siirrot on kirjattu kun-
kin kunnan ja pelastuslaitoksen (Lapin liiton tilinpäätöksen (31.12.2022)) mukaisilla kirjan-
pitoarvoilla. Kirjanpidollisesta käsittelystä kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaosto on antanut lausunnon (Lausunto hyvinvointialueiden aloittavan taseen 1.1.2023 
laatimisesta), jonka mukaan omaisuuserät on kirjattu alkusaldojen muutoksina tilin-
avaukseen päiväykselle 1.1.2023. Edelleen em. lausunto ohjeistaa pääsääntönä, että siirto 
hyvinvointialueelle ei edellytä muutosta pysyvien vastaavien hyödykkeiden poistosuun-
nitelmiin ja että mahdolliset arvonalentumiset on kirjattu kuntien ja pelastuslaitoksen 
kirjanpitoon vuodelle 2022 ja mahdollinen omaisuuteen kirjattu arvonkorotus ei seuraa 
hyvinvointialueelle. Kunnista ja pelastuslaitokselta siirtyneen varallisuuden suunnitel-
man mukaiset poistot jatkuvat kunkin kunnan ja pelastuslaitoksen voimassa olleiden 
suunnitelman mukaisten poistosuunnitelmien mukaisesti. 

12) Selvitys satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin sisältyvistä eristä sekä olennaisia muihin 
toimintatuottoihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitoista ja 
olennaisista muihin toimintakuluihin sisältyvistä pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustappioista 

12) Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutus-
voitot ja -tappiot 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Muut toimintatuotot         

Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot         

Rakennusten luovutusvoitot         

Muut luovutusvoitot   38 994 0 38 037 

Luovutusvoitot yhteensä   38 994 0 38 037 

          

Muut toimintakulut         

Keroputaan kiinteistön myynti 697 287   697 287   

Meri-Lappi kuntapalveluiden osakkeet   36 300   36 300 

Luovutustappiot yhteensä 697 287 36 300 697 287 36 300 

13) Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä olennaisista tuotoista, jotka on 
saatu osuuksista muissa yhteisöissä. 

13) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 2025 2024 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä   20 000 

Osinkotuotot muista yhteisöistä 14 877 9 152 

Yhteensä 14 877 29 152 

*) korjattu tp2024; osinkotuotot yht. 29 152 € sis. osinkotuotot saman konsernin yhteisöstä 
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14) Erittely poistoeron muutoksista  

14) Erittely poistoeron muutoksista 2025 2024 

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 282 601 282 601 

Suunnitelman mukaisten poistojen ja verotuspoistojen erotus (- tai +)     

Poistoeron muutokset yhteensä 282 601 282 601 
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4.3. Tasetta koskevat liitetiedot 

4.3.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

16) Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 

16) Aineettomat hyödykkeet 2025 2024 

Aineettomat oikeudet     

Poistamaton hankintameno 1.1. 7 739 819 6 352 587 

Siirrot erien välillä 1 315 208 4 768 162 

Tilikauden poisto 2 784 165 3 380 930 

Poistamaton hankintameno 31.12 6 270 862 7 739 819 

Muut pitkävaikutteiset menot     

Poistamaton hankintameno 1.1. 31 791 143 972 

Siirrot erien välillä 6 158 879   

Tilikauden poisto 16 906 112 181 

Poistamaton hankintameno 31.12 6 173 764 31 791 

Aineettomat hyödykkeet yhteensä 12 444 626 7 771 610 

 

16) Aineelliset hyödykkeet 2025 2024 

Maa- ja vesialueet     

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 487 684 2 473 742 

Vähennykset tilikauden aikana 580 961 5 125 

Siirrot erien välillä   19 067 

Poistamaton hankintameno 31.12 1 906 723 2 487 684 

Rakennukset     

Poistamaton hankintameno 1.1. 196 191 629 198 458 107 

Vähennykset tilikauden aikana 122 976   

Siirrot erien välillä 20 982 065 12 164 498 

Tilikauden poisto 11 059 975 14 430 977 

Poistamaton hankintameno 31.12 205 990 743 196 191 629 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 104 030 2 360 825 

Siirrot erien välillä -107 922 44 160 

Tilikauden poisto 295 172 300 955 

Poistamaton hankintameno 31.12 1 700 937 2 104 030 

Koneet ja kalusto     

Poistamaton hankintameno 1.1. 18 350 162 18 066 161 

Siirrot erien välillä 8 165 564 6 580 297 

Tilikauden poisto 6 954 276 6 296 296 

Poistamaton hankintameno 31.12 19 561 449 18 350 162 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Poistamaton hankintameno 1.1. 42 177 42 177 

Poistamaton hankintameno 31.12 42 177 42 177 

Ennakkomaksut ja kesk. er. h. 12 687 172 24 366 527 

Aineelliset hyödykkeet yhteensä 241 889 200 243 542 209 
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16) Maa- ja vesialueet erittely 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Maa- ja vesialueet 1 460 647 2 041 607 1 460 647 2 041 607 

Kiinteistöjen liittymismaksut 446 076 446 076 446 076 446 076 

Maa- ja vesialueet yhteensä 1 906 723 2 487 684 1 906 723 2 487 684 

 

16) Osakkeet ja osuudet 2025 2024 

Osakkeet konserniyhtiöt     

Hankintameno 1.1. 1 092 032 97 332 

Lisäykset   994 700 

Vähennykset 980 000   

Kirjanpitoarvo 31.12. 112 032 1 092 032 

Hyvinvointiyhtymäosuudet     

Hankintameno 1.1. 960 000 960 000 

Kirjanpitoarvo 31.12. 960 000 960 000 

Muut osakkeet ja osuudet 1 338 220 1 338 220 

Osakkeet ja osuudet yhteensä 2 410 251 3 390 251 

 

16) Jvk-, muut laina- ja muut saamiset 2025 2024 

Saamiset muut yhteisöt     

Hankintameno 1.1. 220 673 220 673 

Kirjanpitoarvo 31.12. 220 673 220 673 

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset yhteensä 220 673 220 673 

Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 

17) Tytäryhteisöistä, mukaan lukien yhdistykset ja säätiöt, joissa hyvinvointialueella on 
määräämisvalta, nimi, yritys- ja yhteisötunnus ja hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tialuekonsernin omistusosuus tytäryhteisöstä ja selvitys jos määräysvallan peruste ei 
ole äänten enemmistön tuottava omistus yhteisössä sekä hyvinvointialuekonsernin 
osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laadi-
tussa tilinpäätöksessä; 
 

18) Hyvinvointiyhtymistä, joissa hyvinvointialue on jäsenenä, hyvinvointiyhtymän nimi, 
yritys- ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen omistusosuus hyvinvointiyhtymästä sekä 
hyvinvointialueen osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä yli- tai alijäämästä 
viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä; 
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19) Osakkuusyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden 
kohteena olevista yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä nimi, 
yritys- ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin omistusosuus 
sekä hyvinvointialuekonsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voi-
tosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 
 

20) Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisessä määräysvallassa olevasta yhtiöstä sekä hy-
vinvointialueiden ja valtion yhteisessä määräysvallassa olevasta yhtiöstä nimi, yritys- 
ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin omistusosuus sekä 
hyvinvointialuekonsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai 
tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 

17-20) Omistukset muissa yhteisöissä             

Nimi Y-tunnus 
Hyv.alue 
omistus-

osuus 

Konser-
nin omis-
tusosuus 

Hyv.aluekonsernin osuus (1 000 €) 

omasta 
pää-

omasta 

vieraasta 
pää-

omasta 

tilikauden 
voitosta / 
tappiosta 

Tytäryhteisöt             

Rovaniemen Keskuspesula Oy 0192279-5 86,00 %   838 618 98 

Lappica Oy (Lapin hyvinvointialueen alue-
hallitus 26.6.2024 § 337) 

2791111-1 51,00 %   877 699 255 

              

Hyvinvointiyhtymät             

NordLab hyvinvointiyhtymä 2483868-4 24,00 %   1 009 5 167 -116 

              

Osakkuusyhteisöt             

Tervia osuuskunta 3099044-7 24,00 %   62   34 

Tervia Logistiikka Oy 3409128-9 11,76 %         

              

Yhdistelemätön osakkuusyhteisö             

As Oy Ukontupa 0557956-8 49,59 %         

Meri-Lapin Kuntapalvelut Oy 3313879-4 11,00 %        

Esko Systems Oy 3104530-8 12,00 %         

LapIT Oy 1637268-5 10,00 %         

Medieco Oy 1984833-5 27,80 %         

Pohjois-Lapin Ruoka Oy 3316996-1 20,00 %         

Muonion Ruoka- ja Siivouspalvelu Oy 3409118-2 10,00 %         

UNA Oy 2898565-7 14,12 %         

              
Valtion ja hyvinvointialueiden yhteiset 
yhtiöt             

Maakuntien tilakeskus Oy 2809806-2 3,20 %         
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21) Erikseen pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset tytäryhteisöiltä, hyvinvointiyhtymiltä, joissa 
hyvinvointialue on jäsenenä sekä osakkuus- ja muilta omistusyhteysyhteisöiltä 

21) Saamisten erittely 

2025 2024 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

Myyntisaamiset   22 574   19 723 

Yhteensä   22 574   19 723 

Saamiset hyv. yhtymiltä, joissa hyv.alue on jäsenenä         

Myyntisaamiset   369 637   351 574 

Yhteensä   369 637   351 574 

Saamiset osakkuus-, sekä muilta omistusyhteisöiltä         

Myyntisaamiset   34 045   5 600 

Yhteensä   34 045   5 600 

Saamiset yhteensä   426 256   376 897 

22) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

22) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Pitkäaikaiset siirtosaamiset         

Menoennakot         

Etukäteen maksetut vuokramenot 14 460 14 460 14 460 14 460 

Muut saamiset 14 851       

Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 29 311 14 460 14 460 14 460 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset         

Tulojäämät         

Kelan korvaus työterveydenhuollosta 2 442 000 2 997 000 2 394 000 2 949 000 

EU-tuet ja avustukset 4 235 567 2 949 554 4 235 567 2 949 554 

Muut tulojäämät 14 097 705 20 973 478 13 937 703 20 870 491 

Tulojäämät yhteensä 20 775 272 26 920 031 20 567 271 26 769 044 

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 20 775 272 26 920 031 20 567 271 26 769 044 
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4.3.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

23) Tase-eräkohtainen erittely oman pääoman erien lisäyksistä ja vähennyksistä sekä siir-
roista näiden erien välillä tilikauden aikana 

23) Oman pääoman erittely 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Peruspääoma 1.1. 14 595 623 14 595 623 14 595 623 14 595 623 

Peruspääoma 31.12. 14 595 623 14 595 623 14 595 623 14 595 623 

          

Muut omat rahastot         

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 400 518 349 033 400 518 349 033 

          

Edellisten tilikausien alijäämä 1.1.         

Siirto vahinkorahastoon         

Edellisten tilikausien alijäämä 31.12. -172 718 087 -85 185 748 -177 417 872 -90 344 057 

          

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 4 147 482 -87 532 339 4 158 635 -87 073 815 

Oma pääoma yhteensä -153 574 463 -157 773 430 -158 263 096 -162 473 216 

Hyvinvointialueen virkistysrahastoon on kirjattu 51 485 €. 

23) Edellisten tilikausien yli- / alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät 

Hyvinvointialue 

2025 2024 

Edellisten tilikausien alijäämä 31.12. -177 417 872 -90 344 057 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 4 158 635 -87 073 815 

Kertynyt poistoero 31.12. 3 892 820 4 175 421 

Kertynyt yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät yhteensä -169 366 418 -173 242 452 

24) Erittely poistoerosta 

24) Erittely poistoerosta 2025 2024 

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 3 892 820 4 175 421 

Verotuspoistoihin liittyvä poistoero     

Poistoero yhteensä 3 892 820 4 175 421 

25) Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkäaikaiseen vieraaseen pääomaan kuu-
luvista veloista, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua  

25) Pitkäaikaiset velat 2025 2024 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 235 965 790 217 671 692 

Pitkäaikaiset velat yhteensä 235 965 790 217 671 692 
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27) Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä, jos se on tarpeen tase-
erien selventämiseksi 

27) Pakolliset varaukset 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Muut pakolliset varaukset         

Eläkevaraukset 0 10 759 0 10 759 

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 7 889 597 8 575 985 7 889 597 8 575 985 

Muut pakolliset varaukset yhteensä 7 889 597 8 586 744 7 889 597 8 586 744 

28) Erikseen pitkä- ja lyhytaikaiset velat tytäryhteisöille, hyvinvointiyhtymille, joissa hyvin-
vointialue on jäsenenä, sekä osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille 

28) Vieras pääoma 

2025 2024 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille         

Ostovelat   532 417   517 458 

Yhteensä   532 417   517 458 

Velat hyv.yhtymille joissa hyv.alue on jäsenenä         

Ostovelat   148 016   1 421 175 

Yhteensä   148 016   1 421 175 

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille         

Ostovelat   893 842   0 

Yhteensä   893 842   0 

Vieras pääoma yhteensä   1 574 275   1 938 633 

29) Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti ja siitä käyttämättä oleva määrä 

29) Sekkitililimiitti 2025 2024 

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 40 000 000 40 000 000 

 -siitä käyttämättä oleva määrä 40 000 000 12 899 888 
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30) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

30) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

Tuloennakot 17 934 17 857 8 500 6 072 

Menojäämät         

Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset 74 495 430 70 953 491 72 847 069 69 348 310 

Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 10 086 786 10 621 261 9 838 691 10 584 844 

Korkojaksotukset 1 454 118 1 116 603 1 447 165 1 116 549 

Muut menojäämät 13 945 616 24 257 725 12 745 051 23 161 518 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 99 981 951 106 949 080 96 877 976 104 211 221 

Siirtovelat yhteensä 99 999 885 106 966 937 96 886 476 104 217 293 
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4.4. Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjes-
telyjä koskevat liitetiedot 

32) Vakuuksista, jotka hyvinvointialue on muuten kuin edellä kohdassa 31 tarkoitetulla 
tavalla antanut puolestaan, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltynä 

 
33) Vakuuksista, jotka hyvinvointialue on antanut sen kanssa samaan konserniin kuulu-

vien yhteisöjen puolesta, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltynä 
 

34) Yhteenlaskettu arvo hyvinvointialueen antamista muista kuin edellä 31–34 kohdissa 
tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltynä 

32-34) Vakuudet 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Omasta puolesta annetut vakuudet         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 8 951 8 951     

Yhteensä 8 951 8 951     

Vakuudet yhteensä 8 951 8 951     

35) Vuokravastuut 

35) Vuokravastuut 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Toimitilojen vuokravastuut 155 853 254 148 039 299 132 025 555 147 558 453 

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 24 914 238 19 640 053 22 674 698 19 621 691 

Maa-alueiden vuokravastuut 1 219 908 1 100 368 1 219 908 1 100 368 

Muut vuokravastuut 1 297 822 222 607 584 000   

Vuokravastuut yhteensä 183 285 222 169 002 328 156 504 161 168 280 512 

 -siitä seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 46 995 714 52 111 891 45 281 156 51 554 462 

 -siitä PPP-hankkeet (public-private partnerships)         

 -siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet         

 -konsernin sisäiset vuokravastuut 23 713 188       
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36) Hyvinvointialueen antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvien yhteisöjen puolesta 

 

37) Muut hyvinvointialueen antamat vastuusitoumukset ja muut vastuut 

37) Muut vastuut 
            

            

ARA-rahoitteiset rakennukset 

Rakennuksen osoite Kunta Kiinteistötunnus Rajoitukset voi-
massa (pvm) 

Talo-
tyyppi 

Asuntoja 
yhteensä 

Raken-
nusvuosi 

Petäjätie 3 Kittilä 261-405-17-56 22.3.2062 rivitalo 4 2022 

Petäjätie 3 Kittilä 261-405-17-56 22.3.2062 rivitalo 4 2022 

Hirvastie 14 Kittilä 261-405-5-78 22.3.2062 rivitalo 13 2022 

Hangaspisto 5 Rovaniemi 698-7-780-5 25.9.2053 rivitalo 5 2014 

Hangaspisto 5 Rovaniemi 698-7-780-5 25.9.2053 rivitalo 5 2014 

Hangaspisto 5 Rovaniemi 698-7-780-5 25.9.2053 rivitalo 5 2014 

Myllärintie 35 Rovaniemi 698-7-729-4 22.11.2051 rivitalo 9 2012 

Myllärintie 35 Rovaniemi 698-7-729-4 22.11.2051 rivitalo 4 2012 

Koivuojankatu 6 Rovaniemi 698-13-3178-4 12.12.2059 rivitalo 14 2020 

Aisakellontie Sodankylä 758-405-21-79 13.8.2055 rivitalo 9 2016 

Aisakellontie Sodankylä 758-405-21-79 13.8.2055 rivitalo 6 2016 

 

 

 

 

 

 

36) Vastuusitoumukset 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen 
puolesta         

Alkuperäinen pääoma   100 000   100 000 

Jäljellä oleva pääoma   100 000   100 000 

Takaukset muiden puolesta         

Alkuperäinen pääoma         

Jäljellä oleva pääoma         
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38) Muut hyvinvointialuetta koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt 

38) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

Konserni Hyvinvointialue 

2025 2024 2025 2024 

Arvonlisäveron palautusvastuu 54 795 314 55 378 744 54 795 314 55 378 744 

Olennaiset jäljellä olevat sopimusvastuut         

Kiinteistöleasingsopimukset, 2 kpl 21 672 083 20 553 221 21 672 083 20 553 221 

Autojen leasingpalvelut 6 279 375 8 495 625 6 279 375 8 495 625 

Palveluasumisen sopimukset, 3 kpl 129 945 366 27 704 238 129 945 366 27 704 238 

Terveydenhuollon tutkimuspalvelut, 2 kpl 3 007 098 2 746 120 3 007 098 2 746 120 

Henkilöstövuokraussopimukset, 3 kpl 15 594 872 22 998 718 15 594 872 22 998 718 

Sosiaalipalvelujen hoitosopimukset, 3 kpl 189 004 264 25 381 395 189 004 264 25 381 395 
Muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusopi-
mukset, 5 kpl 

18 089 686 9 206 228 18 089 686 9 206 228 

Kaluston vuokravastuut 3 000 000 4 125 000 3 000 000 4 125 000 
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Keskeiset riita-asiat ja oikeudenkäynnit   

Sodankylän paloaseman tilavuokrasopimusta koskeva riita-asia: 

Sodankylän paloaseman tilavuokrasopimusta koskeva riita-asia on edelleen vireillä. Kan-
tajayhtiö on valittanut asiasta hovioikeuteen, ja asia on siirretty tuomioistuinsovitteluun. 
Nykyinen vuokrataso on noin 9 000 euroa kuukaudessa, ja kanteessa on vaadittu vahvis-
tettavaksi 18 600 euron kuukausivuokraa sopimuskauden (31.12.2039 asti) perusteella. 
Vaatimuksen kokonaismäärä on arviolta 2,9 miljoonaa euroa. Osapuolet ovat alustavasti 
arvioineet tarkistetun vuokran tasoksi noin 11 000–12 000 euroa kuukaudessa, mutta so-
vittelussa ei tällä hetkellä ole edellytyksiä edetä. Sovintoa pyritään edelleen löytämään, 
ja vaihtoehtoina on tarkistetun vuokratason sopiminen tai paloasemakiinteistön mah-
dollinen hankinta hyvinvointialueelle. 

Turvallisuuspalveluiden laskutusta koskeva riita-asia: 

Turvallisuuspalveluita toimittavan yhtiön palveluihin liittyvät laskut ovat olleet pääosin 
riitaisia. Hyväksymättä on laskuja yhteensä noin 945 000 euroa, ja laskuissa on todettu 
lukuisia virheellisyyksiä. Hyvinvointialueen arvion mukaan yhtiölle on maksettu liikaa 
noin 64 000 euroa. Yhtiöllä on riidatonta saatavaa noin 30 000 euroa, jonka hyvinvointi-
alue pyrkii kuittaamaan vastakanteella. Asia on edelleen riitainen. 

Taksipalveluiden hankintasopimusta koskeva riita-asia: 

Hallinto-oikeudessa on vireillä valitus, jossa taksipalveluita tuottava yhtiö on vedonnut 
siihen, että hyvinvointialue olisi rikkonut hankintasopimusta. Riita-asian intressi on noin 
220 000 euroa. 

Muuta: 

Hyvinvointialueeseen kohdistuu vireillä oleva virkarikosepäily sekä siihen liittyvä kor-
vausvaatimus, jonka määrä on noin 162 000 euroa ja lisäksi oikeudenkäyntikulut noin 28 
000 euroa. Vakuutusyhtiö IF:n arvion mukaan suurin korvauserä koskee ansionmene-
tystä, josta korvattavaksi arvioidaan noin 10 000 euroa; kokonaisvastuu on nykyarvion 
mukaan noin 12 000 euroa. Hyvinvointialueen omavastuu oikeusturvavakuutuksessa on 
5 000 euroa. 

Hyvinvointialueessa vireillä ollut irtisanomista koskeva riita-asia on päättynyt sovintoon, 
joka odottaa Työllisyysrahaston vahvistamista. Ensisijainen vastuutaho on Pelkosennie-
men–Savukosken kuntayhtymä, ja hyvinvointialue toimii sijaismaksajana. Sovintosopi-
muksen kokonaismäärä on korkoineen noin 37 000 euroa. 

Markkinaoikeudessa on lisäksi kaksi muuta vireillä olevaa hankinta-asemaa koskevaa 
prosessia. Näissä asioissa taloudelliset intressit liittyvät lähtökohtaisesti oikeudenkäynti-
kuluihin. 
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4.5. Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressihoitota-
pahtumia koskevat liitetiedot 

39) Henkilöstön lukumäärä henkilötyövuosina 31.12. tehtäväalueittain tai muuta hyvin-
vointialueen määrittelemää ryhmittelyä käyttäen 

Henkilötyövuodet 2025 2024 

Sosiaalipalvelut 3 291,8 3 434,1 

Terveyspalvelut 2 949,8 3 089,2 

Pelastus- ja ensihoitopalvelut 600,4 193,6 

Tukipalvelut 1 264,9 1 202,6 

Henkilötyövuodet yhteensä 8 107,0 7 919,4 

40) Taseeseen aktivoidut henkilöstömenot 

Henkilöstökulut 2025 2024 

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 514 297 548 488 309 830 

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyödykkeisiin 1 207 872 1 100 071 

Henkilöstökulut yhteensä 515 505 420 489 409 901 

Tilinpäätöksessä 2024 ”henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyödykkei-
siin”-rivillä on ollut virheellinen etumerkki (-), joka on korjattu tässä tilinpäätöksessä vuo-
den 2024 sarakkeeseen. 

41) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilite-
tyt luottamushenkilömaksut 

41) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamus-
henkilömaksut 2025 2024 

Keskustan Lapin piiri 19 460 18 858 

Keskustan Peräpohjolan piiri 16 800 12 788 

Kokoomus 12 289 11 639 

Kristillisdemokraatit 860 661 

Lapin sitoutumattomat 6 767 6 208 

Lapin Vihreät ry 4 231 1 958 

Perussuomalaiset 5 173 7 378 

Ruotsalainen kansanpuolue 46 170 

Sosiaalidemokraatit 11 877 8 094 

Vasemmistoliiton Lapin piiri 15 034 14 923 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 92 537 82 676 
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42) Tilintarkastusyhteisölle suoritetut palkkiot eriteltyinä 

42) Tilintarkastajan palkkiot 2025 2024 

KPMG Oy Ab      

Tilintarkastuspalkkiot 46 875 63 525 

Tilintarkastajan lausunnot 1 050 7 350 

Tarkastuslautakunnan avustaminen 375   

Muut palkkiot 1 247 530 415 472 

Palkkiot yhteensä 1 295 830 486 347 

43) Tiedot hyvinvointialueen ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista ja so-
pimuksista, jos ne ovat olennaisia eikä niitä ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin 
ehdoin 

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukainen hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan väli-
nen sopimus on hyväksytty aluehallituksessa 5.10.2022 § 288. Sopimuksessa on sovittu 
erokorvauksesta. 
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5. Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat 

Kilpailulain uusi säännös kirjanpidon eriyttämistä on tullut voimaan 1.1.2020. Säännöksen 
tavoitteena on kilpailuneutraliteettiin kohdistuvien vahingollisten vaikutusten ennalta-
ehkäiseminen, lainsäädännön noudattamisen varmistaminen ja viranomaisvalvonnan 
edellytysten parantaminen. Säännös luo edellytykset toiminnan kannattavuuden ja hin-
noittelun kustannusperusteisuuden varmistamiseen julkisen elinkeinotoiminnan sisäi-
sessä päätöksenteossa.  

Kilpailulain 30 d §:n mukaan julkisyhteisöllä on velvollisuus pitää erillistä kirjanpitoa eri 
toiminnoistaan silloin, kun toimija harjoittaa sekä kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa että muuta toimintaa. Kirjanpidossa tulee olla: 

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan 
periaatteiden mukaisesti eriteltynä ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja 
menot; sekä 
 

2) lisätietona selkeä kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista. 

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittää tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee 
olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava 
kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosäännösten mu-
kaisesti. 

Sisältää seuraavat yksiköt: 

‐ Kahvio (LKS) 
o Lapin keskussairaalan (LKS) kahvion tuotot koostuvat pääosin ulkoisilta asiak-

kailta. Koko kahvio otetaan mukaan eriytettyyn laskelmaan. Kahvion tilikau-
den ylijäämä siirretään henkilökunnan virkistysrahastoon. 
 

‐ Toimitilapalvelut 
o Ulosvuokrattujen toimitilojen osuus koko Laphan tiloista oli 2,44 % vuonna 

2025 ja 2,24 % vuonna 2024 
 

‐ Materiaali- ja keskusvarasto *) 
o Ulosmyynnin osuus koko Laphan materiaalivarastosta oli 24,67 % vuonna 2025 

 
‐ Ruokapalvelu *) 

o Ulosmyynnin osuus koko Laphan ruokapalveluista oli 8,22 % vuonna 2025 
 

‐ Kuvantaminen *) 
o Ulosmyynnin osuus koko Laphan kuvantamispalveluista oli 0,98 % vuonna 

2025 
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‐ Farmasian palvelut *) 
o Ulosmyynnin osuus koko Laphan farmasian palveluista oli 4,26 % vuonna 2025 

 
‐ Laitehuoltopalvelut *) 

o Ulosmyynnin osuus koko Laphan laitehuoltopalveluista oli 3,53 % vuonna 2025 
 

‐ Tietohallintopalvelut *) 
o Ulosmyynnin osuus koko Laphan tietohallintopalveluista oli 1,59 % vuonna 

2025 

*) Lisätty vuoden 2025 laskelmaan 

Laskelmissa on huomioitu myyntiä vastaavat menot. 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Lapin hyvinvointialue 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 4 742 650,82 

Myyntituotot                        2 786 854,09 

Maksutuotot 59 585,65 

Vuokratuotot                        1 842 021,66 

Tuet ja avustukset                  4 515,64 

Muut toimintatuotot                 49 543,27 

Ulkoiset tuotot yhteensä            4 742 520,32 

Sisäiset tulot 130,50 

Toimintakulut -4 376 401,78 

Henkilöstökulut   

  Palkat ja palkkiot                -947 437,87 

  Henkilösivukulut   

    Eläkekulut                      -182 684,44 

    Muut henkilösivukulut           -24 909,74 

    Henkilöstökorvaukset              

Palvelujen ostot                    -807 055,16 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -654 754,47 

Vuokrat                             -1 254 676,27 

Muut toimintakulut                  26 839,28 

Ulkoiset toimintakulut              -3 844 678,68 

Sisäiset menot                      -531 723,10 

Toimintakate 366 249,04 

Korkotuotot                           

Muut rahoituskulut                  -288,68 

Rahoitustuotot ja -kulut            -288,68 

Vuosikate 365 960,36 

Poistot ja arvonalentumiset -356 880,11 

Tilikauden tulos 9 080,24 

Poistoeron lisäys   

Poistoeron vähennys   

Varausten vähennys   

Rahastojen lisäys -18 002,06 

Tilikauden yli- / alijäämä -8 921,82 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Kahvio 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 493 549,75 493 549,75 

Myyntituotot                        447 189,60 447 189,60 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 

Muut toimintatuotot                 46 229,65 46 229,65 

Ulkoiset tuotot yhteensä            493 419,25 493 419,25 

Sisäiset tulot 130,50 130,50 

Toimintakulut -484 524,67 -484 524,67 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -171 691,00 -171 691,00 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -32 495,94 -32 495,94 

    Muut henkilösivukulut           -4 554,65 -4 554,65 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -52 217,97 -52 217,97 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -156 436,75 -156 436,75 

Vuokrat                             -8 837,54 -8 837,54 

Muut toimintakulut                  -304,53 -304,53 

Ulkoiset toimintakulut              -426 538,38 -426 538,38 

Sisäiset menot                      -57 986,29 -57 986,29 

Toimintakate 9 025,08 9 025,08 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                    0,00 

Rahoitustuotot ja -kulut            0,00 0,00 

Vuosikate 9 025,08 9 025,08 

Poistot ja arvonalentumiset     

Tilikauden tulos 9 025,08 9 025,08 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys -18 002,06 -18 002,06 

Tilikauden yli- / alijäämä -8 976,98 -8 976,98 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Toimitilapalvelut 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 75 783 065,36 1 851 935,14 

Myyntituotot                        406 290,15 9 913,48 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        1 842 021,66 1 842 021,66 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 

Muut toimintatuotot                 0,00 0,00 

Ulkoiset tuotot yhteensä            2 248 311,81 1 851 935,14 

Sisäiset tulot 73 534 753,55   

Toimintakulut -63 815 594,22 -1 557 100,50 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -449 119,60 -10 958,52 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -89 129,40 -2 174,76 

    Muut henkilösivukulut           -11 709,48 -285,71 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -6 754 906,40 -164 819,72 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -5 863 560,58 -143 070,88 

Vuokrat                             -48 354 201,53 -1 179 842,52 

Muut toimintakulut                  1 153 046,71 28 134,34 

Ulkoiset toimintakulut              -60 369 580,28 -1 473 017,76 

Sisäiset menot                      -3 446 013,94 -84 082,74 

Toimintakate 11 967 471,14 294 834,64 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -3 149,80 -76,86 

Rahoitustuotot ja -kulut            -3 149,80 -76,86 

Vuosikate 11 964 321,34 294 757,79 

Poistot ja arvonalentumiset -11 964 321,34 -291 929,44 

Tilikauden tulos 0,00 2 828,34 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä 0,00 2 828,34 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Materiaali- ja keskusvarasto 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 2 546 616,01 628 370,44 

Myyntituotot                        626 712,62 626 712,62 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  6 720,00 1 657,82 

Muut toimintatuotot                 0,00 0,00 

Ulkoiset tuotot yhteensä            633 432,62 628 370,44 

Sisäiset tulot 1 913 183,39   

Toimintakulut -2 546 488,73 -629 529,40 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -1 319 259,72 -325 461,37 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -256 147,86 -63 191,68 

    Muut henkilösivukulut           -34 797,95 -8 584,65 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -108 278,23 -26 712,24 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -129 923,45 -32 052,12 

Vuokrat                             -41 653,79 -10 275,99 

Muut toimintakulut                  -1 111,99 -274,33 

Ulkoiset toimintakulut              -1 891 172,99 -466 552,38 

Sisäiset menot                      -655 315,74 -162 977,02 

Toimintakate 127,28 -1 158,96 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -127,28 -31,40 

Rahoitustuotot ja -kulut            -127,28 -31,40 

Vuosikate 0,00 -1 190,36 

Poistot ja arvonalentumiset     

Tilikauden tulos 0,00 -1 190,36 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä 0,00 -1 190,36 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Ruokapalvelut 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 8 252 783,25 678 503,44 

Myyntituotot                        672 611,93 672 611,93 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  34 667,25 2 849,65 

Muut toimintatuotot                 37 005,61 3 041,86 

Ulkoiset tuotot yhteensä            744 284,79 678 503,44 

Sisäiset tulot 7 508 498,46   

Toimintakulut -8 179 023,25 -672 315,71 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -3 091 636,78 -254 132,54 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -594 584,26 -48 874,83 

    Muut henkilösivukulut           -80 857,10 -6 646,45 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -96 254,96 -7 912,16 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -3 098 445,26 -254 692,20 

Vuokrat                             -37 216,30 -3 059,18 

Muut toimintakulut                  -48,61 -4,00 

Ulkoiset toimintakulut              -6 999 043,27 -575 321,36 

Sisäiset menot                      -1 179 979,98 -96 994,35 

Toimintakate 73 760,00 6 187,73 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -152,34 -12,52 

Rahoitustuotot ja -kulut            -152,34 -12,52 

Vuosikate 73 607,66 6 175,21 

Poistot ja arvonalentumiset -73 607,66 -6 050,55 

Tilikauden tulos 0,00 124,66 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä 0,00 124,66 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Kuvantaminen 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 17 873 236,87 173 662,87 

Myyntituotot                        216 071,58 113 809,04 

Maksutuotot 59 585,65 59 585,65 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  833,89 8,17 

Muut toimintatuotot                 26 531,67 260,01 

Ulkoiset tuotot yhteensä            303 022,79 173 662,87 

Sisäiset tulot 17 570 214,08   

Toimintakulut -17 676 246,26 -173 227,21 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -4 934 713,77 -48 360,19 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -927 119,61 -9 085,77 

    Muut henkilösivukulut           -123 710,18 -1 212,36 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -4 906 262,60 -48 081,37 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -1 901 750,12 -18 637,15 

Vuokrat                             -1 247 343,65 -12 223,97 

Muut toimintakulut                  -850,30 -8,33 

Ulkoiset toimintakulut              -14 041 750,23 -137 609,15 

Sisäiset menot                      -3 634 496,03 -35 618,06 

Toimintakate 196 990,61 435,66 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -194,93 -1,91 

Rahoitustuotot ja -kulut            -194,93 -1,91 

Vuosikate 196 795,68 433,75 

Poistot ja arvonalentumiset -196 795,68 -1 928,60 

Tilikauden tulos 0,00 -1 494,85 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä 0,00 -1 494,85 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Farmasian palvelut 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 6 103 832,84 260 202,46 

Myyntituotot                        260 202,46 260 202,46 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 

Muut toimintatuotot                 0,00 0,00 

Ulkoiset tuotot yhteensä            260 202,46 260 202,46 

Sisäiset tulot 5 843 630,38   

Toimintakulut -5 908 853,29 -251 717,15 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -1 648 724,06 -70 235,64 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -326 681,71 -13 916,64 

    Muut henkilösivukulut           -44 692,80 -1 903,91 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -675 493,01 -28 776,00 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -1 024 967,22 -43 663,60 

Vuokrat                             -123 634,09 -5 266,81 

Muut toimintakulut                  -148,13 -6,31 

Ulkoiset toimintakulut              -3 844 341,02 -163 768,93 

Sisäiset menot                      -2 064 512,27 -87 948,22 

Toimintakate 194 979,55 8 485,31 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -79,75 -3,40 

Rahoitustuotot ja -kulut            -79,75 -3,40 

Vuosikate 194 899,80 8 481,91 

Poistot ja arvonalentumiset -194 899,80 -8 302,73 

Tilikauden tulos 0,00 179,18 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä   179,18 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Laitehuoltopalvelut 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 1 284 564,76 45 287,18 

Myyntituotot                        45 287,18 45 287,18 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 

Muut toimintatuotot                 0,00 0,00 

Ulkoiset tuotot yhteensä            45 287,18 45 287,18 

Sisäiset tulot 1 239 277,58   

Toimintakulut -1 278 316,41 -45 124,57 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -865 800,54 -30 562,76 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -167 198,41 -5 902,10 

    Muut henkilösivukulut           -22 583,55 -797,20 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -98 467,35 -3 475,90 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -60 658,34 -2 141,24 

Vuokrat                             -10 420,76 -367,85 

Muut toimintakulut                  -70,94 -2,50 

Ulkoiset toimintakulut              -1 225 199,89 -43 249,56 

Sisäiset menot                      -53 116,52 -1 875,01 

Toimintakate 6 248,35 162,61 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -5,62 -0,20 

Rahoitustuotot ja -kulut            -5,62 -0,20 

Vuosikate 6 242,73 162,41 

Poistot ja arvonalentumiset -6 242,73 -220,37 

Tilikauden tulos 0,00 -57,96 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä   -57,96 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä eriytetty tuloslaskelma 

Tietohallintopalvelut 

Vuoden 2025  
tuloslaskelma 

Ulkoisten osuus  
laskennallinen 2025 

Toimintatuotot 38 457 445,79 611 139,53 

Myyntituotot                        611 127,78 611 127,78 

Maksutuotot 0,00 0,00 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 

Muut toimintatuotot                 739,00 11,75 

Ulkoiset tuotot yhteensä            611 866,78 611 139,53 

Sisäiset tulot 37 845 579,01   

Toimintakulut -35 400 161,11 -562 862,56 

Henkilöstökulut     

  Palkat ja palkkiot                -2 266 405,04 -36 035,84 

  Henkilösivukulut     

    Eläkekulut                      -442 938,57 -7 042,72 

    Muut henkilösivukulut           -58 163,58 -924,80 

    Henkilöstökorvaukset                

Palvelujen ostot                    -29 877 975,15 -475 059,80 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -255 379,46 -4 060,53 

Vuokrat                             -2 188 830,97 -34 802,41 

Muut toimintakulut                  -43 714,10 -695,05 

Ulkoiset toimintakulut              -35 133 406,87 -558 621,17 

Sisäiset menot                      -266 754,24 -4 241,39 

Toimintakate 3 057 284,68 48 276,97 

Korkotuotot                             

Muut rahoituskulut                  -10 213,86 -162,40 

Rahoitustuotot ja -kulut            -10 213,86 -162,40 

Vuosikate 3 047 070,82 48 114,57 

Poistot ja arvonalentumiset -3 047 070,82 -48 448,43 

Tilikauden tulos 0,00 -333,86 

Poistoeron lisäys     

Poistoeron vähennys     

Varausten vähennys     

Rahastojen lisäys     

Tilikauden yli- / alijäämä   -333,86 
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6. Allekirjoitukset ja merkinnät 

Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta 611/2021) 117 §:n mukaan: ”Tilinpäätöksen al-
lekirjoittavat aluehallituksen jäsenet ja hyvinvointialuejohtaja.” 

Aluehallituksen jäsenet 
Allekirjoituspäivämäärä: 23.3.2026 
 

     
     
     
Timo Peisa  Maria-Riitta Mällinen  Heli Trög 
aluehallituksen pj.  aluehallituksen 1 vpj.  aluehallituksen 2 vpj. 
     
     
     
Jussi Vaara  Outi Keinänen  Antti Kerkelä 
     
     
     
Raija Kerätär  Pekka Rainio  Sari Auvinen 
     
     
     
Antti Liikkanen  Terje Juutilainen  Marja-Leena Laitinen 
     
     
     
Piia Kilpeläinen-Tuoma  Jarmo Siivikko  Tuomas Koskiniemi 

 
 
Hyvinvointialuejohtaja 
Allekirjoituspäivämäärä: 23.3.2026 
 

 
 
 
Jari Jokela 
Hyvinvointialuejohtaja 

Tilinpäätösmerkintä 

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus, allekirjoitus-
päivämäärä: xx.x.2026 

 
 
 
Katri Hokkanen 
JHT, KHT 
KPMG Oy Ab 
Tilintarkastusyhteisö 

 


	1. Toimintakertomus
	1.1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
	1.1.1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus
	1.1.2. Hyvinvointialueen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset
	1.1.3. Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa
	1.1.4. Hyvinvointialueen henkilöstö
	1.1.5. Ympäristöasiat
	1.1.6. Muut ei-taloudelliset asiat
	1.1.7. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä
	1.1.8. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

	1.2. Selonteko hyvinvointialueen sisäisen valvonnan, sisäisen tarkastuksen ja riskienhallinnan järjestämisestä
	1.3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus
	1.3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen
	1.3.2. Toiminnan rahoitus

	1.4. Rahoitusasema ja sen muutokset
	1.5. Kokonaistulot ja -menot
	1.6. Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous
	1.6.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä
	1.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus
	1.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat
	1.6.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä
	1.6.5. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä
	1.6.6. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut

	1.7. Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
	1.7.1. Tilikauden tuloksen käsittely
	1.7.2. Talouden tasapainottamistoimenpiteet


	2. Talousarvion toteutuminen
	2.1. Strategisten tavoitteiden toteutuminen
	2.1.1. Hyvinvointialuestrategian toteutuminen
	2.1.2. Palvelustrategian ja palvelutasopäätöksen toimeenpanon toteutuminen

	2.2. Käyttötalouden toteutuminen
	2.2.1. Toimielimet
	2.2.2. Sosiaalipalvelut
	2.2.3. Terveyspalvelut
	2.2.4. Pelastus- ja ensihoitopalvelut
	2.2.5. Tukipalvelut

	2.3. Tuloslaskelmaosan toteutuminen
	2.4. Investointiosan toteutuminen
	2.5. Lainanottovaltuuksien käyttö
	2.6. Rahoitusosan toteutuminen

	3. Tilinpäätöslaskelmat
	3.1. Tuloslaskelma
	3.2. Rahoituslaskelma
	3.3. Tase
	3.4. Konsernilaskelmat

	4. Tilinpäätöksen liitetiedot
	4.1. Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetiedot
	4.1.1. Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot
	4.1.2. Tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot
	4.1.3. Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot

	4.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot
	4.3. Tasetta koskevat liitetiedot
	4.3.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot
	4.3.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

	4.4. Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjestelyjä koskevat liitetiedot
	4.5. Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressihoitotapahtumia koskevat liitetiedot

	5. Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat
	6. Allekirjoitukset ja merkinnät

