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1. Toimintakertomus 

1.1. Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa 

1.1.1. Hyvinvointialuejohtajan katsaus 

Vuosi 2023 oli Lapin hyvinvointialueen ensimmäinen varsinainen toimintavuosi. Sosiaali-
, terveys- ja pelastuspalvelujen järjestämisvastuu siirtyi 27 eri organisaatiolta Lapin hyvin-
vointialueelle 1.1.2023. Turvallisen siirtymän toteutumiselle asetettiin kolme tavoitetta: 
palvelut jatkuvat keskeytyksettä, henkilöstön palkat saadaan maksettua ajallaan ja oi-
kein ja hyvinvointialue pystyy maksamaan ostolaskunsa ja myös lähettämään laskut asi-
akkailleen. Palvelun jatkuvuudessa ei vuodenvaihteessa 2022-2023 ollut juurikaan ongel-
mia. Myös palkat saatiin ensimmäisenä palkanmaksupäivänä perjantaina 13. tammi-
kuuta maksettua pääosin ajallaan ja oikein. Ostolaskujen maksamisessa sen sijaan oli 
suuria viiveitä ja vaikeuksia koko alkuvuoden ja jossain määrin vielä vuoden loppupuo-
liskollakin. Myös asiakaslaskutuksessa oli paljon viiveitä ja virheitä. 

Lapin hyvinvointialue syntyi 1.7.2021. Pitkään valmisteltu sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelurakenneuudistus eteni toteutukseen, kun sitä koskeva lainsäädäntö hyväksyttiin 
kesäkuussa 2021. Suomeen muodostettiin 21 hyvinvointialuetta, joiden lähtötilanne oli 
varsin erilainen. Useilla alueilla (mm. Kainuu ja Keski-Pohjanmaa) on jo pitkään toiminut 
vapaaehtoinen integroitu kuntayhtymä, jonka pohjalta hyvinvointialueen muodostami-
nen on ollut monessa suhteessa paljon helpompaa kuin Lapin kaltaisissa ns. sirpalemaa-
kunnissa, joissa integroituja rakenteita ei ollut valmiina. Toisin kuin Lapissa, eräillä ns. sir-
palealueilla (mm. Pohjois-Pohjanmaa) vapaaehtoista valmistelua jatkettiin sen jälkeen-
kin, kun edellisellä eduskuntavaalikaudella valmisteltu uudistus kaatui maaliskuussa 
2019 perustuslaillisiin ongelmiin ja maan hallituksen eroon. Näillä alueilla uudistuksen 
valmistelussa oltiin Lappia huomattavastikin edellä.  

Hyvinvointialuejohtajan katsaus talousarviossa vuodelle 2023 alkoi lauseella ”Lapin hy-
vinvointialueen vuoden 2023 talousarvion valmistelutilannetta voi kuvata sumuiseksi ja 
epävarmaksi”. Samoilla sanoilla voi kuvata hyvinvointialueen taloustilannetta koko vuo-
delta 2023. Epävarmuutta ja epäselvyyttä oli käytännössä koko vuoden sekä tuloissa että 
menoissa.  

Lähes kaikkien hyvinvointialueiden tavoin myös Lapin hyvinvointialue joutui valmistele-
maan alijäämäisen talousarvion vuodelle 2023. Alkuperäinen talousarvio vuodelle 2023 
oli 43,2 miljoonaa euroa alijäämäinen. Ensimmäinen (lähinnä teknisluonteinen) talous-
arviomuutos käsiteltiin aluevaltuustossa jo tammikuussa ja toinen (pääosin investointeja 
koskeva) huhtikuussa. Kolmas talousarviomuutos käsiteltiin aluevaltuustossa kesä-
kuussa, jolloin talousarviomuutosten nettovaikutus oli 11,4 miljoonaa euroa alijäämää 
pienentävä. Alijäämä talousarviomuutosten jälkeen oli 31,8 miljoonaa euroa. 

Osavuosikatsauksessa ensimmäiseltä puolelta vuodelta tilinpäätösennuste oli 55,3 mil-
joonaa euroa alijäämäinen. Alijäämäennusteen kasvu muodostui mm. henkilöstöku-
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luista (9 M€), työterveyshuollon kustannuksista (4 M€), potilasvahinkovakuutuksen kus-
tannuksista (1,2 M€), sekä palvelujen ostojen kustannuksista (ikääntyneiden palvelut 4,5 
M€ ja somaattinen erikoissairaanhoito 4 M€). Osavuosikatsauksen valmistumisen jäl-
keen valtiovarainministeriö julkaisi uudet laskelmat hyvinvointialueiden valtionrahoituk-
sesta vuodelle 2023. Lapin hyvinvointialueen valtiorahoitus pieneni aikaisempiin laskel-
miin verrattuna yhteensä 4,2 miljoonaa euroa. Aluevaltuusto hyväksyi lokakuussa 4. 
muutetun talousarvion, jossa alijäämä oli 61,4 miljoonaa euroa.  

Osavuosikatsauksessa 1-9/2023 alijäämäennuste oli 85,8 miljoonaa euroa. Alijäämäen-
nusteen kasvu 4. muutettuun talousarvioon verrattuna oli siis 24,4 miljoonaa euroa. Kas-
vua ennustettiin etenkin henkilöstökuluihin (7,8 M€) ja palvelujen ostoihin (15,5 M€). Jou-
lukuussa aluevaltuusto hyväksyi vielä 5. muutetun talousarvion, jossa alijäämä oli 86 mil-
joonaa euroa. Tilinpäätöksessä alijäämäksi muodostui 90,3 miljoonaa euroa.  

Tilinpäätösennusteen muutokset johtuivat pääosin toimintakulujen muutoksista, mutta 
muutoksia tapahtui myös valtionrahoituslaskelmissa. Alkuperäisessä talousarviossa val-
tionrahoitus oli 858,2 miljoonaa euroa. Tammikuussa tulleessa maksatuspäätöksessä 
valtionrahoitus oli 857,2 miljoonaa euroa, maaliskuussa julkaistuissa laskelmissa 881,1 
miljoonaa euroa, elokuussa julkaistuissa laskelmissa 877,9 miljoonaa euroa, lokakuussa 
julkaistuissa laskelmissa 879,6 miljoonaa euroa ja marraskuussa julkaistuissa laskelmissa 
879,3 miljoonaa euroa. Hajontaa vuoden 2023 valtionrahoituslaskelmissa on siis n. 24 mil-
joonaa euroa, joka on yli puolet alkuperäisen talousarvion alijäämästä ja 26,6 % tilinpää-
töksen alijäämästä.  

Lapin hyvinvointialueen kuten muidenkin hyvinvointialueiden vuodelle 2023 saama val-
tionrahoitus on osoittautunut hyvinvointialueille siirtyneen toiminnan todellisia kustan-
nuksia merkittävästi pienemmäksi. Kaikkien hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ali-
jäämä vuodelta 2023 on yhteensä 1,35 miljardia euroa. Samanaikaisesti kuntatalouden 
ylijäämäksi vuodelta 2023 on muodostunut yhteensä noin 1,8 miljardia euroa. Näiden lu-
kujen perusteella vaikuttaa ilmeiseltä, että hyvinvointialueiden talouden irrottaminen 
kuntataloudesta ei ole onnistunut. Lisäksi on ilmeistä, että lainsäädännön asettamista 
uusista tehtävistä hyvinvointialueille aiheutuvaa kustannusrasitetta on aliarvioitu. 

Suomen julkisen talouden kestävyysvajeesta johtuen on välttämätöntä, että muiden hy-
vinvointialueiden tavoin myös Lapin hyvinvointialue sopeuttaa toimintaansa ja talout-
taan. Talousarviokehyksen vahvistaminen yhteydessä syyskuussa aluehallitus päätti, että 
syksyn 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana valmistellaan aluehallituksen ja tarvittavin osin 
aluevaltuuston viimeistään huhtikuussa 2024 päätettäväksi tuottavuus- ja taloudelli-
suusohjelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvästi vähintään 45 miljoonalla eurolla, josta 
22,3 miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Vuoden 2023 alijäämäennusteen heikkene-
misen myötä aluehallitus päätti marraskuussa, että tuottavuus- ja taloudellisuusohjel-
man sijasta loppuvuoden 2023 ja alkuvuoden 2024 aikana valmistellaan aluehallituksen 
ja tarvittavin osin aluevaltuuston viimeistään huhtikuussa 2024 päätettäväksi talouden 
sopeuttamisohjelma, jolla taloutta sopeutetaan pysyvästi vähintään 98 miljoonalla eu-
rolla vuodessa, josta 47 miljoonaa euroa toteutuu vuonna 2024. Talouden sopeuttamis-
ohjelma sisältyy talousarvioon vuodelle 2024.  
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Talouden lisäksi hyvinvointialueiden toiminnan muutoksia edellyttävät etenkin väestön 
ikääntymisen takia kasvava palvelutarve sekä henkilöstön saatavuuden heikkeneminen 
ja henkilöstöpula. Keva julkaisi marraskuussa 2023 eläköitymisennusteen, jonka mukaan 
hyvinvointialueilta jää eläkkeelle keskimäärin joka kolmas työntekijä (32 %) seuraavien 
kymmenen vuoden aikana. Suhteellisesti eniten eläköityviä on Lapin, Kainuun ja Etelä-
Savon hyvinvointialueilla. Lapin hyvinvointialueen eläkepoistuma on 14,9 % (1 242 työn-
tekijää) vuosina 2024-2028 ja 25,4 % (2 116 työntekijää) vuosina 2024-2033. Lapin hyvin-
vointialueen palveluksessa olevista sairaanhoitajista eläkepoistuma on 11,8 % (169 työn-
tekijää) vuosina 2024-28 ja 20,8 % (299 työntekijää) vuosina 2024-33. Lähihoitajista eläke-
poistuma on 16 % (347 työntekijää) vuosina 2024-28 ja 28 % (608 työntekijää) vuosina 
2024-33. Sairaala- ja laitosapulaisista eläkepoistuma on 26,3 % (154 työntekijää) vuosina 
2024-28 ja 39,3 % (230 työntekijää) vuosina 2024-33. Työikäisten määrä vähenee, kun työ-
markkinoille tulevat ikäluokat ovat pienempiä kuin eläkkeelle siirtyvät ikäluokat. Eläke-
poistuman korvaaminen uusilla työntekijöillä on erittäin vaikeaa ja samanaikaisesti vä-
estön ikääntyminen lisää sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Voidaan perustellusti sa-
noa, että työvoimapula on rahoituksen riittävyyttäkin vahvempi ajuri toiminnan muu-
toksiin. 

Sairauspoissaolojen määrä on huolestuttavan korkea, vuonna 2023 yhteensä 179 490 päi-
vää eli 23,3 päivää henkilötyövuotta kohti. Laskelmissa käytetään usein sairauspäivän 
hintana 350 euroa. Sen perusteella sairauspoissaolojen kustannukset olisivat n. 63 mil-
joonaa euroa, joka on n. 70 % tilinpäätöksen alijäämästä 90,3 miljoonaa euroa.  

Toiminnan ja talouden tasapainottamisessa sekä henkilöstöresurssien ja palvelujen jär-
jestämiskyvyn turvaamisessa on paljon työtä tulevina vuosina.  

Kiitän hyvinvointialueen henkilökuntaa, luottamushenkilöitä, alueen kuntia sekä muita 
yhteistyökumppaneita ja sidosryhmiä hyvästä yhteistyöstä vuonna 2023.  

Maaliskuussa 2024  

Jari Jokela  
hyvinvointialuejohtaja 
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1.1.2. Hyvinvointialueen hallinto ja siinä tapahtuneet muutokset 

Toimielinorganisaatio ja vaikuttamistoimielimet 

Toimielinorganisaatioon kuuluvat aluevaltuusto, aluehallitus, yksilöasioiden jaosto, hen-
kilöstöjaosto, tarkastuslautakunta, osallisuus- ja asiakkuuslautakunta, hyvinvointi- ja yh-
dyspintalautakunta, pelastus- ja valmiuslautakunta, saamen kielen lautakunta sekä 
aluevaalilautakunta. Vaikuttamistoimielimiä ovat nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja 
vammaisneuvosto. 

 

Kuva. Toimielimet ja vaikuttamistoimielimet 

Henkilöstöorganisaatio 

Lapin hyvinvointialueen henkilöstöorganisaatio jakautuu toimialoihin, joita ovat Sosiaa-
lipalvelut, Terveyspalvelut, Pelastuslaitos, Kehittämis- ja strategiapalvelut sekä Hallinto- 
ja tukipalvelut. Toimialat jakaantuvat edelleen vastuualueisiin, vastuuyksiköihin ja mah-
dollisiin alayksiköihin. 

Sosiaalipalvelujen toimiala koostuu kolmesta vastuualueesta, joita ovat: Perheiden ja 
työikäisten palvelut, Vammaisten palvelut ja Ikääntyneiden palvelut. 
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Terveyspalvelujen toimiala koostuu viidestä vastuualueesta, joita ovat: Sairauksien eh-
käisy ja hoito, Toiminta ja työkyvyn tuki, Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito, Somaat-
tinen erikoissairaanhoito sekä Päivystys ja valmius. Terveyspalveluiden toimiala järjestää 
myös johtajaylilääkärin ja hoitotyönjohtajan tehtävät. 

Pelastuslaitoksen toimiala koostuu kahdesta vastuualueesta, joita ovat Pelastuspalvelut 
ja Turvallisuuspalvelut. Pelastuslaitoksella toimii myös esikunta, joka on suoraan toimi-
alajohdon alainen. 

Kehittämis- ja strategiapalvelujen toimiala koostuu viidestä vastuualueesta, joita ovat 
Tutkimus- ja kehittämispalvelut, Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE), 
Strategiset palvelut, Viestintäpalvelut sekä Tietohallinto ja digitaaliset palvelut.  

Hallinto- ja tukipalvelujen toimiala koostuu kuudesta vastuualueesta, joita ovat Laki- ja 
hankintapalvelut, Henkilöstöpalvelut, Talouspalvelut, Toimistopalvelut, Ruokapalvelut 
sekä Tekniset- ja logistiikkapalvelut. 

Kuva. Lapin hyvinvointialueen henkilöstöorganisaatio 
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelualueet 

Lapin hyvinvointialueella on neljä organisointia ja johtamista varten muodostettua sosi-
aali- ja terveyspalvelujen palvelualuetta.  Aluejako ei linjaa palveluiden sijaintia. Alueille 
ei määritetä minkäänlaisia keskuskuntia, vaan kaikki alueen kunnat ovat keskenään sa-
man arvoisia. 

Palvelualueet: 

- Pohjoisen Lapin palvelualue: Enontekiö, Inari, Kittilä, Kolari, Muonio, Pello, Utsjoki 
- Itäisen Lapin palvelualue: Kemijärvi, Pelkosenniemi, Salla, Savukoski, Sodankylä 
- Kaakkoisen Lapin palvelualue: Posio, Ranua, Rovaniemi 
- Lounaisen Lapin palvelualue: Kemi, Keminmaa, Simo, Tervola, Tornio, Ylitornio 
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Pelastuslaitoksen pelastusalueet 

Lapin pelastuslaitoksen pelastuspalvelut on jaettu maantieteellisesti kolmeen pelastus-
alueeseen: eteläiseen, läntiseen ja itäiseen. Pelastusalueet on jaettu pelastusasemaryh-
miin, joiden määrä vaihtelee pelastusalueittain. Pelastusasemaryhmät koostuvat yh-
destä tai useammasta pelastusasemasta. Pelastustoiminnan toimintavalmius tuotetaan 
pelastusasemaryhmistä. Pelastustoiminnan suorituskykyä tarkastellaan pelastusasema-
ryhmittäin. 

Pelastusalueet: 

- Eteläinen pelastusalue: Rovaniemi, Posio, Ranua, Keminmaa, Simo, Tervola, Kemi ja 
Tornio 

- Itäinen pelastusalue: Inari, Utsjoki, Kemijärvi, Pelkosenniemi, Salla, Sodankylä ja Savu-
koski 

- Läntinen pelastusalue: Kolari, Muonio, Enontekiö, Kittilä, Pello ja Ylitornio 
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Tilivelvolliset 

Hyvinvointialuelain (611/2021) 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten nimeä-
misestä. Tilivelvollisuus tarkoittaa sitä, että toimielimen jäsenen ja viranhaltijan toiminta 
tulee valtuuston arvioitavaksi, siihen voidaan kohdistaa tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksen muistutus ja valtuusto päättää myönnettävästä vastuuvapaudesta. 

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen, lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä kunkin 
tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavia viranhaltijoita ovat toimielinten esittelijät 
sekä itsenäisistä tehtäväkokonaisuuksista vastaavat viranhaltijat. Toimielinten varajäse-
niin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkilöihin sovelletaan samoja säännöksiä heidän 
toimiessaan tehtävässä. Johtavien viranhaltijoiden tehtävänä on suunnitella, seurata ja 
valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden toimintaa sekä vastata sen taloudesta, 
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. 

Viime kädessä harkintavalta siitä, ketkä ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintar-
kastuskertomuksen antavalla tilintarkastajalla. 

Lapin hyvinvointialueen tilivelvollisten luettelo on esitetty seuraavalla sivulla. 
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Luettelo tilivelvollisista 

Luottamushenkilötoimielimet 

Aluehallitus ja sen jaostot 

Lautakunnat 

  

Viranhaltijat 

Hyvinvointialuejohtaja 

  

Sosiaalijohtaja 

Vastuualuejohtajat 

Perheiden ja työikäisten palvelujen johtaja 

Vammaisten palvelujen johtaja 

Ikääntyneiden palvelujen johtaja 

  

Terveysjohtaja 

Vastuualue- ja muut johtajat 

Johtajaylilääkäri 

Hoitotyönjohtaja 

Sairauksien ehkäisyn ja hoidon johtaja 

Somaattisen erikoissairaanhoidon johtaja 

Päivystyksen ja valmiuden johtaja 

Mielenterveyden ja riippuvuuksien hoidon johtaja 

Toiminta- ja työkyvyn tuen johtaja 

  

Pelastusjohtaja 

Vastuualuejohtajat 

Pelastuspäällikkö 

Riskienhallintapäällikkö 

  

Hallintojohtaja 

Vastuualuejohtajat 

Lakiasiainjohtaja 

Henkilöstöjohtaja 

Talousjohtaja 

Ruokapalvelujohtaja 

Toimistopalvelujen johtaja 

Tekninen johtaja 

  

Kehitysjohtaja 

Vastuualuejohtajat 

Tutkimusjohtaja 

Strategiajohtaja 

Viestintäjohtaja 

Tietohallintojohtaja 

Kehitysjohtaja, Poske 

  

Hankintapäällikkö 

Sisäinen tarkastaja 

Tarkastuspäällikkö 

Palvelualueiden vastuuyksikköjohtajat 
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1.1.3. Olennaiset muutokset hyvinvointialueen toiminnassa ja taloudessa 

Lapin hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä pelastuslaitoksen toiminta 
käynnistyi vuoden 2023 alusta. Aluevaltuusto hyväksyi vuoden 2023 talousarvion ko-
kouksessaan 19.12.2022 § 137. Tilivuoden aikana valtionrahoituslaskelmissa tapahtui viisi 
muutosta alkuperäisen rahoitusmäärän jälkeen; muutosten hajonta oli 24 milj.€, mikä 
aiheutti osaltaan talousarviomuutostarvetta ja heikensi rahoituksen ennakoitavuutta. 

Verrattaessa koko hyvinvointialueen käyttötalouden toteumalukuja aluevaltuuston hy-
väksymään 5. talousarvioon vuonna 2023 todetaan toimintatuottojen ylittyneen 0,74 
milj. €:lla. Henkilöstökulut alittivat talousarvion 5,2 milj. €:lla johtuen sosiaalikulujen liian 
suuresta laskennallisesta %-osuudesta talousarviossa. Palveluiden ostot ylittyivät 14,1 
milj. €:lla talousarvioon nähden, josta olennaisimmat ylitykset olivat sosiaalipalveluissa 
10,6 milj. € ja terveyspalveluissa 2,2 milj. €. Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden hankin-
nat toteutuivat 2,6 milj. € suurempana kuin talousarvioon oli arvioitu; olennaisimmat yli-
tykset olivat terveyspalveluissa 0,9 milj. € ja pelastuslaitoksella 0,9 milj. €. Avustuksien ja 
tukien toteuma jäi talousarviosta 1,9 milj. € alituksen kohdistuessa pääosin sosiaalipalve-
luihin. Vuokrien (mm. maa-alueet, erilaiset tilat, koneet ja laitteet, autot) toteuma ylitti 
talousarvion 5,9 milj. €:lla, johtuen mm. ns. 3+1 –toimitilasopimusten laadinnan viipeestä. 

Toimintakate ylitti talousarviotavoitteen 4,4 milj. €:lla toteutuen 946,8 milj. € negatiivi-
sena.  Vuosikatteen ylitys (4,1 milj. €) oli samaa tasoa toimintakatteen ylityksen kanssa. 
Tilikauden alijäämä toteutui 90,3 milj. €:n määräisenä ylittäen talousarviotavoitteen 4,3 
milj. €:lla. Toteutunut tilikauden alijäämä on 513,92 euroa / asukas (yht. 175 795 asukasta). 

Lapin keskussairaalan laajennushankkeesta leikkaussalit ja päivystys otettiin käyttöön 
alkuvuonna 2024 ja psykiatrisen hoidon laajennusosa otettiin käyttöön syksyllä 2024. 

Lapin hyvinvointialueen tukipalveluita järjestään omana toimintana ja in-house yhtiöi-
den tuottamana. Aluehallituksen päätöksellä hyvinvointialue hankki omistusosuuksia 
Pellon Serviisi Oy:ltä, Pohjois-Lapin Ruoka Oy:ltä ja Meri-Lapin kuntapalvelut Oy:ltä. Yh-
tiöiltä ostetaan ruokahuollon palveluja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaille sekä lä-
hetti- ja kuljetuspalveluja. 

Lapin hyvinvointialue perusti in-house-yhtiön Lapin Ateriapalvelut Oy, joka merkittiin 
kaupparekisteriin 19.08.2022. Yhtiön perustamisen taustalla oli Lapin hyvinvointialueen 
ja osan Lapin kuntien kiinnostus hankkia ruokapalvelut in house -yhtiön kautta, jolla ha-
luttiin varmistaa mm. kuntien keskuskeittiöiden tehokas käyttöaste siten, että ne val-
mistaisivat myös jatkossa kunnan sivistystoimen ja kunnan alueen sote-asiakkaiden ate-
riapalvelut. Tavoitteena oli, että yhtiö aloittaa operatiivisen toiminnan 1.1.2023 lukien. 

Lapin hyvinvointialueen ja kuntien kanssa käydyissä neuvotteluissa kävi ilmi, että kunnat 
haluavat järjestää ruokahuollon palvelun ensisijaisesti itse tai kuntavetoisen in-house-
yhtiön kautta. Tilanteen muuttuessa Lapin Ateriapalvelut Oy:n hallitus päätti 
(4.11.2022/§6) esittää Lapin hyvinvointialueen aluehallitukselle, että yhtiön toiminta kes-
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keytetään, koska yhtiön omistuspohja ei muodostunut riittävän laajaksi. Lapin hyvin-
vointialueen aluehallitus päätti 9.11.2022/§350, että Lapin Ateriapalvelut Oy:n toiminta 
keskeytetään.  

Vuodenvaihteen jälkeen Lapin maakunnan alueelle perustettiin edellä mainitut kaksi in-
house -yhtiötä Pohjois-Lappiin ja toinen yhtiöistä Meri-Lappiin. Lapin Ateriapalvelut Oy:n 
toimikausi oli valmisteluaikaa, jonka aikana laadittiin yhtiön jatkotoimenpiteistä luon-
nokset sekä käytiin neuvotteluja kuntien kanssa. Valmistelutyö toteutettiin Lapin hyvin-
vointialueen toimesta viranhaltijan työnä (otona, josta ei maksettu erilliskorvauksia). 
Koska kunnat eivät liittyneet yhtiöön, sen toiminta päätettiin lopettaa aluehallituksen 
päätöksen mukaisesti (1.11.2023 / § 396). Yhtiön noin 3,5 kuukauden toimikauden aikana 
yhtiö ei ehtinyt palkata työntekijöitä, eikä yhtiö ehtinyt perustaa tiliä. 

Aluevaltuusto päätti jatkaa Lounaisen Lapin palvelualueen erikoissairaanhoidon ja pe-
rusterveydenhuollon palvelujen sisältävää Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n palvelusopi-
musta muutettuna. Sopimuskausi jatkuu alkuperäisen sopimuksen mukaisesti vuoteen 
2033 saakka. Muutettu sopimus on allekirjoitettu helmikuussa 2024 ja muutossopimus 
siirtää osan palvelutuotannosta hyvinvointialueelle ja vahvistaa myös muutoin hyvin-
vointialueen tilaajaroolia palvelujen järjestäjänä. 

Tilikauden päättymisen jälkeen ei ole ollut olennaisia talouden ja toiminnan muutoksia, 
joita ei olisi otettu huomioon vuoden 2024 talousarvion laadinnassa.  
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1.1.4. Hyvinvointialueen henkilöstö 

Lapin hyvinvointialueella toteutui vuoden 2023 aikana 7 690,8 henkilötyövuotta. Henki-
lötyövuodella tarkoitetaan täyttä työaikaa tekevän henkilön koko vuoden työskentelyä. 
Osa-aikainen henkilö muutetaan henkilötyövuodeksi osa-aikaprosenttiaan vastaavasti 
(esim. osa-aikaisuus 50 %, koko vuoden työssä = 0,5 henkilötyövuosi). Vain osan vuotta 
palvelussuhteessa olleen työ lasketaan suhteessa koko vuoden kalenteripäiviin (esim. 
työssä 1.3.–31.5. = 92 / 365 = 0,25 henkilötyövuotta). Henkilötyövuoden määrä on aina enin-
tään yksi, jolloin ylitöitä tai muullakaan tavoin tehtyä normaalin työajan ylittävää työaikaa 
ei oteta laskennassa huomioon. Henkilöstömäärän vaihtelu vuoden aikana ja osa-aika-
työtä tekevien osuus henkilöstöstä vaikuttavat siihen, että henkilötyövuosi kuvaa parem-
min vuoden aikana palvelussuhteessa ollutta työvoimaa kuin henkilöstömäärä tiettynä 
päivänä. 

Toteutuneet henkilötyövuodet 2023   

Toimiala Kaikki yhteensä 

Hallinto- ja tukipalvelut 960,6 

Kehittämis- ja strategiapalvelut 173,9 

Pelastuslaitos 183,7 

Sosiaalipalvelut 3292,1 

Terveyspalvelut 3053,4 

Kaikki yhteensä 7663,6 

Lapin hyvinvointialueen henkilöstöllä oli terveysperusteisia poissaoloja vuoden 2023 ai-
kana 179 490 päivää. Suurin osa terveysperusteisista poissaoloista olivat poissaoloja ter-
veydenhoitajan tai lääkärin todistuksella (134 936 päivää). 

Terveysperusteiset poissaolot poissaolosyykoodin mukaan 2023 
            

Toimiala 

Sairas-
loma, 

oma il-
moitus 

Sairaus- 
loma 

Sairas-
loma - 

1. päivä, 
palka-

ton 

Yleis- 
vaaralli-
nen tar-
tunta- 
tauti 

Työ-
matka- 
tapa-
turma 

Työ-
tapa- 
turma 

Vapaa-
ajan ta-

pa-
turma 

Lii-
kenne- 
vahinko 

Am-
matti- 
tauti 

Kaikki 
yh-

teensä 

Hallinto- ja tuki-
palvelut 

3 798 15 827   12 265 118 670   63 20 753 

Kehittämis- ja 
strategiapalve-
lut 

459 923   3   181 13     1 579 

Pelastuslaitos 527 1 198     4 92 522 59   2 402 

Sosiaalipalvelut 15 347 68 368 37 41 201 1 753 1 751     87 498 

Terveyspalvelut 14 133 48 620 3 27 772 1 061 2 642     67 258 

Kaikki yhteensä 34 264 134 936 40 83 1 242 3 205 5 598 59 63 179 490 
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Henkilötyövuotta kohden poissaolopäiviä oli yhtä työntekijää kohden 23,3 päivää. Eniten 
terveysperusteisia poissaolopäiviä oli henkilötyövuoteen suhteutettuna Sosiaalipalve-
luissa (26,4 päivää) ja vähiten Kehittämis- ja strategiapalveluissa (9,1 päivää). 

Terveysperusteiset poissaolot poissaolosyykoodin mukaan / henkilötyövuosi 2023           

Toimiala 

Sairas-
loma, 

oma il-
moitus 

Sairas-
loma 

Sairas-
loma - 

1. päivä, 
palka-

ton 

Yleis- 
vaaralli-
nen tar-
tunta- 
tauti 

Työ-
matka-
tapa-
turma 

Työ-
tapa-
turma 

Vapaa-
ajan ta-

pa-
turma 

Lii-
kenne-

va-
hinko 

Am-
matti-
tauti 

Kaikki 
yh-

teensä 

Hallinto- ja tuki-
palvelut 

3,9 16,4 0,0 0,0 0,3 0,1 0,7 0,0 0,1 21,6 

Kehittämis- ja 
strategiapalvelut 2,6 5,3 0,0 0,0 0,0 1,0 0,1 0,0 0,0 9,1 

Pelastuslaitos 2,9 6,5 0,0 0,0 0,0 0,5 2,8 0,3 0,0 13,1 

Sosiaalipalvelut 4,6 20,6 0,0 0,0 0,1 0,5 0,5 0,0 0,0 26,4 

Terveyspalvelut 4,6 15,9 0,0 0,0 0,3 0,3 0,9 0,0 0,0 22,0 

Kaikki yhteensä 4,5 17,5 0,0 0,0 0,2 0,4 0,7 0,0 0,0 23,3 
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1.1.5. Ympäristöasiat 

Lapin hyvinvointialueen toimintojen ja palvelujen kehittämisessä otetaan huomioon 
kestävän kehityksen ja kiertotalouden periaatteita uudisrakentamisessa, taloteknisissä 
perusparannusinvestoinneissa, vuokrattujen tilojen energiatehokkuudessa sekä toimiti-
lojen jätehuollon järjestämisessä.  

Uudisrakentamisessa kiinnitetään huomiota EU-taksonomiaan. Sen päätavoite on hiili-
neutraali EU vuoteen 2025 mennessä. Suomen kansallinen tavoite on 2030. Uudisraken-
nusten suunnittelu lähtee hyvinvointialueella energiatehokkuudesta, kulutuksen seu-
rannasta ja optimoinnista, vähähiilisen lämmitysmuodon valinnasta (esim. kaukolämpö), 
oman uusiutuvan energian tuotannosta (esim. aurinkopaneelit), sähköautojen latauk-
sen järjestämisestä sekä kiertotalouden toteuttamisesta rakennuksen elinkaaren ajan 
(esim. kestävät materiaalivalinnat ja tilojen muuntojoustavuus). Periaatteet otetaan huo-
mioon rakennuttamisprosessin eri vaiheissa suunnittelusta toteutukseen. 

Hyvinvointialue on merkittävä sähköenergian, veden ja lämmitysenergian käyttäjä. Hyö-
dykkeiden kulutuksen seuranta ei ollut täysin kattavaa vielä v. 2023. Kunnista ja kaupun-
geista vuokratuista toimitiloista saatu kulutustieto on vain suuntaa antavaa, koska osa 
hyödykkeistä sisältyy ylläpitovuokraan, ja energiankulutustiedot on saatu vain muuta-
milta kuukausilta. Omia kiinteistöjä koskevat tiedot ovat kattavia ja perustuvat koko 
vuotta koskevaan seurantaan. Oheiseen taulukkoon on kerätty sähkön, veden ja lämpö-
energian kulutustietoja vuodelta 2023. 

2023 Sähkö [kWh] Vesi [m3] Lämpö [kWh] 

LKS 15 323 271 72 162 20 780 430 

LPKS 5 805 036 23 869 9 252 000 

Kolpene 1 228 291 11 794 3 895 500 

Vuokratilat 3 524 595 ei tietoja ei tietoja 

Yhteensä 25 881 193 107 825 33 927 930 

Erityisesti omien kiinteistöjen energian kierrätystä voidaan tehostaa investoimalla talo-
teknisiin ratkaisuihin, joilla tehostetaan esimerkiksi lämmön talteenottoa. Energiatehok-
kaita investointeja valmistellaan vuosia 2026–2029 koskevaan investointisuunnitelma-
esitykseen. Vuokrattujen toimitilojen energiatehokkuuteen voidaan vaikuttaa esimer-
kiksi määrittämällä kiinteistön energiatehokkuusluokan minimitaso, jonka alle sijoittu-
via kiinteistöjä ei vuokrata hyvinvointialueen käyttöön.  

Kierrätettävien jakeiden keruu toteutuu toistaiseksi eri tavoin hyvinvointialueella. Esi-
merkiksi Lapin keskussairaalassa ja Kolpeneen kiinteistöissä on käytössä jätteiden lajit-
telu. Sekajätteen määrää vähennetään lajittelemalla polttokelpoinen jäte, metallia, lasia, 
paperia, pahvia sekä SER- ja biojätettä. Kiertotalouden konseptia valmistellaan laajen-
nettavaksi myös muihin toimipisteisiin, sekä valmistaudutaan jätehuollon kilpailutuk-
seen, jossa on mahdollista ottaa huomioon kiertotalouden periaatteiden toteuttaminen 
mm. vuokratuissa toimitiloissa.  
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1.1.6. Muut ei-taloudelliset asiat 

Lapin hyvinvointialueen toiminnassa ei ole tunnistettu korruptioon tai lahjontaan liitty-
viä riskejä. 

Aluehallituksen ja aluevaltuuston kokouksissa hallintolakimies on läsnä päätöksenteon 
laillisuuden varmistamiseksi. Toimielinten päätöksistä on mahdollisuus tehdä oikai-
suvaatimus tai aluevalitus. Sivutoimiluvat ja sidonnaisuusilmoitukset edesauttavat pää-
töksenteon avoimuutta. Whistleblow-direktiivin mukainen sisäinen väärinkäytösten il-
moituskanava on otettu käyttöön vuoden 2023 aikana. 

1.1.7. Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Suomen talouden tilanne oli vuonna 2023 heikkenevä, etenkin rakentamisessa. Vuonna 
2024 talouden odotetaan kääntyvän kasvuun, jota helpottanee inflaation hidastuminen 
ja korkojen lasku. Hyvinvointialueilla on käynnissä voimakkaat sopeuttamistoimet talou-
den tasapainottamiseksi ja toteutuneiden alijäämien kattamiseksi. Kuitenkin hyvinvoin-
tialueiden yli-/alijäämäkertymä vuonna 2024 ennustetaan olevan yht. alijäämää noin 0,9 
miljardia euroa. 

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 tilinpäätös on 90,3 milj. € alijäämäinen. Vuoden 
2024 1. muutetun talousarvion alijäämä on 37,3 milj. € sisältäen talouden sopeuttamis-
toimenpiteitä 47 milj.€. Vuoden 2026 loppuun mennessä katettavaa alijäämää kertyy 
edellä todetuilta vuosilta yht. 127,6 milj. €. Joulukuussa 2023 hyväksytyn taloussuunnitel-
man mukaan vuonna 2025 kertyy ylijäämää 55,1 milj. € ja vuonna 2026 ylijäämää 69,7 
milj. € (em. tilivuosina talouden sopeuttamistoimenpiteitä tehtävä 98 milj. € / vuosi). 
Vuosien 2025 ja 2026 taloussuunnitelmat vaatinevat hieman tarkennusta alijäämien kat-
tamiseksi. 

Kaikkien hyvinvointialueiden tulevien vuosien rahoitukseen tulee vaikuttamaan olennai-
sesti takautuvat oikaisuerät, jotka toteutuvat käytännössä kahden vuoden viiveellä hy-
vinvointialueiden rahoituksessa. Vuodelta 2023 tuleva alijäämiä koskeva oikaisu sisältyy 
vuoden 2025 rahoituspohjaan. Valtionvarainministeriön ennusten mukaan Lapin hyvin-
vointialue saisi takautuvaa oikaisua vuosille 2025-2026 euromäärien tarkentuessa hyvin-
vointialueiden tilinpäätösten valmistuttua. 

Sairaaloiden ja ympärivuorokautisten päivystysten työnjakoa selvittänyt työryhmä antoi 
raporttinsa tammikuussa 2024, joka voinee vaikuttaa mm. sairaaloiden palveluvalikoi-
maan. Sairaaloiden ja päivystysten kokonaisuuden säädösvalmistelun eteneminen tar-
kentanee vaikutuksia sairaalaverkkoon Lapin hyvinvointialueella. 

Hyvinvointialuelain 115 § 3 mukaan rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. 
Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkäaikaisen lainan, jos valtioneu-
vosto on antanut siihen valtuuden. Valtioneuvosto päätti 21.12.2023 yleisistunnossaan, 
että Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuutus vuodelle 2024 on 77 042 000 euroa. 
Lainanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin kuitenkin ehtoja, joista merkittävin on 
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vaatimus talouden tasapainottamisohjelmasta, joka varmistaa hyvinvointialueen lainan-
hoitokyvyn ja mahdollisuuden järjestää lakisääteiset palvelut. Täydennetty talouden ta-
sapainotusohjelma toimitetaan valtiovarainministeriölle 25.4.2024 mennessä. Lainanot-
tovaltuuden muuttamista koskevassa päätöksessä mainittu talouden tasapainottamis-
ohjelma tarkoittaa käytännössä samaa kuin aluehallituksen päätöksen 15.11.2023 § 441 
mukainen ja aluevaltuuston 18.12.2023 § 81 hyväksymään vuoden 2024 talousarvioon si-
sältyvä talouden sopeuttamisohjelma. Samaan kokonaisuuteen talouden sopeuttamis-
ohjelman kanssa liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian sekä palvelujen 
järjestämisohjelman valmistelu. 

Hyvinvointialueen alijäämän kattamisvelvoitetta korostavat Suomen julkisen talouden 
alijäämäisyys, velkaantuneisuus ja sopeuttamistoimet. Talouden lisäksi hyvinvointialuei-
den toiminnan muutoksia edellyttävät etenkin väestön ikääntymisen takia kasvava pal-
velutarve sekä henkilöstön saatavuuden heikkeneminen ja henkilöstöpula. KEVA julkai-
seman (marraskuu 2023) eläköitymisennusteen mukaan Lapin hyvinvointialueen eläke-
poistuma on 14,9 % (1242 työntekijää) vuosina 2024-2028 ja 25,4 % (2116 työntekijää) vuo-
sina 2024-2033. Eläkepoistuman korvaaminen uusilla työntekijöillä on erittäin vaikeaa ja 
samanaikaisesti väestön ikääntyminen lisää sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta. Voi-
daan perustellusti sanoa, että työvoimapula on rahoituksen riittävyyttäkin vahvempi 
ajuri toiminnan muutoksiin. 

Aluehallitus päätti 17.1.2024 § 16, että hyvinvointialueella käynnistetään koko henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintamenettelyt eli muutosneuvottelut, koska alustavan selvityksen 
perusteella työnantajan harkitsemilla talouden sopeuttamisohjelman, palvelustrategian 
sekä muiden hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden aikana havaittujen toi-
mintojen muutos-/kehitystarpeiden toimenpiteillä voisi toteutuessaan olla oleellisia 
henkilöstövaikutuksia.  
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1.1.8. Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä sekä muista toi-
minnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista 

Strategiset riskit  

Lapin hyvinvointialueen strategia valmistui helmikuussa 2023. Riskien hallinnan näkö-
kulmasta strategian toimeenpanon vaihe on yksi kriittisimmistä ja keskeisimmistä vai-
heista. Ensimmäisen toimintavuoden aikana suurimmat tunnistetut ja toteutuneet stra-
tegiset riskit Lapin hyvinvointialueella strategian toteutumisen näkökulmasta ovat liitty-
neet talouden tasapainoon ja henkilöstön saatavuuteen erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutoiminnassa.  

Jo varhaisessa valmistelun vaiheessa tunnistettujen palvelurakenteisiin liittyvien muu-
tosten käynnistyminen viivästyi valmisteluvaiheen ja sitä kautta päätöksenteon pitkitty-
essä.  Valmistelua ovat erityisesti haastaneet mm. johdon voimavarojen kohdentuminen 
ensimmäisellä vuosipuoliskolla merkittäviltä osin turvallisen siirtymävaiheen läpivientiin.  

 Taloudelliset riskit 

Merkittävä taloudellinen riski on valtionrahoituksen riittämättömyys välttämättömien 
lakisääteisten sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjestämiseen. Vuoden 
2023 kertynyt tilikauden yli-/alijäämä ja 2024 talousarvio ovat voimakkaasti alijäämäisiä, 
mikä lisää taloudellista riskiä ja riskiä lakiin perustuvan alijäämän kattamisen epäonnis-
tumiseen. 

Talouden toteutumisen ennustaminen on osoittautunut hyvin vaikeaksi. Tilivuoden 2023 
aikana määrärahoja kohdennettiin oikeille kustannuspaikolle erityisesti henkilöstökulu-
jen osalta. Menojen kohdentamisen tavoitteena on mm. palveluiden mahdollisimman 
tarkka kustannuslaskenta ja tuotteistus, joita voidaan hyödyntää mm. palvelujen kustan-
nusanalyysissa, järjestämisen vaihtoehtojen arvioinnissa ja palvelujen myynnissä. 

Palvelusopimusten kilpailuttamisella haetaan kustannustehokkuutta. Osa kilpailutuk-
sista johti yllättäviin kustannusten nousuihin.  Tämän johdosta jatkossa tulee kiinnittää 
ennakoivasti huomioita mm.  markkinatilanteeseen ja palveluntuottajien tarjontaan, 
joka voi vaihdella hyvinvointialueen eri alueilla.  

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 22 §:n mukaan hyvinvointialue ja 
kunta tekevät toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, että se on voimassa ai-
nakin 31.12.2025 saakka. Hyvinvointialueella on oikeus pidentää vuokrasopimuksen voi-
massaoloaikaan vuodella ilmoittamalla kunnalle viimeistään 12 kuukautta ennen vuok-
rasopimuksen voimassaoloajan päättymistä. Lisäksi laissa todetaan, että hyvinvointialue 
ja kunta voivat sopia vuokrasopimuksen voimassaolosta myös toisin kuten laissa sääde-
tään.  
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Tilojen hallinnan ja korkean käyttöasteen tavoitteen toteutumisen näkökulmasta voi-
maanpanolain kirjaukset ovat haastavat. Mikäli sote-kiinteistön tosiasiallinen tarve päät-
tyy ennen 31.12.2025 eikä kunta ole valmis neuvottelemaan vuokrasopimuksen päättä-
misestä, aiheutuu käyttämättömien tilojen osalta turhia kustannuksia.  Yksi ennakkota-
paus on toteutunut vuodelta 2023. Osana hyvinvointialueen palveluverkkoselvitystä, vas-
taavia tilanteita, jossa kiinteistölle ei ole tarvetta voi realisoitua ennen 31.12.2025. 

Henkilöstön saatavuuden haasteellisuus lisää taloudellista riskiä, jos joudutaan oman 
henkilöstön sijaan käyttämään vuokratyövoimaa. 

Valtionvarainministeriö myöntää vuosittain lainanottovaltuuden, mikä rajoittaa varsin-
kin nyt toiminnan alkuvaiheessa pitemmän tähtäimen investointisuunnittelua. Kieltei-
nen päätös lainanottovaltuudesta voi uhata potilasturvallisuutta ja lakisääteisten toimin-
tojen toteuttamista. 

Korkoriskiä pienentää pitkäaikaiset kiinteäkorkoiset rahoituslainojen ehdot. Lainarahoi-
tukseen ei sisälly valuutta- tai vastapuoliriskiä. 

Lapin hyvinvointialueen riita-asioihin ja oikeudenkäynteihin perustuvat riskit 

Rovaniemen kaupunki on vaatinut hallintoriita-asiana Pohjois-Suomen hallinto-oikeutta 
velvoittamaan Lapin hyvinvointialueen palauttamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymän yhtymähallituksen päätöksellä perityt siirtoviivemaksut sairaanhoitopiirin enti-
sille jäsenkunnille (aluehallitus 17.5.2023 § 186). 

Rovaniemen kaupunki on valittanut hallinto-oikeuteen aluevaltuuston päätöksestä 
12.6.2023 § 25 Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymän tilinpäätös, tilintarkastuskertomus 
ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille vuodelta 2022 (aluehallitus 30.8.2023 § 
302). 

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (LPSHP) 
yhtymävaltuusto päätti 29.11.2022 § 48 alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14,0 mil-
joonasta eurosta 2,5 miljoonaan euroon. Aluehallitus päätti 21.12.2022 § 450 tehdä kun-
nallisvalituksen LPSHP:n yhtymävaltuuston päätöksestä. Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keus päätti 17.10.2023 (1692/2023) kumota LPSHP:n yhtymävaltuuston päätöksen (alue-
hallitus 1.11.2023 § 395). Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) kirjaamosta saadun tiedon 
mukaan hallinto-oikeuden päätökseen on haettu valituslupaa KHO:lta. 

Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (LPSHP) 
yhtymävaltuusto päätti 29.11.2022 § 48 mm., että kunnat maksavat kuntayhtymän alijää-
män tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa. 
Keminmaan kunta valitti yhtymävaltuuston päätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keuteen. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus päätti 2.11.2023 (1781/2023) kumota LPSHP:n 
yhtymävaltuuston päätöksen (aluehallitus 15.11.2023 § 436). Korkeimman hallinto-oikeu-
den (KHO) kirjaamosta saadun tiedon mukaan hallinto-oikeuden päätökseen on haettu 
valituslupaa KHO:lta.  
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Mehiläinen Länsi-Pohja Oy on vaatinut hyvinvointialueelta ja Mehiläinen Länsi-Pohja-so-
pimuksen osapuolena olleilta kunnilta korvauksia ns. siirtoviivepäiviin liittyvän hoidon 
kustannuksista vuoden 2022 osalta sekä suoria koronakorvauksia vuodelta 2022. Hyvin-
vointialue on kiistänyt korvausvaatimukset (aluehallitus 28.2.2024 § 102).  

Lapin keskussairaalan laajennus on toteutettu pääosin ns. allianssimallilla, jossa hank-
keen riskit ja hyödyt jaetaan osapuolten kesken. Mikäli tavoitekustannus ylittyy, ylitys 
jaetaan osapuolten kesken etukäteen sovitun jakoperiaatteen mukaisesti. Mikäli tavoi-
tekustannus alittuu, hyöty jaetaan osapuolten kesken. Hankkeen taloudellinen loppusel-
vitys on kesken. Allianssin osapuolilla on eriäviä näkemyksiä siitä, miten tavoitekustan-
nuksen ylittävä osa tulisi jakaa osapuolten kesken. Tilanteeseen haetaan allianssisopi-
muksen mukaista ratkaisua. Tavoitekustannuksen ylitykseen johtaneita syitä ovat muun 
muassa rakennuskustannusten nousu ja aikatauluviiveet. (aluehallitus 31.1.2024 § 58) 

Sodankylän kunnan pääosin omistama Kiinteistö Oy Sodankylän palvelukeskus, jossa si-
jaitsee Sodankylän paloasema, on nostanut vuokran korotuskanteen Lapin hyvinvointi-
aluetta kohtaan. Hyvinvointialue on kiistänyt korotuksen perusteet ja vaati kannetta hy-
lättäväksi.  

Toiminnalliset ja operatiiviset riskit 

Lapin hyvinvointialueella suurin haaste liittyi osaavan henkilöstön saatavuuteen. Taus-
talla on henkilöstön kasvava eläköityminen ja intensiteetti sekä samanaikaisesti lisään-
tyvä palvelujen kysynnän kasvu.  Lisäksi oli havaittavissa paikkakuntakohtaisia rekrytoin-
tiin liittyviä haasteita. 

Alkuvuodesta esihenkilöstön roolit, vastuut ja asema organisaatiossa olivat osittain puut-
teelliset ja epäselvät. Esihenkilöiden toimenkuvia selkeytettiin toimintavuoden aikana. 
Vuonna 2022 aluehallituksen päätöksiä toimivallasta päivitettiin tarpeen mukaan alue-
hallituksen päätöksillä vuonna 2023. 

Vahinkoriskit 

HaiPro -ilmoituksista 72 % oli sairaan- ja lähihoitajien tekemiä, joista merkittävä osa liittyi 
asiakkaan tai potilaan epäasialliseen käyttäytymiseen. Tilanteet tapahtuivat usein poti-
las- ja päivähuoneessa, käytävällä tai asiakkaan kotona. Kotona tehtävän työn lisäänty-
essä tulee kiinnittää huomiota työturvallisuutta parantaviin koulutuksiin ja ohjeistuksiin. 

Vakuutusyhtiön korvaukset sisältävät työtapaturma- ja ammattitautilain 495/2015 mu-
kaan kokonaan tai osittain korvattavat vahingot. Vahingot ovat tapahtuneet työpaikalla 
tai työliikenteessä esim. kaatuminen ja liukastuminen. 

Kiinteistö- ja muun varallisuuden vahingoittumista pyritään estämään henkilöstön kou-
lutuksilla, teknisillä varoitusjärjestelmillä, toimintaohjeilla, riittävällä huoltotoiminnalla ja 
rakennusteknisillä toimenpiteillä (mm. kiinteistöjen palokatkot, osastointi). Vakuutuk-
silla turvataan taloudellista menetystä mahdollisen vahingon sattuessa. 
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1.2. Selonteko hyvinvointialueen sisäisen valvonnan, sisäisen 
tarkastuksen ja riskienhallinnan järjestämisestä 

Hyvinvointialueen hallintosäännön luvussa 14 määrätään sisäisen valvonnan tehtävistä 
ja vastuista Lapin hyvinvointialueella. Hallintosäännön § 99 mukaan aluehallitus vastaa 
kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan sekä omavalvontaohjelman ja 
varautumisen että hyvän hallinnon ja lainmukaisuuden valvonnan järjestämisestä ja nii-
den toimeenpanon ja tuloksellisuuden valvonnasta, sekä mm. hyväksyy omavalvontaoh-
jelman ja sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat. Hallin-
tosäännön mukaan aluehallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot mm. sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä. 

Hallintosäännössä (§ 100) määrätään hyvinvointialuejohtajan tehtävistä sisäisessä val-
vonnassa. Hyvinvointialuejohtaja vastaa hallintosäännön mukaisesti sisäisen valvonnan 
järjestämisestä ja ohjeistamisesta siten, että mm. hyvinvointialueen toiminnan laillisuus 
ja tuloksellisuus varmistetaan, ja että toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan ja kuva-
taan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennäköisyys ja mahdollisuudet 
hallita riskejä arvioidaan. Hyvinvointialuejohtaja myös osaltaan toteuttaa osaltaan sisäi-
sen valvonnan, mukaan lukien omavalvonnan, varautumisen, hyvän hallinnon, ja lain-
mukaisuuden toteutumisen tehtäviä. 

Viranhaltijoiden ja esihenkilöiden sisäisen valvonnan tehtävistä on määrätty hallinto-
säännössä (§ 101). Hallintosäännön mukaan mm. ”Toimialajohtajat vastaavat sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan, mukaan lukien omavalvonta, varautuminen, hyvä hallinto, ja 
lainmukaisuus sekä sopimushallinnan toteutumisen toimeenpanosta ja tuloksellisuu-
desta toimialallaan, ohjeistavat alaisiaan yksiköitä sekä raportoivat aluehallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti. Toimialajohtajat ohjaavat ja seuraavat alaistaan toimintaa 
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.  

Yksiköiden esihenkilöt vastaavat riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan 
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta sekä raportoivat aluehallituksen anta-
mien ohjeiden mukaisesti.” 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto vahvisti sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteet 4.4.2023 (§ 16). Aluehallitus hyväksyi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 
20.12.2023 (§ 518). Ohjeessa kuvataan hyvinvointialueen valvontajärjestelmää ja sisäisen 
valvonnan toimintaa sekä siihen kuuluvia menettelytapoja. Ohje on tarkoitettu kaikkien 
tilivelvollisten johtajien ja esihenkilöiden, muun henkilöstön ja luottamushenkilöiden 
käyttöön. Ohjeella tilivelvollinen johto toteuttaa hyvää hallintotapaa ja varmentaa sisäi-
sen valvonnan menettelyjen asianmukaisuutta hyvinvointialueen toiminnassa. 

Hyvinvointialueen sisäisen valvonnan tulee olla organisoitu niin, että mikäli toimialuei-
den valvonnassa havaitaan puutteita, ryhdytään havaintojen perusteella tarvittaviin toi-
menpiteisiin.  
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Lapin hyvinvointialueen sisäisen valvonnan ohjeistuksen mukaisesti sisäisen valvonnan 
menettelyt ja vastuut asetetaan toiminnan tason ja toimivallan mukaan. Kaikille tasoille 
on yhteistä, että periaatteita noudatetaan, prosessit kuvataan, päätökset perustellaan ja 
dokumentoidaan sekä riskit arvioidaan. Johtavat viranhaltijat ja esihenkilöt seuraavat si-
säisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta talousarviovuoden aikana, 
sekä ryhtyvät tarvittaviin toimenpiteisiin. 

Hyvinvointialueen konsernijohtoon kuuluvat hyvinvointialuelain 50 §:n mukaisesti alue-
hallitus, hyvinvointialuejohtaja ja muut hallintosäännössä määrätyt viranomaiset. Hallin-
tosäännössä määrätään konsernijohdon tehtävistä ja toimivallan jaosta. Konserniohje ja 
omistajaohjauksen periaatteet hyväksyttiin aluevaltuustossa 18.12.2023 (§ 83). Asiakir-
jassa annetaan tarpeelliset määräykset mm. konsernivalvonnan ja raportoinnin sekä ris-
kienhallinnan järjestämisestä. Lapin hyvinvointialueen konserniin kuuluu toistaiseksi 
vain Rovaniemen keskuspesula, ja konserniyhtiö on raportoinut hyvinvointialueelle ta-
loudestaan ja toiminnastaan tilinpäätöksen vahvistamisen yhteydessä. 

Omavalvonta 

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekä pelastustoimea koskevan järjestämislain velvoittamat 
yksiköt laativat lain mukaiset omavalvontasuunnitelmat. Lapin pelastuslaitoksen oma-
valvontaohjelma vuodelle 2023 on käsitelty pelastus- ja valmiuslautakunnassa 7.12.2022 
(§ 26). Aluehallitus vahvisti sosiaali- ja terveyspalveluiden omavalvontaohjelman 
21.12.2022 (§ 473) ja ikääntyneiden palveluiden omavalvontaohjelman 29.3.2023 (§ 133). 
Niiltä osin kuin vastuualueen omavalvontaohjelma on ollut vielä valmistelussa, on nou-
datettu kunnilta ja kuntayhtymiltä siirtyneitä suunnitelmia (aluehallitus 3.5.2023 § 174). 
Terveydenhuollossa vastaavat asiakirjat ovat vastuualue- ja yksikkökohtaiset potilastur-
vallisuussuunnitelmat. Terveyspalvelujen omavalvonnan vastuuviranhaltija on johtajayli-
lääkäri. Sosiaalipalveluissa vastuu on toimialajohdolla. 

Hyvinvointialueen järjestämisvastuun toteuttamisen varmistamiseksi päätetiin Lapin 
hyvinvointialueen valvontaosaamisen keskittämisestä. Keskitetty valvontaosaaminen 
varmistaa objektiivisen ja riippumattoman omavalvonnan toteutumisen. Hyvinvointialu-
eelle siirtyneissä vakansseissa oli valvontaan neljä (4) vakanssia, ja 3.5.2023 (§ 174) alue-
hallitus perusti valvontapäällikön viran sekä kuusi valvonnan asiantuntijan virkaa. Val-
vontapäällikkö aloitti virassa 7.8.2023. Lapin hyvinvointialueen keskitetty omavalvonta-
ohjelma vahvistettiin aluehallituksessa 20.12.2023 (§ 517). Päätöksen mukaan Sosiaali- ja 
terveyspalvelujen sekä pelastuspalvelujen omavalvontaohjelmat yhdistetään yhdeksi 
hyvinvointialueen omavalvontaohjelmaksi 30.4.2024 mennessä. 

Vastuualueiden omavalvontaohjelmissa määritellään vuosittaiset valvonnan kohteet ja 
painopisteet. Valvontakohteet valitaan riskiarvioinnin ja Valviran sosiaali- ja terveyden-
huollon valtakunnallisen valvontaohjelman perusteella. Hyvinvointialueen valvonnan 
asiantuntijat tukevat vastuualueiden omavalvontaohjelmien laatimista ja koordinoivat 
omavalvonnan eri osa-alueita. Asiantuntijoiden osallistuminen ohjelmien laatimiseen 
mahdollistaa ohjelmien samanmuotoisuuden ja yhteisten tavoitteiden toteutumisen. 
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Sisäinen tarkastus 

Sisäinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisäisen valvonnan, riskien-
hallinnan ja konsernivalvonnan järjestämistä ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tu-
loksista sekä esittää toimenpide ehdotuksia järjestelmän kehittämiseksi. Lapin hyvin-
vointialueen hallintosäännössä (102 §) määrätään sisäisestä tarkastuksesta ja sen tehtä-
vistä. 

Sisäinen tarkastus raportoi aluehallitukselle ja hyvinvointialuejohtajalle. Tarkemmin si-
säisen tarkastuksen menettelyistä määrätään sisäisen tarkastuksen toimintaohjeessa, 
jonka aluehallitus hyväksyi 19.4.2023 (§ 157). Sisäisen tarkastuksen yksikön toiminta käyn-
nistyi varsinaisesti huhtikuussa. Sisäisen tarkastajan viran täyttämisestä oli päätetty 
7.12.2022 (§ 422), ja sisäisen tarkastuksen asiantuntija aloitti virassa kesäkuussa 2023.  

Aluehallitus hyväksyi vuoden 2023 suunnitelman 17.5.2023 (§ 194). Hyvinvointialueen aloi-
tettua toimintansa vuoden 2023 alusta, oli ensimmäisen toimintavuoden aikana tarkoi-
tuksenmukaista keskittää sisäisen tarkastuksen resursseja etenkin sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeistuksen valmisteluun ja toimeenpanon tukemiseen.  

Sisäinen tarkastus organisoi vuoden aikana myös lakisääteisen, vakavien ja merkittävien 
väärinkäytösepäilyjen ilmoittamiseen tarkoitetun ilmoituskanavan käyttöön ottamisen. 
Väärinkäytösten ilmoituskanavaa ja ilmoitusmenettelyä koskevat periaatteet hyväksyt-
tiin aluehallituksessa 30.5.2023 (§ 210). Periaatteissa kuvataan, miten väärinkäytösten il-
moittamiseen tarkoitettua sähköistä ilmoituskanavaa käytetään Lapin hyvinvointialu-
een organisaatiossa, ja miten ilmoittajien tekemiä ilmoituksia käsitellään kanavassa. La-
pin hyvinvointialueen sähköinen ilmoituskanava otettiin käyttöön kesäkuun aikana. 

Sisäinen tarkastus koordinoi ilmoituskanavaan saapuneiden ilmoitusten käsittelyä. Il-
moitusten käsittely ja päätöksenteko hyvinvointialueella määräytyy ilmoituksen koh-
teen ja sisällön mukaan. Vuoden 2023 aikana kanavaan ei tullut ilmoituksia vakavista 
väärinkäytöksistä. Yhteensä ilmoituksia tuli kesä-joulukuun ajalta 3 kpl. Tietosuojaa kos-
kevat ilmoitukset tehdään ensisijaisesti HaiPro-järjestelmään, jolloin asia siirtyy suoraan 
vastuuyksikön käsiteltäväksi ja hoidettavaksi.  

Vuoden 2023 suunnitelmaan vaikutti etenkin hyvinvointialueen ensimmäinen toiminta-
vuosi, josta syystä eri toimialojen riskien kartoitus oli osin vielä valmistelun aikaisella ta-
solla. Sisäisen tarkastuksen resurssia kohdennettiin suunnitellusti taloushallinnon pro-
sessien toimivuuteen. Ostopalveluna suoritetussa tarkastuksessa havaittiin mm., että 
suuri osa ostolaskuista maksettiin alkuvuoden aikana myöhässä, mutta tilikauden ai-
kana prosessia pystyttiin tehostamaan ja suurin osa laskuista maksettiin vuoden lopulla 
eräpäivään mennessä. 

Hyvinvointijohtajan toimeksiannosta suoritettiin erillistarkastus koskien Lapin keskus-
sairaalan somaattisen erikoissairaanhoidon medisiinisen päivystyksen ja vuodeosaston 
lääkäripalveluiden hankintaa. Tarkastuksessa havaittiin, että hyvinvointialue oli liittynyt 
helmikuussa 2023 Hanselin Sote-alan henkilöstövuokrausta koskevaan dynaamiseen 
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hankintajärjestelmään. Sopimus lääkärityövoiman hankkimisesta allekirjoitettiin mar-
raskuussa 2023, josta syystä hankintapalveluille annetaan suositus parantaa hankinta-
prosessia sekä tarkentaa hankintaohjetta koskien suorahankintapäätösten valmistelua. 

Sisäisen tarkastuksen tilikaudelle suunnittelemat toimenpiteet toteutuvat, ja myös sisäi-
sen tarkastuksen toiminnon tunnettuutta parannettiin esittelemällä yksikön toimintaa 
palvelualueiden johtoryhmille.  

Riskienhallinnan toteuttaminen hyvinvointialueella 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyväksytty aluevaltuustossa 4.4.2023 
(§ 16). Alustava riskienhallintapolitiikan materiaali toimitetiin suojelupoliisille 29.6.2023, ja 
suojelupoliisi poisti Lapin hyvinvointialueen ehdollisuuden turvallisuusselvitysmenette-
lyissä. Aluehallitus on antanut sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 20.12.2023 (§ 
518), ja Lapin hyvinvointialueen hallintosäännössä määrätään riskienhallinnan vastuissa 
(§:t 99-101). 

Riskienhallinnan järjestämiseen sekä toimeenpanoon liittyy keskeisesti huolehtiminen 
toiminnan jatkuvuudesta ja häiriöttömyydestä sekä turvallisuudesta. Lapin hyvinvointi-
alueella riskienhallinnan muodostavat sisäinen valvonta, strateginen riskienhallinta ja 
käytännön toiminnan tasolla toteutettava operatiivinen riskienhallinta.  

Lapin hyvinvointialueella toimialajohtajat seuraavat ja johtavat oman toimialueensa ris-
kienhallinnan asianmukaisuutta ja vastaavat omalta osaltaan riskienhallinnan toteutta-
mista. Riskikartoitukset ja analyysit toteutetaan säännöllisesti ja merkittävien riskien ke-
hittymistä ja muutoksia seurataan. Riskienhallinta integroidaan osaksi toimintaa jokai-
sessa toimintayksikössä.  

Hyvinvointialuevalmistelun aikana tehtyjen riskikartoitusten mukaan suurimmat alku-
vaiheen riskit liittyivät ruokahuoltoon, tietoturvaan ja -suojaan ja henkilöstöön. Ruoka-
huolto järjestyi kuitenkin ilman suurempaa huolta, eivätkä riskit realisoituneet. 

Lapin hyvinvointialueella henkilökuntaan kohdistuvat ulkopuoliset tietoturvauhkat ovat 
pääasiassa olleet sähköpostin välityksellä leviäviä tietojen kalasteluyrityksiä. Kalastelu-
viestiyritykset ovat jatkuva uhka ja tähän uhkaan varaudutaan henkilökunnan koulutuk-
silla ja säännöllisin väliajoin toteutettavilla eri kampanjoilla, joissa opetetaan mm. tunnis-
tamaan mahdolliset kalasteluviestit ja miten toimia, jos olet joutunut huijausviestin uh-
riksi. 

Monivaiheisen tunnistautumisen (MFA) politiikkaa tiukennettiin toukokuussa. Aiemmin 
rajattu tunnistautumispyyntö oli Suomen ulkopuolelta tulevilta kirjautumisyrityksiltä, 
mutta tunnistautuminen ryhdyttiin vaatimaan myös organisaation verkon ulkopuolelta. 
Monivaiheisen tunnistautumisen tiukennus/käyttöönotto on parantanut tilannetta or-
ganisaatioon kohdistuvien hyökkäysten osalta.  
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Tietosuojan ja tietoturvan hallintatyökaluksi valittiin Digiturvamalli-työkalu. Digiturva-
mallin viitekehyksinä on ISO 27001 standardi, NIS2, yleinen EU tietosuoja-asetus ja Tie-
donhallintalaki. Tämä työkalu auttaa mm. tieto-omaisuuden suojaamisessa, miten suo-
jaus tehdään ja miten organisaatio tunnistaa, arvioi ja käsittelee tietoturvariskejä. Tieto-
turvariskien hallinnan lisäksi työkalu tuottaa mm.  tietosuojan- ja tietoturvan yhteenve-
toraportteja johdon katselmoitavaksi. Digiturvamallin käyttöönotto on menossa. 

HaiPro-tietoturvailmoituksia tehtiin henkilöstön toimesta 301. Potilaan ja lähiomaisen 
tietoturvailmoituksia oli 23. Ilmoituksien painopiste kohdentui turvallisuushavaintoihin 
43,5 % ja vaaratilanteisiin 39,5 %. Läheltä piti-ilmoituksia oli 12,6 %. 

Työ- ja virkasuhteisiin liittyvät ohjeet ovat kaikkien saatavilla hyvinvointialueen yhteisillä 
verkkosivuilla, jossa ohjeistetaan palvelussuhteeseen liittyen mm. tietoturvasta, ammat-
tikorteista ja henkilötietojen käsittelystä ja muusta, jotta henkilöstön toiminta olisi kai-
kilta osin turvallista ja turvattua. Työsuojelusta on annettu omat ohjeensa, ja työsuojelu-
toimintaa organisoi hyvinvointialueen työsuojelupäällikkö. 

Henkilöstöohjelmaa on työstetty. Ohjelmaa laaditaan yhteistyössä henkilöstön kanssa, 
ja siihen sisältyy monipuolisia keinoja tulevaisuuden työvoiman saatavuuden haasteisiin 
vastaamiseksi. Henkilöstökokemus on myös asetettu hyvinvointialueen yhdeksi strate-
giseksi painopisteeksi. 

Lapin hyvinvointialueen turvallisuus- ja valmiuspalveluita johtaa turvallisuuspäällikkö. 
Kaikista turvallisuus- ja tietoturvallisuuspoikkeamista, sekä läheltä piti tilanteista, rapor-
toidaan ja kerätään tietoa keskitetysti. Ilmoitukset tehdään sähköisen järjestelmän 
kautta, johon jokaisella työntekijällä on pääsy. Järjestelmän kautta suoritetaan myös työ-
paikkakäyntien riskien ja vaarojen arvioinnit ja niistä raportointi. Vastuualueilla ja -yksi-
köissä seurataan vahinkotilastojen lisäksi, läheltä piti-tilanteita ja turvallisuuspoikkeamia 
koskevia ilmoituksia ja niiden käsittelyprosesseja. Sähköisen järjestelmän kautta ilmoi-
tukset ovat siirrettävissä eri asiantuntijoiden käsiteltäviksi. HaiPro potilas- ja asiakastur-
vallisuutta vaarantavien tapahtumien raportointityökalu on laajassa ja aktiivisessa käy-
tössä. Vuoden 2023 aikana tehtiin yhteensä 1901 työtapaturma-, 613 läheltä piti- ja 12 am-
mattitautiepäily -ilmoitusta sekä 241 kpl muita havaintoja tai kehittämisehdotuksia.  

Lapin hyvinvointialueella on vahvistettu kemikaalien valvontaa. Keskussairaaloissa on 
otettu käyttöön yhteinen kemikaalirekisterijärjestelmä. Kemikaalirekisterillä hallinnoi-
daan kemikaalien käyttö- ja varastotonitimääriä sekä arvioidaan kemikaalikohtaiset ris-
kit.  

Osana riskienhallintaa Lapin hyvinvointialueella on tehty osalle henkilöstöä turvallisuus-
selvityksiä. Turvallisuusmenettely on osa organisaatioturvallisuutta ja selvitysmenette-
lyllä parannetaan mahdollisuuksia ennalta ehkäistä toimintaa, joka voi vahingoittaa val-
tion turvallisuuttaa, yleistä turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleistä etua taikka 
erittäin merkittävää yksityistä taloudellista etua. Turvallisuusselvitysten tarkoituksena on 
suojella Suomen kansallista turvallisuutta.  Selvitys tehdään tehtävissä, joissa edellyte-
tään erityistä luotettavuutta. Nämä liittyvät mm. valtion turvallisuuteen, poikkeusoloihin 
varautumiseen ja yleiseen turvallisuuteen.  
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Lapin hyvinvointialueen työntekijät ja viranhaltijat käyttävät toiminnassaan omaa tai 
muun viranomaisen omistamaa ja turvallisuusluokiteltua tietoa, johon hyvinvointialu-
een virka- tai työsuhteessa olevalla henkilöllä voi olla pääsy. Lapin hyvinvointialue on vel-
vollinen huolehtimaan mainitun tiedon asianmukaisesta käsittelystä mm. varmistamalla 
tietoon oikeutetun henkilön nuhteettomuus tai luotettavuus, jonka osoittamiseen hen-
kilöturvallisuusmenettely on tarkoitettu.    

Turvallisuuspäällikön toimesta on käynnistetty vuokrattujen sote-kiinteistöjen turvalli-
suusratkaisujen arviointi, joista akuuteimmat kohteet on korjattu. Tarkastelun kohteena 
ovat olleet mm. kulunvalvontaan ja kulkuoikeuksiin liittyvät kysymykset. 

Työturvallisuuteen ja työhyvinvointiin liittyviä kysymyksiä on käsitelty mm. sisäilmatyö-
ryhmässä, työsuojelutoimikunnassa ja yhteistoimitaelimen ja hyvinvointialueen johto-
ryhmän kokouksissa. Merkittävimmät riskit ja turvallisuustapahtumat dokumentoidaan 
muistioihin, pöytäkirjoihin tai käytettävissä tietojärjestelmiin (HaiPro, Tweb). 

Sisäilmatyöryhmä on kokoontunut vuoden aikana 7 kertaa ja kokouksissa on käsitelty 
yhteensä 32 kohteen sisäilmaan liittyviä asioita. Sisäilmatyöryhmälle tehtyjen ilmoitus-
ten johdosta on mm. hankittu ilman jäähdyttimiä/kostuttimia/puhdistimia/lämmittimiä 
ja/tai säädetty ilmanvaihtoa. Lisäksi tiloja on validoitu paikan päällä, sekä tilattu ja tehty 
sisäilmatutkimuksia. Myös ionisaattori on hankittu. 

Keskeiset johtopäätökset ja sisäisen valvonnan kehittäminen  

Hyvinvointialueen toiminnan alkuvaiheessa noudatettiin niitä sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan periaatteita ja ohjeistuksia, jotka olivat voimassa kunnissa ja kuntayhty-
missä toimintojen siirtyessä hyvinvointialueelle. Kevään aikana vahvistettiin Lapin hyvin-
vointialueen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet, ja loppuvuodesta annettiin 
ohjeistus sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnasta hyvinvointialueella. Sisäisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toimeenpanon vastuista on määrätty hallintosäännössä. Vakavia 
väärinkäytöstapauksia ei käynyt ilmi ja vaaratapahtumailmoitusten johdosta ryhdyttiin 
korjaaviin toimenpiteisiin.  

Ensimmäisenä toimintavuonna valtaosa resursseista käytettiin ensisijaisesti sosiaali- ter-
veys- ja pelastuspalveluiden järjestämiseen, ja mm. sisäiseen valvontaan liittyvien pro-
sessien kuvaaminen ja joiltain osin myös valvonnan kontrollien tunnistaminen uudessa 
organisaatiossa siirtyivät tulevan taloussuunnittelukauden kehittämiskohteiksi. Sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa kuvataan hyvinvointialueen valvontajärjestelmää 
ja sisäisen valvonnan toimintaa sekä siihen kuuluvia menettelytapoja. Ohjeen mukai-
sesti johtavat viranhaltijat ja esihenkilöt arvioivat säännöllisesti sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta hyvinvointialueella. Tilikaudella aloitetun sähköisen 
riskienhallintajärjestelmän hankinta ja käyttöönotto toteutetaan tulevalla kaudella, joka 
mahdollistaa myös keskitetyn seurannan ja raportoinnin. 

Tunnistetuista riskeistä keskeisimpiä ovat rahoituksen ja henkilöstön riittävyys. Hyvin-
vointialueella työstetään talouden sopeuttamisohjelmaa, ja henkilöstön osalta on ryh-
dytty myös toimenpiteisiin mm. kehittämällä henkilöstöohjelmaa. 
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1.3. Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus   

1.3.1. Tilikauden tuloksen muodostuminen  

Tuloslaskelma (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toimintatuotot  135 626 11 405 

Toimintakulut  -1 082 433 -11 397 

Toimintakate -946 806 8 

Valtion rahoitus 879 316   

Rahoitustuotot ja -kulut    

Korkotuotot 1 676 0 

Muut rahoitustuotot 81   

Korkokulut -4 290 -7 

Muut rahoituskulut -322 -1 

Vuosikate -70 346 0 

Poistot ja arvonalentumiset -20 255   

Tilikauden tulos -90 602 0 

Tilinpäätössiirrot 257   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 0 

 

Tuloslaskelman tunnusluvut 
    

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 12,5 100,1 

Vuosikate / Poistot, % -347,3   

Vuosikate, euroa / asukas -400 0 

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 

Hyvinvointialueen asukasmäärä perustuu viimeisimpään saatavilla olevaan tietoon tilin-
päätöksen laadintahetkellä. Viimeisin tilinpäätöksen laadintahetkellä tiedossa oleva asu-
kasmäärä on tilinpäätösvuotta edeltävän vuoden asukasmäärä päivältä 31.12. Hyvinvoin-
tialueen asukasmäärässä lähteenä on käytetty Tilastokeskuksen Väestörakenne-tilastoa. 
(Suomen virallinen tilasto (SVT): Väestörakenne [verkkojulkaisu]. ISSN=1797-5379. Hel-
sinki: Tilastokeskus [Viitattu: 5.3.2024]. Saantitapa: https://www.stat.fi/tilasto/vaerak) 

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen eli 
valtion rahoituksen osuuden toiminnan kuluista. Hyvinvointialueen toimintakate on ne-
gatiivinen. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tunnusluvulla, joka 
lasketaan kaavasta: 

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön) 
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Hyvinvointialueen toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja hyvin-
vointialueiden välinen yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät hyvin-
vointialuekohtaisia eroja. Lapin hyvinvointialueen toimintatuottojen osuus toimintaku-
luista oli vuonna 2023 12,5 %. 

Vuosikate osoittaa sen määrän, joka tulorahoituksesta jää käytettäväksi investointeihin, 
sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien pois-
tojen suuruinen, hyvinvointialueen tulorahoitus on riittävä. Vuosikatteen ja poistojen ver-
tailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku: 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset 

Kun tunnusluvun arvo on vähintään 100 %, oletetaan tulorahoituksen olevan riittävä. Ole-
tusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaavat 
hyvinvointialueen keskimääräistä vuotuista investointitasoa pitkällä aikavälillä. Inves-
toinneilla tarkoitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka 
saadaan vähentämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 

Investointitaso määritetään voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aika-
jänne on riittävä keskimäärän osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen 
investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa 
leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava talous-
suunnittelukautta pitemmällä jaksolla. 

Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat 
keskimääräistä vuotuista poistonalaista investointitasoa. 

Jos vuosikate on negatiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko. 

Lapin hyvinvointialueen vuosikate oli negatiivinen eikä se kattanut poistoja. Vuosikat-
teen prosentuaalinen osuus poistoista oli vuonna 2023 -347,3 %. Hyvinvointialueen tulo-
rahoitus oli heikko. 

Vuosikate euroa/asukas 

Vuosikate hyvinvointialueen asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoi-
tuksen riittävyyden arvioinnissa. Hyvinvointialuekohtainen tavoitearvo tunnusluvulle 
saadaan jakamalla edellä mainittu keskimääräinen vuotuinen investointitaso hyvinvoin-
tialueen asukasmäärällä. Hyvinvointiyhtymissä ei lasketa tätä tunnuslukua.  

Keskimääräistä, kaikkia hyvinvointialueita koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Hyvin-
vointialuekohtaisia eroja selittävät toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. 
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Asukasmääränä tunnusluvussa käytetään hyvinvointialueen asukaslukua tilikauden lo-
pussa. 

Lapin hyvinvointialueen euromääräinen vuosikate asukasta kohden vuonna 2023 oli  
-400 €.  
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1.3.2. Toiminnan rahoitus 

Rahoituslaskelma (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toiminnan rahavirta -70 346   

Vuosikate -70 346   

Investointien rahavirta -28 006 16 

Investointimenot -28 472 -15 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 431 31 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 35   

Toiminnan ja investointien rahavirta -98 352 16 

Rahoituksen rahavirta 18 310 78 097 

Lainakannan muutokset 45 546   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 000   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -476   

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 978   

Oman pääoman muutokset     

Muut maksuvalmiuden muutokset -27 236   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 185   

Vaihto-omaisuuden muutos -606   

Saamisten muutos -40 833 -573 

Korottomien velkojen muutos 14 018 78 670 

Rahoituksen rahavirta 18 310 78 097 

Rahavarojen muutos -80 043 78 113 

Rahavarat 31.12. 23 252 79 630 

Rahavarat 1.1. 103 294 1 517 

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut 
    

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € -98 352 0 

Investointien tulorahoitus, % -250,9   

Laskennallinen lainanhoitokate -4,2   

Kassan riittävyys, pv 7,6   

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 

Rahoituslaskelmassa esitetään hyvinvointialueen tilikauden aikaiset rahan lähteet ja nii-
den käyttö. Rahoituslaskelma kuvaa toiminnan vaikutusta rahavaroihin. Hyvinvointialu-
een tuloslaskelman ja taseen tavoin rahoituslaskelmassa esitetään ainoastaan ulkoiset 
erät, jotka ovat syntyneet liiketapahtumista hyvinvointialueen ja hyvinvointialueen ulko-
puolisten organisaatioiden välillä. 
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Investointien tulorahoitus, % 

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Lapin hyvinvointialueen investointien rahoitusvalmiutta mittaava investointien tulora-
hoitusprosentti oli tilikaudella -250,9 %. 

LAINANHOITO 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä laskennallisten laino-
jen hoitoon. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kymme-
nellä, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pitkä-
aikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten hyvinvointialuetodistukset. 

Tunnusluvun tulkinnassa tulee huomioida laskennallisen 10 vuoden laina-ajan vaikutus, 
todellisuudessa hyvinvointialueen laina-ajat ovat pidempiä. Tulorahoitus riittää lainojen 
hoitoon, jos laskennallisen lainanhoitokatteen tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun 
tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, rea-
lisoimaan hyvinvointialueen omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  

Lapin hyvinvointialueen laskennallinen lainahoitokate on -4,2. 

MAKSUVALMIUS 

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 

Hyvinvointialueen rahavarojen muutos toteutui 80,0 milj. euroa negatiivisena. Kassan 
riittävyyttä kuvaava tunnusluku kertoo, että tilinpäätöshetken rahavaroilla olisi kyetty 
kattamaan kaikki kassasta maksut 7,6 päivän ajan. 
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1.4. Rahoitusasema ja sen muutokset 

1.4.1. Rahoitusaseman ja sen muutosten esittämistapa 

Rahoitusasema ja sitä koskevat muutokset on esitetty oikean riittävän kuvan aikaansaa-
miseksi kahdella tavalla. Kohdassa 1.4.2. on esitetty Lapin hyvinvointialueen tilinpää-
töshetkien 2023 ja 2022 rahoitusasema ja niiden väliset muutokset. Lapin hyvinvointialu-
een tilinpäätöshetkien 2023 ja 2022 rahoitusasemat eivät ole kuitenkaan vertailukelpoi-
sia keskenään, sillä Lapin hyvinvointialueen varsinainen toiminta on käynnistynyt 
1.1.2023. Vuosi 2022 oli hyvinvointialueen varsinaisen toiminnan käynnistämisen valmis-
telua. 

Lapin hyvinvointialueen tilinpäätöksien 2023 ja 2022 vertailukelvottomuudesta johtuen 
rahoitusaseman ja sen muutosten esittämiseksi on esitetty kohdassa 1.4.3. tilikauden 
2023 avaava tase sekä vertailtu kohdassa 1.4.2. esitettyä tilinpäätöshetken 2023 tasetta 
tilikauden 2023 avaavaan taseeseen. 
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1.4.2. Tilinpäätöshetkien 2023 ja 2022 rahoitusasema ja niiden väliset muutokset 

Tase, vastaavaa (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Pysyvät vastaavat 252 829 0 

Aineettomat hyödykkeet 6 497   

Aineettomat oikeudet 6 353   

Muut pitkävaikutteiset menot 144   

Aineelliset hyödykkeet 243 680   

Maa- ja vesialueet 2 474   

Rakennukset 198 458   

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 361   

Koneet ja kalusto 18 066   

Muut aineelliset hyödykkeet 42   

Ennakkomaksut ja keskener. hank 22 279   

Sijoitukset 2 653   

Osakkeet ja osuudet 2 432   

Muut saamiset 221   

Toimeksiantojen varat     

Vaihtuvat vastaavat 113 194 80 222 

Vaihto-omaisuus 5 497   

Aineet ja tarvikkeet 5 497   

Saamiset 84 386 592 

Pitkäaikaiset saamiset 10   

Muut saamiset 10   

Lyhytaikaiset saamiset 84 376 592 

Myyntisaamiset 19 680   

Lainasaamiset 61   

Muut saamiset 23 246 583 

Siirtosaamiset 41 388 10 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 60   

Osakkeet ja osuudet 29   

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 31   

Rahat ja pankkisaamiset 23 252 79 630 

Vastaavaa yhteensä 366 023 80 222 
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Tase, vastattavaa (1 000 €)     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Oma pääoma -75 437 0 

Peruspääoma 14 596   

Omat rahastot 312   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344   

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 4 458 0 

Poistoero 4 458   

Pakolliset varaukset 10 777 0 

Eläkevaraukset 28   

Muut pakolliset varaukset 10 749   
Toimeksiantojen pääomat 901 0 

Lahjoitusrahastojen pääomat 899   

Muut toimeksiantojen pääomat 3   

Vieras pääoma 425 324 80 222 

Pitkäaikainen 226 158   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 220 462   

Saadut ennakot 5 696   

Lyhytaikainen 199 166 80 222 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 377   

Saadut ennakot 12 868 78 752 

Ostovelat 62 595 1 124 

Muut velat 9 987 1 

Siirtovelat 112 338 346 

Vastattavaa yhteensä 366 023 80 222 

 

Taseen tunnusluvut     

Tunnusluku 2023 2022 

Omavaraisuusaste, % -20,4 0 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 40,1   

Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € -90 344 0 

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -514   

Lainakanta 31.12., 1 000 € 221 839   

Lainakanta 31.12., €/asukas 1 262   

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 407 420   

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 318   

Lainasaamiset, 1 000 € 0   

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 
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TASEEN TUNNUSLUVUT 

Omavaraisuusaste, % 

= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saadut 
ennakot) 

Lapin hyvinvointialueen omavaraisuusaste oli tilinpäätöshetkellä -20,4 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Lapin hyvinvointialueen suhteellinen velkaantuneisuus oli 40,1 %, mikä tarkoittaa, että 
koko vuoden käyttötuloista tarvittaisiin 40,1 %:a hyvinvointialueen vieraan pääoman ta-
kaisinmaksuun.  Mitä pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden luvun arvo on, sitä pa-
remmat mahdollisuudet hyvinvointialueella on selviytyä velan takaisinmaksusta tulora-
hoituksella. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Lapin hyvinvointialueen kertynyt alijäämä on -90,3 milj. € 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Hyvinvoin-
tialueen asukasmäärä 

Lapin hyvinvointialueen asukaskohtainen kertynyt alijäämä on -514 euroa/asukas. 

Lainakanta 31.12. ja lainat euroa/asukas  

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta. 

Lapin hyvinvointialueen lainakanta 31.12.2023 oli 221,8 milj. €, mikä on 1 262 euroa asu-
kasta kohden.  

Lainat ja vuokravastuut 31.12. ja lainat ja vuokravastuut euroa/asukas 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut 
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Lapin hyvinvointialueen lainat ja vuokravastuut 31.12.2023 oli 407,4 milj. €, mikä on 2 318 
euroa asukasta kohden.  

Lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Lapin hyvinvointialueella ei ollut sijoituksiin merkittyjä joukkovelkakirjalainasaamisia ja 
pysyvien vastaavien muita lainasaamisia 31.12.2023. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Sivu 41 / 237 

 

1.4.3. Tilikauden avauksen 2023 rahoitusasema ja vertailu tilinpäätöshetken 2023 
rahoitusasemaan 

Avaava tase 1.1.2023, vastaavaa (1 000 €)               

Hyvinvointialue Yhteensä Lapha LSHP LPSHP Kolpene Pela Kunnat 

Pysyvät vastaavat 245 079 0 199 709 24 244 17 856 752 2 518 

Aineettomat hyödykkeet 6 884   3 305 2 925     654 

Aineettomat oikeudet 6 769   3 300 2 925     544 

Muut pitkävaikutteiset menot 115   5       110 

Ennakkomaksut               

Aineelliset hyödykkeet 235 861   194 665 20 746 17 837 752 1 863 

Maa- ja vesialueet 2 183   545 1 494 145     

Rakennukset 69 455   43 397 12 711 13 344   2 

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 628     2 551 31   47 

Koneet ja kalusto 10 581   5 114 2 809 92 752 1 814 

Muut aineelliset hyödykkeet               

Ennakkomaksut ja keskener. hank 151 014   145 609 1 181 4 225     

Sijoitukset 2 334   1 741 574 20     

Osakkeet ja osuudet 2 113   1 520 574 20     

Joukkovelkakirjalainasaamiset               

Muut lainasaamiset               

Muut saamiset 221   221         

Toimeksiantojen varat               

Valtion toimeksiannot               

Lahjoitusvarastojen rahat               

Muut toimeksiantojen varat               

Vaihtuvat vastaavat 151 797 80 221 52 807 12 623 5 350 0 793 

Vaihto-omaisuus 4 891   2 578 1 520     793 

Aineet ja tarvikkeet 4 891   2 578 1 520     793 

Keskeneräiset tuotteet               

Valmiit tuotteet/tavarat               

Muu vaihto-omaisuus               

Ennakkomaksut               

Saamiset 43 553 592 29 851 9 638 3 472     

Pitkäaikaiset saamiset               

Myyntisaamiset               

Lainasaamiset               

Muut saamiset               

Siirtosaamiset               

Lyhytaikaiset saamiset 43 554 593 29 851 9 638 3 472     

Myyntisaamiset 30 655   23 251 5 640 1 764     

Lainasaamiset               

Muut saamiset 7 936 583 5 476 1 424 453     

Siirtosaamiset 4 963 10 1 124 2 574 1 255     

Rahoitusomaisuusarvopaperit 60   60         

Osakkeet ja osuudet 29   29         

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 31   31         

Joukkovelkakirjalainasaamiset               

Muut arvopaperit               

Rahat ja pankkisaamiset 103 294 79 630 20 319 1 466 1 879     

Vastaavaa yhteensä 396 876 80 222 252 516 36 868 23 208 752 3 310 
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Avaava tase 1.1.2023, vastattavaa (1 000 €)     
  

  
      

Hyvinvointialue Yhteensä Lapha LSHP LPSHP Kolpene Pela Kunnat 

Oma pääoma 14 895 0 22 211 14 171 2 420 -622 -23 285 

Peruspääoma 14 596   22 128 14 003 2 372 -622 -23 285 

Omat rahastot 299   83 168 48     

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä)            

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)            

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 4 728 0 2 835 0 1 893 0 0 

Poistoero 4 428   2 835   1 593     

Vapaaehtoiset varaukset 300      300     

Pakolliset varaukset 10 804 0 4 849 5 913 42 0 0 

Eläkevaraukset 42      42     

Potilasvahinkovastuu 10 762   4 849 5 913      

Toimeksiantojen pääomat 716 0 675 38 3 0 0 

Valtion toimeksiannot            

Lahjoitusrahastojen pääomat 716   675 38 3     

Muut toimeksiantojen pääomat            

Vieras pääoma 365 733 80 222 221 945 16 746 18 850 1 374 26 595 

Pitkäaikainen 171 839 0 160 000 1 125 10 714 0 0 

Joukkovelkakirjalainat            

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 171 839   160 000 1 125 10 714     

Lainat julkisyhteisöiltä            

Lainat muilta luotonantajilta            

Saadut ennakot            

Ostovelat            

Muut velat            

Siirtovelat            

Lyhytaikainen 193 894 80 222 61 945 15 621 8 136 1 374 26 595 

Joukkovelkakirjalainat            

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 4 454    4 228 226     

Lainat julkisyhteisöiltä            

Lainat muilta luotonantajilta            

Saadut ennakot 78 770 78 752 14   4     

Ostovelat 23 055 1 125 15 424 5 289 1 218     

Muut velat 4 229 142 2 707 990 389     

Siirtovelat 83 386 203 43 800 5 114 6 299 1 374 26 595 

Vastattavaa yhteensä 396 876 80 222 252 516 36 868 23 208 752 3 310 

Lapin hyvinvointialueen varsinainen toiminta on alkanut 1.1.2023. Lapin hyvinvointialu-
een avaava tase muodostuu Lapin hyvinvointialueen valmistelun aikaisesta taseesta per 
31.12.2022, Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymän taseesta per 31.12.2022, Länsi-Pohjan 
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän taseesta per 31.12.2022, 
Kolpeneen Palvelukeskuksen kuntayhtymän taseesta per 31.12.2022 sekä Lapin pelastus-
laitokselta (Lapin liitto) ja kunnilta hyvinvointialueelle siirtyneistä vastuista ja omaisuu-
desta. 

Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 20 §:n 
mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen sairaanhoitopiirien kuntayhtymät 
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sekä kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1997) 6 § 1. momentissa tar-
koitetut erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja velkoineen sekä sitoumuksineen hyvin-
vointialueille 1.1.2023. 

Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 23 §:n 
mukaan hyvinvointialueelle siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuulu-
vaan toimintaan liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä 
koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat. 

Hyvinvointialueelle siirtyy sellaisen osakeyhtiön osakkeet, jotka kunta omistaa sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelujen järjestämistä ja tuottamista varten, jos osakeyhtiön tosiasi-
allinen päätoimiala on sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottaminen. Edellä todetusta poi-
keten hyvinvointialueelle ei siirry sellainen kunnan omistama irtaimisto ja osakkeet, jotka 
kunta omistaa työterveyshuoltolaissa (1383/2001) säädettyjen velvoitteidensa täyttä-
miseksi. 

Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 24 §:n 
mukaan hyvinvointialueelle siirtyy 1.1.2023 hyvinvointialueen kuntien järjestämän perus-
terveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen sekä opiskelu-
huollon henkilöstöön kohdistuvat lomapalkkavelat.  

Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 25 §:n 
mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
järjestämiseen liittyvät sopimukset 1.1.2023, jollei hyvinvointialue ja kunta toisin sovi. Jos 
sopimusta ei ole mahdollista siirtää tai jatkaa, kunta tekee esityksen sopimukseen liitty-
vän vastuun jakautumisesta. 

Hyvinvointialueelle siirtyvät varallisuus-, pääoma- ja velkaerät on kirjattu alkusaldojen 
muutoksina tilinavaukseen per 1.1.2023. 

Vertailu tilinpäätöshetken 2023 rahoitusasemaan 

Vastaavaa 

Taseen merkittävin omaisuuserä oli pysyvien vastaavien aineelliset hyödykkeet (243,7 
milj. €), joka muodosti liki 70 % taseen loppusummasta. Ennakkomaksut ja keskeneräi-
set hankinnat pienenivät tilikauden aikana 128,7 milj. eurolla, mikä selittyy Lapin keskus-
sairaalan rakennushankkeiden valmistumisella tilikauden aikana. Aineettomien hyödyk-
keinen tasearvo pieneni 0,4 milj. € ja sijoitusten tasearvo kasvoi 0,3 milj. €.  

Vaihto-omaisuuden tasearvo kasvoi tilikaudella 0,6 milj. €. 
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Lyhytaikaiset saamiset kasvoivat tilikaudella 40,8 milj. €, mikä selittyy pääosin siirtosaa-
misten kasvulla.  Rahoitusarvopapereiden tasearvoon ei tullut muutosta tilikaudella.  Ra-
hoja ja pankkisaamisia oli tilinpäätöshetkellä 23,3 milj. €.   

Vastattavaa 

Taseen vastattavien merkittävin erä oli pitkäaikainen vieras pääoma, jota oli tilikauden 
lopussa 226,2 milj. €, mikä on yli 60 % taseen loppusummasta.   

Oma pääoma oli tilikauden lopussa 75,4 milj. euroa negatiivinen. Oma pääoma pieneni 
90,3 milj. euroa tilikauden 2023 alijäämän (- 90,3 milj. €) seurauksena. 

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset pienenivät tilikaudella 0,3 milj. €.  Poistoeroa on 
purettu samassa tahdissa investointivarauksella katettavien investointien poistojen 
kanssa.  

Pakolliset varaukset pienenivät 0,03 milj. €.  Potilasvahinkovastuuta oli tilinpäätöshet-
kellä 10,7 milj. €. 

Vieras pääoma kokonaisuudessaan kasvoi tilikaudella yhteensä 59,6 milj. €. Tilikaudella 
nostettiin uutta pitkäaikaista lainaa 50,0 milj. €, vanhoja lainoja lyhennettiin 4,5 milj. €. 
Pitkäaikaisissa saaduissa ennakoissa on vuodelle 2025 jaksotettu toiminnan vakiinnutta-
miseen ja kehittämiseen osoitettu valtionavustus, 5,7 milj. €. Lyhytaikaisen vieraan pää-
oman muutos tilikaudella oli yhteensä 5,3 milj. €. Lyhytaikaisissa veloissa kasvua oli eri-
tyisesti osto- ja siirtoveloissa, mutta toisaalta saadut ennakot pienenivät merkittävästi.  
Siirtovelkoja kasvattivat erityisesti palkkajaksotukset ja muut siirtovelat. 
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1.5. Kokonaistulot ja -menot 

Hyvinvointialueen kokonaistulot ja -menot (1 000 €)   

Tulot 2023 

Toiminta   

Toimintatuotot 135 626 

Valtion rahoitus 879 316 

Korkotuotot 1 676 

Muut rahoitustuotot 81 

Satunnaiset tuotot   

Tulorahoituksen korjauserät   

 - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot -93 

Investoinnit   

Rahoitusosuudet investointimenoihin 431 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 128 

Rahoitustoiminta   

Antolainasaamisten vähennykset   

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 000 

Lyhytaikaisten lainojen lisäys   

Oman pääoman lisäykset 0 

Kokonaistulot yhteensä 1 067 165 

Menot 2023 

Toiminta   

Toimintakulut 1 082 433 

 - Valmistus omaan käyttöön   

Korkokulut 4 290 

Muut rahoituskulut 322 

Satunnaiset kulut   

Tulorahoituksen korjauserät   

Pakollisten varausten muutos   

 - Pakollisten varausten lis. (+), väh. (-) 0 

 - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustappiot   

Investoinnit   

Investointimenot 28 472 

Rahoitustoiminta   

Antolainasaamisten lisäykset   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys 476 

Lyhytaikaisten lainojen vähennys 3 978 

Oman pääoman vähennykset   

Kokonaismenot yhteensä 1 119 971 

Täsmäytys 2023 

Kokonaistulot - Kokonaismenot -52 807 

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset -52 807 
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Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tulos- ja rahoituslaskelmasta, jotka si-
sältävät vain hyvinvointialueen ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat. Laskel-
massa on esitetty varsinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoi-
minnan rahan lähteet ja käytöt. 

Vuoden 2023 kokonaistulot olivat 1 067,2 milj. € ja kokonaismenot 1 120,0 milj. €. Koko-
naismenot ylittivät kokonaistulot 0,053 milj. €. 
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1.6. Hyvinvointialuekonsernin toiminta ja talous  

1.6.1. Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä 

Lapin hyvinvointialueen konsernitilinpäätökseen sisältyi yhteensä kahdeksan yhteisöä, 
joista kahta ei ole yhdistelty konsernitilinpäätökseen. Yhdistelemättä jättämisellä on vain 
vähäinen vaikutus konsernitilinpäätökseen. Vuoden 2023 lopussa hyvinvointialuekon-
serniin kuului yksi tytäryhteisö, yksi hyvinvointiyhtymä ja viisi osakkuus- ja omistusyh-
teysyhteisöä. 

Lapin hyvinvointialueen konserniin kuului tilivuoden aikana yksi tytäryhteisö, Rovanie-
men keskuspesula Oy. Yhtiön toimitusjohtajalta saadun tiedon mukaan yhtiön tilinpää-
tös ja toimintakertomus käsitellään hallituksen kokouksessa maaliskuun loppuun men-
nessä.  Yhtiön allekirjoittamaton toimintakertomus ja tilinpäätös ovat käytettävissä hy-
vinvointialueen konsernitilinpäätöksen laadintaa varten. Tilinpäätösluonnoksen mukaan 
yhtiön tulos on jonkin verran positiivinen; liikevaihto on lähtenyt kasvuun, jonka taustalla 
on mm. matkailun elpyminen koronavuosien jälkeen. 

Konsernin tilinpäätöksessä on esitetty konsernituloslaskelma, konsernin rahoituslas-
kelma ja konsernitase sekä konsernitilinpäätöksen liitetiedot.  

Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhteisöistä     

Yhteisö Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 

Tytäryhteisöt     

Yhtiöt     

Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt     

Liiketoimintaa harjoittavat yhtiöt 1   

Muut yhtiöt     

Osuuskunnat     

Yhdistykset     

Säätiöt     

Hyvinvointiyhtymät 1   

Hyvinvointialueiden ja valtion yhteisessä määräysvallassa olevat yhteisöt   1 

Osakkuusyhteisöt 4 1 

Muut omistusyhteisöt     

Yhteensä 6 2 
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1.6.2. Konsernin toiminnan ohjaus 

Lapin hyvinvointialueen konserniohjeen viimeisin päivitys on vahvistettu aluevaltuuston 
päätöksellä 14.2.2024 (§70). Hyvinvointialuekonsernin omistajaohjauksesta on säädetty 
hyvinvointialuelain 48 §:ssä. Sen mukaan omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpi-
teitä, joilla hyvinvointialue omistajana tai jäsenenä myötävaikuttaa yhtiön tai muun yh-
teisön hallintoon ja toimintaan. 

Omistajaohjaus voi liittyä perustamissopimuksiin, yhtiöjärjestysmääräyksiin, palvelujen 
tuottamista koskeviin ja muihin sopimuksiin, henkilövalintoihin, ohjeiden antamiseen 
hyvinvointialuetta eri yhteisöissä edustaville henkilöille, muuhun hyvinvointialueen 
määräysvallan käyttöön sekä muihin vastaaviin seikkoihin. 

Lapin hyvinvointialueen omistajapoliittiset periaatteet ovat seuraavat: 

1) Lapin hyvinvointialue voi omistaa yhtiöitä tai muita yhteisöjä, joita se tarvitsee suo-
raan tai välillisesti palvelujen järjestämiseen. Omistaminen voi kohdistua palvelutuo-
tantoon tai niihin liittyviin tukipalveluihin. Omistaessaan yhteisöjä yhdessä muiden 
omistajien kanssa hyvinvointialue käy muiden omistajien kanssa vuoropuhelua sään-
nöllisesti sekä omistajan että tilaajan ominaisuudessa. 
 

2) Yhtiöiden tai muiden yhteisöjen omistamisen tulee olla tarpeellista Lapin hyvinvoin-
tialueen strategian toteuttamisen kannalta ja tukea valittuja päämääriä. Tämän li-
säksi omistamisen tulee olla kokonaistaloudellisesti kannattavaa. Omistamisen tulee 
tukea korkealaatuisten palvelujen järjestämistä tai tuottamista kustannustehok-
kaasti. Omistamisen tarkoituksenmukaisuus on arvioitava nykyhetkeen ja tulevai-
suuden toimintaympäristöön perustuen. 

 
3) Omistamista kehitetään aktiivisesti ja pitkäjänteisesti ottaen huomioon hyvinvointi-

alueen strategia ja konsernin kokonaisetu. Hyvinvointialue tarkastelee omistuksiaan 
vaikuttavuuden, tuloksellisuuden, riskienhallinnan ja toiminnan kehittämisen näkö-
kulmista. 

 
4) Lapin hyvinvointialue asettaa tytäryhtiöille/-yhteisöille ja soveltuvin osin osakkuusyh-

teisöille tavoitteita palvelujen järjestämisen ja/tai palvelutuotannon toteuttamiseksi. 
Tavoiteasetanta tehdään tarvittavin osin yhdessä palvelutuotannon kanssa. Konser-
nijohto käy konserniyhteisöjen kanssa säännöllistä vuoropuhelua sekä omistajan että 
tilaajan ominaisuudessa. 

Lapin hyvinvointialueen konserniin kuului tilivuoden aikana yksi tytäryhteisö, Rovanie-
men keskuspesula Oy. Hyvinvointialueen tytäryhteisö Rovaniemen Keskuspesula Oy:n 
tehtävänä on tarjota asiakaslähtöisiä, korkealaatuisia ja kokonaiskustannukseltaan edul-
lisia palveluita ensisijaisesti omistaja-asiakkaille siten, että annettaessa kokonaisvastuun 
tekstiilihuollosta Rovaniemen Keskuspesula Oy:lle, asiakas voi keskittyä oman ydintoi-
mintansa toteuttamiseen ja kehittämiseen. Hyvinvointialue omistaa yhtiön osakekan-
nasta 86 %. Tavoitteet ovat toteutuneet hyvinvointialuekonsernin toiminnassa. 
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Lisäksi Lapin hyvinvointialue on osakkaana pohjoisen hyvinvointialueen NordLab hyvin-
vointiyhtymässä (jäsenosuus 24 %) ja Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon 
osuuskunnassa (Tervia 24 %), Tervia Osaajat Oy:ssä (8 %) ja Tervia Logistiikka Oy:ssä (11,76 
%), jonka operatiivinen toiminta käynnistyy vuoden 2024 aikana. Lisäksi hyvinvointialue 
on osakkaana seuraavissa inhouse yhtiöissä: LapIT Oy, Lappica Oy Medieco Oy, Esko Sys-
tems Oy, Hyvil, Oy Digital Oy, Sansia Oy, Sarastia Oy, Kuntien Tiera Oy, Una Oy, 2M-It Oy, 
Monetra Oulu Oy ja Virtuaalikirjasto Oy.  

Tukipalveluiden järjestämiseksi hyvinvointialue on hankkinut osakkuuksia seuraavista 
in-house yhtiöistä:  

Pohjois-Lapin Ruokapalvelut (20 %) Meri-Lapin kuntapalvelut (11 %) ja Pellon Serviisi (1 %). 
Edellä mainittujen yhtiöiden päätoimiala on ruokapalveluiden tuottaminen. Lisäksi yhti-
öillä voi olla muuta tukipalvelutoimintaa esim. puhtaus-, lähetti- ja kuljetuspalveluja.  

Suomen hallitusohjelmassa on kirjattu in-house yhtiöiden toimintaa rajoittavia esityksiä, 
joissa ehdotetaan muutosta in-house-yhtiöiden asemaan. Sidosyksikön omistukselle 
asetettaisiin vähimmäisomistusprosentti (10 %).  Muutos ei tullut voimaan vuoden 2023 
aikana. 

1.6.3. Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 

Vuoden 2023 aikana hyvinvointialue hankki omistusosuuksia viidestä yhtiöstä. Pohjoisen 
YTA-hyvinvointialueet (Lappi, Kainuu, Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaa) perus-
tivat yhteisen Tervia Logistiikka-yhtiön. Aluevaltuusto päätti yhtiöön liittymisestä ja osak-
keiden hankinnasta 120623/§37. Yhtiön tehtävänä on sosiaali- ja vammaispalvelulain mu-
kaisten kuljetusten välitystoiminta. Yhtiön toimiala on logistiikka-, kuljetus-, hankinta- 
sekä muut mahdolliset omistajien ydintoimintaa tukevat palvelut.  Lisäksi omistus-
osuuksia hankittiin ruokapalveluja tuottavista in-house yhtiöstä; Meri-Lapin kuntapalve-
lut Oy, Muonion Siivous- ja Ruokapalvelut Oy, Pellon Serviisi Oy ja Pohjois-Lapin Ruoka 
Oy. Ruokapalveluiden lisäksi yhtiöltä voidaan hankkia tarvittaessa muita tukipalveluja, 
kuten esim. kuljetuspalveluja. 

1.6.4. Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 

Konsernirakenteeseen Lapin hyvinvointialueen konsernissa ei ole tiedossa olennaisia 
muutoksia. Omistajaohjauksen mukaisesti konserniyhtiöiden ja erikseen In house -yhti-
öiden taloudellista kehitystä seurataan. Valtion hallitusohjelmassa on puututtu in house 
-yhtiöiden asemaan; lainsäädännön valmistelua seurataan ja varaudutaan tarvittaessa 
toimenpiteisiin. 

1.6.5. Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

Hyvinvointialueelle on hyväksytty konserniohje aluevaltuustossa 18.12.2023 § 83. Hyvin-
vointialueen konsernin toiminnan ja talouden ohjauksessa on noudatettu konsernioh-
jeessa hyväksyttyjä periaatteita. 
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Konsernivalvonta järjestettiin hyvinvointialueen konsernijohdon taholta. 

Konserniyhtiö on raportoinut hyvinvointialueelle taloudestaan ja toiminnastaan tilinpää-
töksen vahvistamisen yhteydessä. 

Aluehallitus on selvittänyt loppuvuodesta 2023 hyvinvointialueen tekstiilihuollon toteut-
tamisvaihtoehtoja. Selvitystyö jatkuu alkuvuodesta 2024 ja samalla arvioidaan ja linja-
taan Rovaniemen Keskuspesula Oy:n omistajapolitiikkaa. 

1.6.6. Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

Konsernitilinpäätös sisältää konsernituloslaskelman, konsernitaseen ja konsernin rahoi-
tuslaskelman sekä liitetiedot. Konsernitilinpäätöksessä siihen yhdisteltäviä yhteisöjä py-
ritään kuvaamaan siten kuin ne muodostaisivat yhden kirjanpitovelvollisen. 

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut 

Tuloslaskelma (1 000 €)     

Konserni 2023 2022 

Toimintatuotot 153 202   

Toimintakulut -1 101 084   

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 17   

Toimintakate -947 866   

Valtion rahoitus 879 316   

Rahoitustuotot ja -kulut     

Korkotuotot 1 676   

Muut rahoitustuotot 94   

Korkokulut -4 310   

Muut rahoituskulut -331   

Vuosikate -71 422   

Poistot ja arvonalentumiset    

Suunnitelman mukaiset poistot -20 997   

Tilikauden tulos -92 418   

Vähemmistöosuudet -2   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -92 420   

 

Tuloslaskelman tunnusluvut 
    

Konserni 2023 2022 

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 13,9   

Vuosikate / Poistot, % -340,2   

Vuosikate, euroa / asukas -406   

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 
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Konsernituloslaskelma osoittaa konsernin eli hyvinvointialueen ja konserniyhteisöjen 
yhteenlasketun kannattavuuden sekä taloudellisen tuloksen. Konsernitilinpäätöksestä 
vähennetään konserniyhteisöjen väliset sisäiset tuotot ja kulut, sisäinen voitonjako, sisäi-
set katteet ja vähemmistöosakkaiden osuudet toiminnan tuloksesta. 

Konsernin toimintakate oli -947,9 milj. €. Toimintatuottoja oli yhteensä 153,2 milj. € ja 
toimintakuluja 1 101,1 milj. €.  

Konsernin vuosikate oli -71,4 milj. €. Valtion rahoitusta oli 879,3 milj. €, joka koostui emo-
yhteisö Lapin hyvinvointialueen valtion rahoituksesta. Vuosikate ei kattanut poistojen 
määrää. 

Konsernin tilikauden alijäämä oli 92,4 milj. €.  Emoyhteisön alijäämän (90,3 milj. €) lisäksi 
alijäämää kasvatti NordLab. 

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 21,0 milj. €.  

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 

Konsernin toimintatuotot muodostivat 13,9 % toimintakuluista. 

Vuosikate prosenttia poistoista 

= 100* Vuosikate / (Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset) 

Konsernin vuosikate oli 340,2 % poistoista. 

Vuosikate euroa/asukas 

Asukasta kohden laskettu vuosikate oli -406 euroa/asukas. 
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Konsernin toiminnan rahoitus ja sen tunnusluvut 

Rahoituslaskelma (1 000 €)     

Konserni 2023 2022 

Toiminnan rahavirta -71 438   

Vuosikate -71 422   

Tulorahoituksen korjauserät -17   

Investointien rahavirta -29 523   

Investointimenot -29 989   

Rahoitusosuudet investointimenoihin 431   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 35   

Toiminnan ja investointien rahavirta -100 961   

Rahoituksen rahavirta     

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 497   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -476   

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 918   

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 185   

Vaihto-omaisuuden muutos -610   

Saamisten muutos -40 783   

Korottomien velkojen muutos 14 505   

Rahoituksen rahavirta 19 398   

Rahavarojen muutos -81 563   

Rahavarat 31.12. 24 992   

Rahavarat 1.1. 106 555   

 

Rahoituslaskelman tunnusluvut 
    

Konserni 2023 2022 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 vuodelta, 1 000 € -100 961   

Investointien tulorahoitus, % -241,6    

Laskennallinen lainanhoitokate -4,2   

Kassan riittävyys, pv 8,2   

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 

Konsernin rahoituslaskelmalla osoitetaan hyvinvointialuekonsernin varojen hankinta ja 
niiden käyttö tilikauden aikana. Se kuvaa konsernin toiminnasta aiheutuneita rahavirtoja 
hyvinvointialuekonsernin ja sen ulkopuolisten tahojen välillä. Rahoituslaskelmasta on eli-
minoitu konsernin keskinäisten liiketapahtumien rahavirtavaikutukset.  
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INVESTOINNIT 

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 

Toiminnan rahavirta osoittaa miten konserni on onnistunut tilikauden aikana toiminnan 
avulla saamaan rahavaroja toimintaedellytysten säilyttämiseen, uusien investointien te-
kemiseen ja lainojen takaisinmaksuun. Toiminnan rahavirta oli -71,4 milj. €. Merkittävin 
syy oli emoyhteisö Lapin hyvinvointialueen negatiivinen vuosikate (70,3 milj. €). Vuosi-
katteen muodostumista on käsitelty konsernituloslaskelman analysoinnin yhteydessä.   

Investointien rahavirta osoittaa konsernin rahavarojen käytön investointihyödykkeisiin. 
Investointien rahavirta oli -29,5 milj. €.  Merkittävimmät investointimenot konsernissa 
toteutuivat emoyhteisön (28,5 milj. €) investoinneista. Hyvinvointialueen investointeja 
on analysoitu hyvinvointialueen investointien toteumavertailun yhteydessä.  Toiminnan 
ja investointien rahavirta oli -101,0 milj. €.  

Rahoituksen rahavirta oli 19,4 milj. €. Uutta pitkäaikaista lainaa nostettiin 50,5 milj. € ja 
jo olemassa olevia pitkäaikaisia lainoja lyhennettiin 0,1 milj. €. Uudesta pitkäaikaisesta 
lainasta 98,2 % nostettiin Lapin hyvinvointialueen toimesta. Muissa maksuvalmiuden 
muutoksissa erityisesti saamisten muutoksella oli merkittävä vaikutus rahoituksen raha-
virtaan. 

Investointien tulorahoitus, % 

= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno 

Konsernin investointien rahoitusvalmiutta mittaava investointien tulorahoitusprosentti 
oli tilikaudella -241,6 %. 

LAINANHOITO 

Laskennallinen lainanhoitokate 

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset) 

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa tulorahoituksen riittävyyttä laskennallisten laino-
jen hoitoon. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainat 
kymmenellä, mikä kuvaa oletettua jäljellä olevaa laina-aikaa.  
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate on -4,2 

MAKSUVALMIUS 

Kassan riittävyys (pv) 

= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella 
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Rahavarojen muutos oli tilikaudella -81,6 milj. €. Tilinpäätöshetken rahavaroilla olisi ka-
tettu 8,2 päivän ajan kaikki toiminnan aiheuttamat kassasta maksut. 

Konsernin rahoitusasema ja sen muutokset 

Tase, vastaavaa (1 000 €)     

Konserni 2023 2022 

Pysyvät vastaavat 254 238   

Aineettomat hyödykkeet 7 495   

Aineettomat oikeudet 6 459   

Muut pitkävaikutteiset menot 270   

Ennakkomaksut 766   

Aineelliset hyödykkeet 245 135   

Maa- ja vesialueet 2 474   

Rakennukset 198 529   

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 361   

Koneet ja kalusto 18 926   

Muut aineelliset hyödykkeet 567   

Ennakkomaksut ja keskener. hank 22 279   

Sijoitukset 1 608   

Osakkeet ja osuudet 1 387   

Muut saamiset 221   

Toimeksiantojen varat     

Vaihtuvat vastaavat 117 113   

Vaihto-omaisuus 5 518   

Aineet ja tarvikkeet 5 497   

Muu vaihto-omaisuus 21   

Saamiset 86 544   

Pitkäaikaiset saamiset 10   

Muut saamiset 10   

Lyhytaikaiset saamiset 86 534   

Myyntisaamiset 21 445   

Lainasaamiset 61   

Muut saamiset 23 576   

Siirtosaamiset 41 452   

Rahoitusomaisuusarvopaperit 60   

Osakkeet ja osuudet 29   

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 31   

Rahat ja pankkisaamiset 24 992   

Vastaavaa yhteensä 371 352   
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Tase, vastattavaa (1 000 €)     

Konserni 2023 2022 

Oma pääoma -70 348   

Peruspääoma 14 596   

Omat rahastot 312   

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) 7 164   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -92 420   

Vähemmistöosuudet 93   

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset     

Pakolliset varaukset 10 777   

Eläkevaraukset 28   

Muut pakolliset varaukset 10 749   
Toimeksiantojen pääomat 901   

Lahjoitusrahastojen pääomat 899   

Muut toimeksiantojen pääomat 3   

Vieras pääoma 429 929   

Pitkäaikainen 226 225   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 220 462   

Saadut ennakot 5 696   

Ostovelat 68   

Lyhytaikainen 203 704   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 934   

Saadut ennakot 12 876   

Ostovelat 63 819   

Muut velat 10 298   

Siirtovelat 114 776   

Vastattavaa yhteensä 371 352   

 

Konsernitaseen tunnusluvut     

Tunnusluku 2023 2022 

Omavaraisuusaste, % -19,9   

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 39,8   

Kertynyt yli-/alijäämä, 1 000 € -85 256   

Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas -485   

Lainakanta 31.12., 1 000 € 222 396   

Lainakanta 31.12., €/asukas 1 265   

Lainat ja vuokravastuut, 31.12., 1 000 € 409 857   

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 331   

Lainasaamiset, 1 000 € 0   

Hyvinvointialueen asukasmäärä 175 795 176 494 
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Konsernitase osoittaa hyvinvointialuekonsernin taloudellisen aseman selvittämällä kon-
serniyhteisöjen varat ja velat. 

Taseen vastaavaa-puolelle sisältyvät pysyvät ja vaihtuvat vastaavat sekä toimeksiantojen 
varat. Aineelliset hyödykkeet muodostivat 96,1 % taseen pysyvistä vastaavista. Pysyvistä 
vastaavista rakennusten osuus oli 198,5 milj. € (77,9 %).    

Vaihtuviin vastaaviin kuuluvat vaihto-omaisuus, saamiset, rahoitusarvopaperit sekä ra-
hat ja pankkisaamiset. Rahat ja pankkisaamiset oli 25,0 milj. €, josta emoyhteisön osuus 
91,3 %.  

Taseen vastattavaa kertoo konsernin oman ja vieraan pääoman määrän, vähemmistö-
osuudet, pakolliset varaukset sekä toimeksiantojen pääomat. Konsernin oma pääoma 
oli -70,3 milj. € emoyhteisön kertyneen alijäämän seurauksena.  

Vieras pääoma oli 430,0 milj. €. Konsernin asukaskohtaiseksi lainakannaksi muodostui  
1 265 euroa.  

Lapin hyvinvointialueen osuus konsernin pitkäaikaisesta korollisesta vieraasta pää-
omasta oli tilinpäätöshetkellä 99,96 %.  

Omavaraisuusaste, % 

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma - Saadut 
ennakot) 

Konsernin omavaraisuusaste oli -19,9 %. 

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 

= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot 

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus oli 39,8 % 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 

Konsernin kertynyt alijäämä oli -85 256 milj. €. 

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 

= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukas-
määrä 
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Konsernin asukaskohtainen kertynyt alijäämä oli -485 euroa. 

Konsernin lainakanta 31.12. 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta 

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan laske-
taan tällöin vieraan pääoman erät Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutus-
laitoksilta, Lainat julkisyhteisöiltä ja Lainat muilta luotonantajilta. Lyhennyttyä konserni-
kaavaa käytettäessä konsernin lainakanta muodostuu korollisen vieraan pääoman 
eristä. Konsernin lainakanta 31.12.2023 oli 222,4 milj. €. 

Konsernin lainat, euroa/asukas 

Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätös-
vuoden päättymispäivän mukaisella hyvinvointialueen kuntien asukasmäärällä. Hyvin-
vointiyhtymän konsernissa ei asukaskohtaista lainamäärää esitetä. Konsernin lainat asu-
kasta kohden oli 1 265 €. 

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisöiltä 
+ Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut 

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisäämällä konsernin lainakantaan vuokravastuiden 
määrä. Vuokravastuiden määrä huomioidaan konsernitilinpäätöksen liitetiedoissa ilmoi-
tetun mukaisena. Konsernin lainojen ja vuokravastuiden määrä oli tilinpäätöshetkellä 
yhteensä 409,9 milj. €. 

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 

Tunnusluvun laskennassa vuokravastuut rinnastetaan lainoihin, minkä tarkoituksena on 
tehdä investointien rahoitus vertailukelpoiseksi riippumatta siitä, miten investointi on 
rahoitettu (laina- tai leasingrahoitus). Konsernin lainat ja vuokravastuut asukasta kohden 
oli 2 331 €. Asukaskohtaisesti tarkasteltuna lainat ja vastuut olivat 1 066 euroa suuremmat 
kuin lainakanta, mitä selittää leasingrahoituksen käyttämisen lainanoton rinnalla. 

Konsernin lainasaamiset 31.12. 

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset 

Konsernin lainasaamiset 31.12.2023 oli 0 milj. €. 
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1.7. Tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamis-
toimenpiteet 

1.7.1. Tilikauden tuloksen käsittely 

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle tilikauden tuloksen -90 601 538,95 euroa käsittelystä 
seuraavaa: 

1) poistoeroa tuloutetaan suunnitelman mukaan yhteensä 270 100,94 euroa 
 

2) muun toiminnan rahastoihin (virkistysrahasto) siirretään 27 617,56 euroa 
 

3) muun toiminnan rahastoista (virkistysrahasto) vähennetään 14 998,36 euroa 
 

4) kirjataan tilikauden alijäämä 90 344 057,21 euroa taseeseen edellisten tilikausien yli- 
/ alijäämään. 

1.7.2. Talouden tasapainottamistoimenpiteet 

Aluevaltuusto hyväksyi Toiminta- ja taloussuunnitelman 2023-2025 ja talousarvion 2023 
19.12.2022 § 137. Toiminta- ja taloussuunnitelman 2023-2025 ja talousarvion 2023 laatimi-
nen oli suuressa muutoksessa valmisteltu asiakirja. 27 organisaation toiminta siirtyi 
1.1.2023 alkaen Lapin hyvinvointialueen toiminnaksi. Näin myös 27 erillisestä talousarvi-
osta ja 27 toiminnan kokonaisuudesta laadittiin yksi toiminta- ja taloussuunnitelma vuo-
sille 2023-2025 ja yksi talousarvio 2023.  Talousarvioon 2023 tehtiin talousarviomuutoksia 
aluevaltuuston päätöksillä käyttötalouteen 6.2.2023 § 6, 12.6.2023 § 35, 9.10.2023 § 52 ja 
18.12.2023 § 80 sekä investointeihin 4.4.2023 § 14 ja 18.12.2023 § 80. 

Aluevaltuusto on vahvistanut talousarvion hyväksymisen yhteydessä Lapin hyvinvointi-
alueen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2023. Aluevaltuustoon nähden 
tuloslaskelmaosan sitovaksi tavoitteeksi vuodelle 2023 vahvistettiin hyvinvointialueen 
vuosikate ja tilikauden tulos.    

Aluevaltuuston hyväksymän (18.12.2023 § 80) 5. muutetun talousarvion 2023 vuosikate on 
-66,2 milj. € ja tilikauden tulos -86,4 milj. €. Talousarviovuoden 2023 valtuustoon nähden 
sitovat tavoitteet vuosikate ja tilikauden tulos eivät toteutuneet vahvistetun muutetun 
talousarvion mukaisena. Vuosikatteeksi muodostui -70,3 milj. € (sitova tavoite -66,2 milj. 
€) ja tilikauden tulokseksi -90,6 milj. € (sitova tavoite -86,4 milj. €). 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto (19.2.2024 § 9) hyväksyi talouden sopeuttamisoh-
jelman kehys-/periaatepäätöksen tasolla. Aluevaltuuston hyväksymä lainanottovaltuu-
den muuttamista koskevan päätöksen edellyttämänä talouden tasapainottamisohjelma 
toimitettiin Valtiovarainministeriölle 23.2.2024. Yksityiskohtaisemmasta talouden tasa-
painottamisohjelmasta sekä sosiaali- ja terveyspalvelujen palvelustrategiasta on tarkoi-
tus päättää aluevaltuustossa 22.4.2024. 
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Lapin hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittu siten, että se on tasapainossa tai 
ylijäämäinen viimeistään vuoden 2026 talousarviossa. Lapin hyvinvointialueen 5. muu-
tettu talousarvio vuodelle 2023 (aluevaltuusto 18.12.2023 § 89) on 86 milj. € alijäämäinen. 
Talousarvio vuodelle 2024 (aluevaltuusto 18.12.2023 § 81) on ilman talouden sopeuttamis-
ohjelmaa 85,5 milj. € alijäämäinen. Talousarvioon 2024 sisältyy aluehallituksen päätök-
sen 15.11.2023 § 441 mukainen talouden sopeuttamisohjelma, jonka mukaan taloutta so-
peutetaan pysyvästi 98 miljoonalla eurolla, josta 47 milj. € toteutuu vuonna 2024. Talous-
arvion 2024 alijäämä 47 milj. € sopeuttamistoimenpiteiden jälkeen on 38,5 milj. €.  Lapin 
hyvinvointialueen aluevaltuusto (19.2.2024 § 8) hyväksyi 1. muutetun talousarvion vuo-
delle 2024. Tilikauden 2024 alijäämäarvio (sopeutettu) pieneni 38,5 milj. eurosta 37,3 milj. 
euroon. Vuosilta 2023 ja 2024 kertyvät alijäämät katetaan viimeistään vuoden 2026 ta-
lousarviossa. Talouden sopeuttamisohjelman euromäärä perustuu tähän vaatimukseen. 

Hyvinvointialuelain 115 § 3 mukaan rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. 
Investointia varten hyvinvointialue voi kuitenkin ottaa pitkäaikaisen lainan, jos valtioneu-
vosto on antanut siihen valtuuden. Valtioneuvosto päätti 21.12.2023 yleisistunnossaan, 
että Lapin hyvinvointialueen lainanottovaltuus vuodelle 2024 on 77 042 000 euroa. Lai-
nanottovaltuuden muuttamiselle asetettiin kuitenkin ehtoja, joista merkittävin on vaati-
mus talouden tasapainottamisohjelmasta: "Hyvinvointialueen tulee laatia talouden ta-
sapainottamisohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdol-
lisuuden järjestää lakisääteiset palvelut. Ohjelman tulee sisältää vuosittaiset rahamää-
räiset tulosta ja lainanhoitokykyä kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista on mahdol-
lista seurata. Tasapainottamisohjelma tulee toimittaa valtiovarainministeriölle 
23.2.2024 mennessä. Valtiovarainministeriö voi hylätä ohjelman tai edellyttää ohjelman 
täydentämistä, jos on todennäköistä, että toimenpiteet eivät ole riittäviä lainanhoito-
kyvyn varmistamiseksi. Ilmoitus ohjelman hylkäämisestä tai tarpeesta täydentää oh-
jelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 8.3.2024 mennessä. Hyvinvointialue voi täyden-
tää ohjelmaa valtiovarainministeriön käsittelyn perusteella 25.4.2024 mennessä. Hyvin-
vointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeriölle.” 
 
Valtionvarainministeriön 7.3.2024 lähettämässä täydennyspyynnössä (VN/27432/2023) 
valtionvarainministeriö pyytää Lapin hyvinvointialuetta täydentämään talouden sopeut-
tamisohjelmaa tulos- ja rahoituslaskelmien ennusteilla ja niiden perusteilla. Laskelmilla 
tulee osoittaa, miten alueella varmistetaan hyvinvointialueen lainanhoitokyky pitkällä ai-
kavälillä. Täydennetty ja hyväksytty talouden sopeuttamisohjelma tulee toimittaa valti-
onvarainministeriölle 25.4.2024 mennessä.  

Lainanottovaltuuden muuttamista koskevassa päätöksessä mainittu talouden tasapai-
nottamisohjelma tarkoittaa käytännössä samaa kuin aluehallituksen päätöksen 
15.11.2023 § 441 mukainen ja aluevaltuuston 18.12.2023 § 81 hyväksymään vuoden 2024 ta-
lousarvioon sisältyvä talouden sopeuttamisohjelma. Samaan kokonaisuuteen talouden 
sopeuttamisohjelman kanssa liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian sekä 
palvelujen järjestämisohjelman valmistelu. Aluevaltuusto päätti 20.11.2023 § 65 hyväksyä, 
että sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategian ja talouden sopeuttamisohjelman 
valmistelua jatketaan yhdistettynä. Talouden sopeuttamisohjelman mittaluokasta, tiu-
kasta aikataulusta ja mm. valtiovarainministeriön talouden tasapainottamisohjelmalta 
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edellyttämistä mitattavista tavoitteista ja raportointivelvollisuudesta johtuen hyvinvoin-
tialueen virkajohdon työn tueksi hankittiin ulkopuolista asiantuntija-apua (aluehallitus 
17.1.2024 § 14). Palveluntuottajana toimii Nordic Healthcare Group (NHG). 

Hyvinvointialueen alijäämän kattamisvelvoitetta korostavat Suomen julkisen talouden 
alijäämäisyys, velkaantuneisuus ja sopeuttamistoimet. Talouden lisäksi hyvinvointialuei-
den toiminnan muutoksia edellyttävät etenkin väestön ikääntymisen takia kasvava pal-
velutarve sekä henkilöstön saatavuuden heikkeneminen ja henkilöstöpula. KEVA julkaisi 
marraskuussa 2023 eläköitymisennusteen, jonka mukaan hyvinvointialueilta jää eläk-
keelle keskimäärin joka kolmas työntekijä (32 %) seuraavien kymmenen vuoden aikana. 
Suhteellisesti eniten eläköityviä on Lapin, Kainuun ja Etelä-Savon hyvinvointialueilla. La-
pin hyvinvointialueen eläkepoistuma on 14,9 % (1242 työntekijää) vuosina 2024-2028 ja 
25,4 % (2116 työntekijää) vuosina 2024-2033. Lapin hyvinvointialueen palveluksessa ole-
vista sairaanhoitajista eläkepoistuma on 11,8 % (169 työntekijää) vuosina 2024-28 ja 20,8 
% (299 työntekijää) vuosina 2024-33. Lähihoitajista eläkepoistuma on 16 % (347 työnteki-
jää) vuosina 2024-28 ja 28 % (608 työntekijää) vuosina 2024-33. Sairaala- ja laitosapulai-
sista eläkepoistuma on 26,3 % (154 työntekijää) vuosina 2024-28 ja 39,3 % (230 työntekijää) 
vuosina 2024-33. Työikäisten määrä vähenee, kun työmarkkinoille tulevat ikäluokat ovat 
pienempiä kuin eläkkeelle siirtyvät ikäluokat. Eläkepoistuman korvaaminen uusilla työn-
tekijöillä on erittäin vaikeaa ja samanaikaisesti väestön ikääntyminen lisää sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tarvetta. Voidaan perustellusti sanoa, että työvoimapula on rahoituksen 
riittävyyttäkin vahvempi ajuri toiminnan muutoksiin. 

Aluehallitus päätti 17.1.2024 § 16, että hyvinvointialueella käynnistetään koko henkilöstöä 
koskevat yhteistoimintamenettelyt eli muutosneuvottelut, koska alustavan selvityksen 
perusteella työnantajan harkitsemilla talouden sopeuttamisohjelman, palvelustrategian 
sekä muiden hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden aikana havaittujen toi-
mintojen muutos-/kehitystarpeiden toimenpiteillä voisi toteutuessaan olla oleellisia 
henkilöstövaikutuksia. Aluevaltuuston kokousten 19.2.2024 ja 22.4.2024 välille on aika-
taulutettu yhteistoimintamenettelyjen lisäksi asukkaiden ja palvelujen käyttäjien sekä 
sidosryhmien osallistamista, lausuntopyynnöt ym. sekä ohjelman jatkovalmistelua alue-
hallituksen ohjauksessa. 
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2. Talousarvion toteutuminen 

2.1. Strategiaosan toteutuminen 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto hyväksyi hyvinvointialueen ensimmäisen strate-
gian helmikuussa 2023 vuosille 2023-2025. Hyväksyessään strategian, aluevaltuusto vah-
visti strategian toimeenpanon varmistamiseksi ne kärkitoimenpiteet, joilla strategian 
toimeenpano lähtee käyntiin vuoden 2023 aikana. Kärkitoimenpiteet on valittu niistä asi-
oista, joihin yhteiseen tilannekuvaan perustuen on haluttu keskeisesti vaikuttaa heti hy-
vinvointialueen ensimmäisenä toimintavuonna, ja jotka toimivat suunnannäyttäjänä hy-
vinvointialueen toiminnan muutoksessa. 

Kärkiteemoja erilaisine toimenpiteineen vuodelle 2023 strategian toimeenpanon osalta 
ovat olleet kansalaisten tukeminen hyvinvointia ja terveyttä edistävään elämäntapaan, 
ikäihmisten aktiivisuuden ja toimintakyvyn tukeminen, lasten ja nuorten mielentervey-
den tukeminen sekä kansalaisten arjen turvallisuuden tukeminen. 

Hyvinvointialuestrategiaa toimeenpannaan toteuttamisohjelmien kautta, joiden valmis-
telu on käynnistynyt strategian hyväksymisen jälkeen. Toteuttamisohjelmat ovat muu-
tosohjelman luontoisia, joissa tarkemmalla tasolla esitetään toimenpiteet strategiassa 
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lakisääteisiä strategian toteuttamisohjelmista 
ovat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia, hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden suunnitelma sekä pelastuslaitoksen palvelutasopäätös, mikä valmistui vuoden 
2023 aikana. Muut lakisääteiset ohjelmat valmistuvat keväällä 2024 yhtaikaisesti talou-
den sopeuttamisohjelman kanssa, minkä kärjet ovat nousseet palvelustrategian valmis-
telusta. Järjestämisohjelmassa, jota on valmisteltu rinnan ohjelmatöiden kanssa, linja-
taan hyvinvointialueiden yleiseen järjestämisvastuuseen sisältyvät velvoitteet, jotka huo-
mioidaan palveluita järjestettäessä.  Muista strategiaa toimeenpanevista ei - lakisäätei-
sistä ohjelmista ovat valmistuneet vuoden 2023 aikana henkilöstöohjelma ja hankinta-
strategia. Digitalisaatio- ja tiedonhallinnan sekä osallisuuden ohjelman valmistelu on 
aloitettu ja ne tulevat valmistumaan vuoden 2024 aikana. 
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2.2. Käyttötalouden toteutuminen 

2.2.1. Toimielimet 

Toimialan kuvaus 

Toimielimet-toimiala koostuu varsinaisista hyvinvointialueen toimielinorganisaation 
mukaisista toimielimistä sekä hyvinvointialueen valmistelusta ja vakiinnuttamisesta. Toi-
mielimet ei ole varsinainen toimiala, mutta sille on vahvistettu oma talousarvio. Toimie-
linten talousarvioon lisättiin talousarviomuutoksena hyvinvointialueen valmisteluun ja 
toiminnan vakiinnuttamiseen saatu kohdennettu rahoitus. 

Toimielimet 

Toimielinten kokoukset 2023 
    

Toimielin Pidetyt kokoukset Päätetyt asiat 

Aluevaltuusto 7 87 

Aluehallitus 28 521 

Henkilöstöjaosto 12 162 

Tarkastuslautakunta 12 119 

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta 9 87 

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 7 68 

Pelastus- ja valmiuslautakunta 4 42 

Saamen kielen lautakunta 0 0 

Nuorisovaltuusto 5 62 

Vanhusneuvosto 4 47 

Vammaisneuvosto 4 46 

Yhteensä 93 1241 

Aluevaltuusto 

Aluevaltuustolla oli seitsemän kokousta, joissa käsiteltiin yhteensä 87 asiakohtaa. Lisäksi 
aluevaltuustolla oli erillinen strategiaseminaari elokuussa. Muutamien kokousten yhtey-
dessä järjestettiin työpajatyöskentelyä ja/tai infotilaisuuksia. Aluevaltuuston kokoukset 
toteutettiin ns. hybridikokouksina, joissa osa valtuutetuista osallistui kokoukseen sähköi-
sen yhteyden avulla. Kokouksia pidettiin Rovaniemellä, Kemijärvellä, Inarissa, Kemissä ja 
Torniossa ja strategiaseminaari Muoniossa. 

Aluehallitus 

Aluehallituksella oli 28 kokousta, joissa käsiteltiin 521 asiakohtaa. Aluehallituksen kokous-
päivä rakentui yleensä siten, että aamupäivällä pidettiin iltakoulutyyppinen työkokous, 
jossa käsiteltiin ajankohtaisia hyvinvointialueen toimintaa koskevia asioita. Varsinainen 
kokous pidettiin iltapäivällä. Kokoukset toteutettiin ns. hybridikokouksina, joissa osa 
päättäjistä ja viranhaltijoista osallistui kokoukseen sähköisen yhteyden avulla. 
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Yksilöasioiden jaosto 

Hallintosäännön 36 §:n mukaisesti yksilöasioiden jaosto:  

1) tekee hyvinvointipalvelujen toimialaan kuuluvat yksilöpäätökset, jollei toimivalta 
kuulu aluehallituksen alaiselle viranhaltijalle. 

2) käsittelee hyvinvointipalveluja koskevat lakien mukaiset viranhaltijoiden päätöksistä 
tehdyt oikaisuvaatimukset, jotka koskevat yksilökohtaista sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelua tai asiakasmaksuja.  

Yksilöasioiden jaosto kokoontui vuoden 2023 aikana 11 kertaa. Vuoden aikana hyvinvoin-
tialueelle tuli vireille 165 oikaisuvaatimusta. Jaosto käsitteli vuoden aikana 97 oikaisuvaa-
timusta, 28 siirtyi vuodelle 2024, 35 oikaisuvaatimusta muutettiin itseoikaisuna ja 4 oikai-
suvaatimusta peruttiin.  

43 % oikaisuvaatimuksista koski vammaispalveluita, 26 % perheiden ja työikäisten palve-
luita, 21 % asiakasmaksuja ja 21 % ikääntyneiden palveluita. 

Palveluittain oikaisuvaatimukset koskivat eniten kuljetuspalveluita, omaishoidon tukea, 
täydentävää toimeentulotukea ja henkilökohtaista apua. 

Henkilöstöjaosto 

Aluehallituksen alaisen henkilöstöjaoston tehtävä on seurata ja edistää henkilöstöpoli-
tiikkaa, strategisia tavoitteita, henkilöstön saatavuutta, työhyvinvointia ja työterveys-
huoltoa. Lisäksi jaosto edistää työnantajan ja henkilöstön välistä yhteistoimintaa hyvin-
vointialueella. 

Henkilöstöjaosto päättää muun muassa henkilöstöhallintoa koskevista yleisistä periaat-
teista ja linjauksista, paikallisten sopimusten vahvistamisesta, henkilöstö‐ ja koulutus-
suunnitelman hyväksymisestä sekä paikallisten järjestelyerien neuvottelutuloksen hy-
väksymisestä. 

Henkilöstöjaosto kokoontui vuoden 2023 aikana yhteensä 12 kertaa ja käsitteli 162 pykä-
lää. Kokouksissa käsiteltiin mm nimikemuutoksia, vahvistettiin paikallisia sopimuksia ja 
tehtiin linjauksia mm. palkkaukseen ja työkokemuslisään oikeuttavaan palvelusaikaan 
liittyen.  

Henkilöstöjaosto vahvisti vuoden 2023 aikana yhteensä 16 paikallista sopimusta ja useita 
eri ohjeita kuten mm. matkustusohjeen, koulutusohjeen, liukuvan työajan ohjeen, aktii-
visen tuen toimintamallin, päihdeohjelman sekä ohjeet palvelussuhteen ongelmatilan-
teissa toimimiseen. Lisäksi henkilöstöjaosto teki linjauksia mm työajan käytöstä työky-
kyä ylläpitävään toimintaan sekä Lapin hyvinvointialueen henkilöstöetuuksista sekä 
muistamisista. 

 



Sivu 65 / 237 

 

Tarkastuslautakunta 

Tarkastuslautakunnan tehtävät 

Tarkastuslautakunta on suoraan aluevaltuuston alainen lakisääteinen toimielin, jonka 
tehtävistä on säädetty hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 125 §:ssä ja Lapin hyvin-
vointialueen hallintosäännössä (HS). Aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallin-
non ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan pu-
heenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Lapin hyvinvointialueen 
aluevaltuusto päätti 2.3.2022 § 9, että tarkastuslautakunnassa on 15 jäsentä (ja heillä va-
rajäsenet) sekä nimesi tarkastuslautakunnan jäsenet. Vuonna 2023 tarkastuslautakun-
nan puheenjohtajana on toiminut Vesa Puuronen ja varapuheenjohtajana Pekka Heik-
kinen.  

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on kokouksessaan 9.10.2023 § 45 myöntänyt eron 
tarkastuslautakunnan jäsenelle Tiina Huilajalle. Huilaja oli poissa lautakunnan kokouk-
sista 1.8.2023 alkaen. Hänen tilalleen aluevaltuusto valitsi tarkastuslautakunnan jäseneksi 
Ella Keski-Panulan ja hänen varajäsenekseen Varpu Wiensin. 

Ulkoisen tarkastuksen yksikön tehtävät 

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen tarkastuksen yksikkö, jonka tehtä-
vänä on hallintosäännön 94 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan päätettävät 
asiat, kuten arviointikertomus, sidonnaisuusilmoitukset sekä esityksen teko tilinpäätök-
sen ja vastuuvapauden käsittelyyn valtuustolle. 

Suoritteet vuonna 2023 

- Arviointikertomus vuodelta 2022 laadittiin ja hyväksyttiin 11.5.2023 § 46. 
- Arviointimuistioita 10. 
- Arviointisuunnitelma 2023-2025 hyväksyttiin 24.8.2023 § 72 
- Arviointisuunnitelman työohjelma 2023 ja sen toteuttamissuunnitelmat hyväksyt-

tiin 24.8.2023 § 73. 
- Tarkastuslautakunta kuullut esittelyjä 18 eri henkilöltä.  
- Arviointitilaisuuksia pidettiin yhteensä 10 eri tarkastuslautakunnan kokouksessa. 

Tarkastuslautakunta:  

- Kokouksia yhteensä 12, joista 11 täysin sähköisiä kokouksia Teamsin kautta ja yksi 
hybridikokous 14.12.2023 Rovaniemellä. 

- Päätöksiä yhteensä 119. 
- Osallistumisprosentti (ka.) oli 88,3 %.  

Läsnäoloprosentti oli alhaisin (66,7 %) 24.8.2023 kokouksessa alueellisten tietoteknis-
ten yhteysongelmien vuoksi. Kahdessa kokouksessa oli 100 % läsnäolo. 

- Varajäseniä paikalla 1-3 henkilöä yhdeksässä eri kokouksessa. 
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- Kokousten kesto minimissään 67 minuuttia (1 h 7 min) ja enimmillään 236 minuut-
tia (3 h 56 min), keskiarvo 156 min (2 h 36 min) 

- Tarkastuslautakunta tehnyt osana Arviointikertomus 2023 valmistelua väliarvioinnin. 
- Tarkastuslautakunta toteutti valtuutetuille ja varavaltuutetuille palautekyselyn. 
- Yksi rekrytointiprosessi. 

Toiminta ja resurssit 

Tarkastuslautakunnan arviointityötä tehdään lautakunnan hyväksymien arviointiperi-
aatteiden (16.2.2023 § 21) mukaisesti ja suunnitelmallisesti (24.8.2023 § 72 arviointisuunni-
telma 2023-2025 ja § 73 työohjelma ja sen toteuttamissuunnitelmat). Arviointikertomus 
vuodelta 2022 hyväksyttiin tarkastuslautakunnassa 11.5.2023 § 46. Lisäksi tarkastuslauta-
kunta käsitteli 30.5.2023 Lapin hyvinvointialueelle siirtyneiden organisaatioiden (Kolpe-
neen palvelukeskuksen ky, Lapin sairaanhoitopiirin ky, Länsi-Pohjan sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja sairaanhoitopiirin ky, NordLab) arviointikertomukset vuodelta 2022. Tar-
kastuslautakunnan työ on dialogista vuoropuhelua aluehallituksen ja aluevaltuuston 
kanssa.  

Tarkastuslautakunnan budjetti vuodelle 2023 oli yhteensä -353 436 euroa, tilikauden tu-
los -267 100 euroa, budjetti alitettiin 86 336 eurolla (toteumaprosentti 75,6 %). Tarkastus-
lautakunnan alaisessa ulkoisen tarkastuksen yksikössä työskenteli kaksi viranhaltijaa: 
tarkastuspäällikkö ja ulkoinen tarkastaja (1.5.2023 alkaen). 

Tilivelvolliset 

Tarkastuslautakunta valmisteli ja hyväksyi 19.1.2023 § 7 tilivelvollisten määrittelyn ja tili-
velvollisten luettelon sekä pyysi aluehallituksen lausunnon asiasta. Aluehallitus antoi lau-
suntonsa 1.3.2023 § 87. Tarkastuslautakunta hyväksyi osaltaan tilivelvollisten määrittelyn 
ja luettelon tilivelvollisista 16.3.2023 § 31. Aluevaltuusto hyväksyi tilivelvollisten määrittelyn 
ja tilivelvollisten luettelon 4.4.2023 § 15 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti. 

Tilintarkastuspalvelut 

Lapin hyvinvointialueen aluevaltuusto on päättänyt 31.8.2022 § 84 valita tarkastuslauta-
kunnan 17.8.2022 § 20 esityksen mukaisesti Lapin hyvinvointialueen tilintarkastajaksi tili-
kausille 2022 ja 2023 kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen tehneen KPMG Oy 
Ab:n, vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Aluevaltuusto on 9.10.2023 
§ 51 hyväksynyt hankintasopimuksen jatkamisen optiovuodella koskien vuoden 2024 ti-
lintarkastusta tarkastuslautakunnan 24.8.2023 § 74 esityksen mukaisesti. Katri Hokkanen 
on osallistunut seitsemän kertaa tarkastuslautakunnan kokoukseen. 

Sidonnaisuusilmoitukset 

Laki hyvinvointialueesta (611/2021) 89 §:n mukaan tiettyjen hyvinvointialueen luottamus-
henkilöiden ja viranhaltijoiden on tehtävä sidonnaisuusilmoitus. Velvollisuus ilmoittaa si-
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donnaisuuksista koskee aluehallituksen jäseniä, aluevaltuuston ja lautakunnan puheen-
johtajaa ja varapuheenjohtajia, hyvinvointialuejohtajaa sekä aluehallituksen ja lautakun-
nan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa siitä, kun henkilö on teh-
täväänsä valittu. Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo il-
moitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi ker-
ran vuodessa. Jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa ilmoituksen tekemisestä ja 
siinä tapahtuvista muutoksista. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitus-
velvollista tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. 

Tarkastuslautakunta päätti 19.1.2023 § 9 tarkentaa sidonnaisuusilmoituksessa ilmoitetta-
via tietoja. Tarkastuslautakunta päätti 16.2.2023 § 20, että niiden osalta, jotka eivät ole il-
moitusta palauttaneet, merkitään ”ilmoitusta ei palautettu”. Tarkastuslautakunnan on 
saatettava sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huoleh-
tii sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosi-
vuilla (HS 91 §). Aluevaltuusto on käsitellyt sidonnaisuusilmoituksia 18.12.2023 § 76 ja ajan-
tasaiset sidonnaisuusilmoitukset löytyvät Lapin hyvinvointialueen verkkosivuilta: 
https://lapha-julkaisu.tweb.fi/ktwebscr/lumu_organ.htm. 

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta 

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta on pitänyt vuonna 2023 yhdeksän (9) kokousta sekä 
yhden (1) seminaaripäivän. Yksi suunniteltu kokous on peruttu puheenjohtajan päätök-
sellä. Kokouksissa on käsitelty yhteensä 87 asiaa. 9.2.2023 pidetyssä seminaarissa lauta-
kunta on työskennellyt yhdessä hyvinvointialueen vuoden 2023 osallisuuden, osallistu-
misen ja vaikuttamisen toimenpidesuunnitelman ja tulevan osallisuusohjelman parissa. 
Lautakunnan jäsenet ovat olleet kokouksissa läsnä hyvin ja jäsenen ollessa estynyt on 
kutsuttu varajäsen. 

Lautakunta on antanut tammikuun kokouksessaan (26.1.2023 5 §) aluehallitukselle tar-
kennetun esityksen lautakunnan tehtäväalueeseen liittyvistä resurssitarpeista. Tehtävä-
alueen mukainen toiminta on resursoitu seuraavin työpanoksin. Esittelijänä on toiminut 
kehittämis- ja strategiapalveluiden toimialajohtaja Mikko Häikiö ja varalla hallinto- ja tu-
kipalveluiden toimialajohtaja Harri Tiuraniemi. Vastuuvalmistelijana on ollut osallisuu-
den ja vaikuttamisen erityisasiantuntija Heljä Rahikkala. Muina valmistelijoina ovat olleet 
laadunhallintapäällikkö Sanna-Leena Välikangas (päätös 5.10.2023 61 §) sekä vaikuttamis-
toimielimien asiantuntija Anne Luiro (05/2023 alkaen) ja osallisuuden asiantuntija Riikka 
Wikström (06-12/2023). Palvelualueiden hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattorit Sini Vei-
kanmaa ja Hanna Marttila ovat myös osallistuneet lautakunnan tehtäväalueen tehtävien 
valmisteluun ja toimeenpanoon. Lautakunnan sihteeri ja hänen varahenkilönsä on ni-
metty hallinto- ja tukipalveluista. Edellä mainittujen lautakunnan tukena toimivien hy-
vinvointialueen viranhaltijoiden ja työntekijöiden palkkamenot ovat olleet kehittämis- ja 
strategiapalveluiden, osallisuustoiminnan sekä toimistopalveluiden ja sosiaalipalvelui-
den kustannuspaikoilla.  
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Vuoden 2023 toiminnan kuvaus 

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta on huolehtinut hyvinvointialueen lakisääteisestä (HL 
611/2021 29 §, 41 §) tehtävästä edistää asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallisuutta, 
osallistumista ja vaikuttamista hyvinvointialueen toimintaan. Lautakunta on pyrkinyt pi-
tämään huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdolli-
suuksista ja menetelmistä olemassa olevan toimintaympäristön edellytykset huomioi-
den. Hyvinvointialueen lakisääteiset vaikuttamistoimielimet (32 §) ovat yksi tärkeä asuk-
kaiden vaikuttamisen tapa ja yhteistyötä toimielimien välille on rakennettu ensimmäi-
senä toimintavuonna.   

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunta on antanut kaksi lausuntoa: 1.) lausunnon hankinta-
strategiasta (14.12.2023, 84 §) sekä 2.) lausunnon ja esitykset vuoden 2024 talousarvion ja 
–suunnitelman valmisteluun (5.10.2023, 60 §). Lautakunta ja lautakunnan valmistelijat 
ovat osallistuneet henkilöstöohjelman valmisteluun vastaten osallisuuden ja vaikuttami-
sen linkittymisestä ohjelmaan sekä henkilöstöosallisuuden kokonaisuudesta. Henkilös-
töohjelmaa ja henkilöstöosallisuuden asioita on käsitelty lautakunnan kokouksissa. Lau-
takunta on tarkastellut toimintavuonna tehtäväänsä ja toimivaltaansa koskevaa hallin-
tosääntöä (39§) ja tehnyt aluehallitukselle esityksen muutoksesta hallintosääntöönsä 
21.6.2023 (42 §). 

Ensimmäistä toimintavuotta ovat haastaneet osallisuustoiminnan näkökulmasta Lapin 
maakunnan sirpaleisuus, integroimattomat rakenteet ja erityisen pitkät välimatkat. Li-
säksi osallisuustoiminnan valmistelua on erityisesti haastanut, ettei siirtyneistä organi-
saatiosta siirtynyt osallisuuden asiantuntijoiden vakansseja hyvinvointialueelle, vaan 
nämä jäivät kuntiin. Lautakunnan tehtäväalueen valmistelua ovat haastaneet yhtäaikai-
set tarpeet: 1.) valmistella Lapin hyvinvointialueen osallisuustoiminnan perustaa kuten 
osallisuusohjelmaa, rakenteita, tapoja ja yhdenmukaisia linjauksia sekä osallisuutta 
osaksi prosesseja; 2.) koordinoida osallisuustoimintaa hyvinvointialueelle eri toiminnan 
tasoilla sekä 3.) antaa osallisuuden ja vaikuttamien asiantuntijatukea muille hyvinvointi-
alueen toimijoille. 

Osallisuustoiminnan osalta monet asiat ovat vielä keskeneräisiä ja edellyttävät valmiste-
lua. Esimerkiksi hyvinvointialueen asiakas- ja asukasosallisuustoiminnan seurannan, ra-
portoinnin ja arvioinnin työkalut ja mittarit ovat vasta kehitteillä. Vuoden 2023 asiakas- 
ja asukasosallisuustoiminnan osalta ei siis pystytä raportoimaan koontitietoja, vaan ylei-
sesti toteutunutta. 

Vaikuttamistoimielimien toiminnan käynnistäminen 

Keväällä 2023 on valmisteltu ja käynnistetty hyvinvointialueen kolmen lakisääteisen vai-
kuttamistoimielimen (nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto) toiminta. 
Vaikuttamistoimielimet toimivat edustamansa ryhmän eli asiakkaiden ja asukkaiden ää-
nitorvena. Lautakunta on tehnyt tiivistä yhteistyötä vaikuttamistoimielimien kanssa. Vai-
kuttamistoimielimet ovat voineet nimetä jäsenen osallisuus- ja asiakkuuslautakuntaan 



Sivu 69 / 237 

 

läsnäolo- ja puheoikeudella ja nimetyt jäsenet on kutsuttu lautakunnan kokouksiin. Lau-
takunta on käsitellyt kokouksissaan vaikuttamistoimielimien kokousten päätökset ja vai-
kuttamistoimielimet ovat voineet evästää ja seurata lautakunnan toimintaa. 

Osallisuusohjelman valmistelu 

Lautakunnan tehtäväksi määritellyn osallisuusohjelman valmistelu on käynnistynyt hy-
vinvointialuestrategian hyväksymisen jälkeen kesäkuussa 2023. Osallisuusohjelman 
puuttuessa, vuodelle 2023 valmisteltiin Lapin hyvinvointialueen osallisuustoimintaa ja 
valmistelua ohjaava osallisuuden, osallistumisen ja vaikuttamisen toimenpidesuunni-
telma, jonka lautakunta hyväksyi osaltaan kokouksessaan 2.3.2023 (17 §) ja antoi tiedoksi 
aluehallitukselle. Osallisuusohjelman on tarkoitus valmistua päätöksentekoon keväällä 
2024. Hyvinvointialueen osallisuuden ja vaikuttamisen rakenteet määritetään osana 
osallisuusohjelman valmistelua.  

Yhtenäisten linjausten ja toimintatapojen valmistelu sekä asiantuntijatuki 

Lapin hyvinvointialueella on tunnistettu hyviä asiakas- ja asukasosallisuustoiminnan ta-
poja ja menetelmiä, mutta yhdenmukaisia tapoja on vielä rajallisesti. 

Syyskuun kokouksessa 5.9.2023 (51 §) lautakunta on päättänyt esittää aluehallitukselle, 
että Lapin hyvinvointialueella valmistellaan yhdenmukaiset periaatteet asiakas- ja asu-
kasosallisuustoimintaan maksettavista korvauksista sekä korvausten myöntämisperus-
teet. Esitystä on valmisteltu monialaisessa työryhmässä ja se käsitellään päätöksente-
ossa keväällä 2024. Lautakunta on esittänyt myös aluehallitukselle, että asiakas- ja asu-
kasosallisuustoiminnan korvauksille varataan määräraha vuoden 2024 talousarvioon- ja 
-suunnitelmaan. 

Lautakunnan valmistelusta vastaavat asiantuntijat sekä sosiaalipalveluiden hyvinvointi- 
ja osallisuuskoordinaattorit toimivat hyvinvointialueen osallisuuden ja vaikuttamisen asi-
antuntijoina. Asiantuntijat ovat laatineet Lapin hyvinvointialueen strategiatyön tueksi 
hyvän osallisuuden periaatteet sekä ohjeita osallistamisen suunnitteluun ja toteutuk-
seen. He ovat myös antaneet osallisuuden ja vaikuttamisen asiantuntijatukea niin stra-
tegiatyön kuin muun hyvinvointialueen osallisuustoiminnan suunnitteluun ja kehittämi-
seen. 

Osallisuuden tapojen ja toimintamallien kokeilut  

Vuonna 2023 huomioitiin hyvinvointialuestrategian kärkitoimenpiteet kokeilemalla sekä 
nuorille että ikääntyville kohdennettuja osallistumisen ja vaikuttamisen tapoja. Ikäänty-
ville toteutettiin ensimmäinen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin liittyvä asukaspaneeli 
yhteistyössä Sitran kanssa. Nuorille toteutettiin Nuorten hyvinvointia! -peli yhteistyössä 
Kohti Nuorten hyvinvointialueita-hankkeen kanssa. Nuorten osallisuuskokeilussa kes-
keisiä yhteistyökumppaneita olivat myös Lapin kunnat ja oppilaitokset. Molemmat ko-
keilut ovat tuottaneet tietoa strategian toteuttamisohjelmien valmisteluun. Ensimmäi-
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sen asukaspaneelin suositus on käsitelty ja päätetty sen jatkokäsittelystä 14.12.2023 ko-
kouksessa. Asukaspaneelikokeilu-hankkeen ohjausryhmässä on lautakunnan nimeämät 
edustajat. 

Toimintavuoden aikana hyvinvointialueella on pilotoitu asukastilaisuuksien sekä laajem-
man alueille/kuntiin jalkautumisen -toimintamalleja. Asukkaiden pariin on jalkauduttu 
esimerkiksi pienten kuntien toimintamallin, osallisuusohjelman sekä talouden tasapai-
nottamisen ja palvelustrategian valmistelussa. Kohtaamisten lisäksi asukkailta ja palve-
luiden käyttäjiltä on kerätty tarpeellista tietoa valmistelun tueksi monin eri kyselyin ja 
työpajoin vuoden 2023 aikana (koontitieto puuttuu). Heikoimmassa asemassa olevien 
sekä niiden, jotka eivät itse pysty osallistumaan, äänen kuuluksi tulemisen varmista-
miseksi, on pyritty erityisesti viestinnän keinoin muistuttamalla hyvinvointialueen työn-
tekijöiden sekä läheisten vastuusta auttaa kuulluksi tulemisessa. Muutoinkin lautakunta 
on tehnyt yhteistyötä viestintäpalveluiden kanssa ja pyrkinyt antamaan näkökulmaa eri-
tyisesti asukasviestinnän kehittämiseen. 

Vuonna 2023 Lapin hyvinvointialueella on kokeiltu Howspace-alustaa ja kokeilu jatkuu 
vuonna 2024. 

Lautakunnan toiminnan ja yhteistyön tavat  

Lautakunnan jäsenten on ollut mahdollisuus käydä lähetekeskustelua, evästää viranhal-
tijoita ja asiantuntijoita valmistelussa sekä pohtia yhteistyömahdollisuuksia monien eri 
tahojen kanssa. Lautakunta on kutsunut kokouksiinsa keskeisiä viranhaltijoita ja asian-
tuntijoita hyvinvointialueelta, kunnista sekä muilta tahoilta. Kokouksissa on kuultu tilan-
nekatsauksia mm. hyvinvointialueen strategiatyön, palvelustrategian, viestintäpalvelui-
den sekä laadunhallinnan, asiakaskokemuksen ja asiakaspalautejärjestelmän asiakoko-
naisuuksien valmistelusta. Hyvinvointialueen keskeisistä hankkeista, Tulevaisuuden 
Sote-keskus, VASA 2- Vahva sote Lapin hyvinvointialueelle -hanke sekä Ikäystävällinen 
Lappi-hanke 2022–2023, on kuultu esittelyt ja käyty keskustelua yhteistyömahdollisuuk-
sista. Lautakunnalle on esitelty perhekeskustoimintamallia ja kansalaisen digitaalisia 
palveluja osallisuuden mahdollistamisen ja edistämisen näkökulmista. Myös paikallisia 
asiantuntijoita esim. kunnista ja järjestökentältä on kutsuttu kertomaan osallisuudesta 
ja vaikuttamisesta. Kutsuttujen asiantuntijoiden kanssa on käyty keskustelua osallisuu-
den yhteistyöstä ja yhdyspinnoista. 

Osallisuus- ja asiakkuuslautakunnan toiminta on käynnistynyt hyvin. Kyseessä on kui-
tenkin kokonaisuudessaan uusi päätöksenteko-organisaatio, joten lautakunta rakentaa 
toimintaansa ja yhteistyön tapoja eri toimijoiden kanssa myös tulevina toimintavuosina.  

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta 

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta piti vuoden 2023 aikana yhteensä seitsemän (7) ko-
kousta sekä yhden (1) seminaari-iltapäivän ja yhden (1) Teams-iltakoulun.   Kokouksissaan 
lautakunta käsitteli hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämisen ja yhdys-
pintatyön kokonaisvalmistelua sekä teki päätöksiä erityisesti järjestöjen toimintaedelly-
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tysten varmistamiseksi. Kokouksissa käsiteltiin kaikkiaan 68 pykälää ja ne pidettiin Ro-
vaniemen lisäksi Ranualla, Ylitorniolla, Sodankylässä ja Sallassa. Kokouspaikkakunniksi 
on valittu kuntia, joista ei ole edustajaa hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnassa. Tällöin 
kunnan edustajat on kutsuttu kokoukseen keskustelemaan ajankohtaisista, lautakun-
nan tehtäväalueeseen liittyvistä asioista. Kaksi suunniteltua kokousta peruttiin puheen-
johtajan päätöksellä. Kokousten peruuntumiseen vaikutti kehittämis- ja strategiapalve-
luiden resurssitilanne keväällä 2023. 

Hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunnan esittelijänä on toiminut kehittämis- ja strategia-
palveluiden toimialajohtaja Mikko Häikiö ja varalla hallinto- ja tukipalveluiden toimiala-
johtaja Harri Tiuraniemi.  Valmistelijoina ovat toimineet hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistämisen erityisasiantuntija Verena Kortelainen ja järjestöyhteistyön asi-
antuntija Marika Mathlein. Lisäksi ehkäisevän työn asiantuntija Nina Kemilä sekä palve-
lualueiden hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattorit Sini Veikanmaa ja Hanna Marttila 
ovat osallistuneet lautakunnan tehtäväalueen tehtävien valmisteluun ja toimeenpa-
noon. Lautakunta on kutsunut kokouksiinsa myös muita tehtäväalueeseen liittyviä hy-
vinvointialueen viranhaltijoita ja asiantuntijoita. Lautakunnan sihteeri on nimetty hal-
linto- ja tukipalveluista. 

Hyvinvointialueen ensimmäisen toimintavuoden alkaessa hyvinvointi- ja yhdyspintalau-
takunta on huolehtinut erityisesti hytetu-kokonaisuuden resursoinnista, valmistelun jat-
kuvuudesta sekä hytetu-työn riittävän nopeasta käynnistymisestä. Vuonna 2023 resur-
sointi on toteutunut seuraavasti: erityisasiantuntija, hyvinvoinnin, terveyden ja turvalli-
suuden edistäminen; asiantuntija, järjestöyhteistyö; asiantuntija, ehkäisevä työ (määrä-
aikainen); hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattorit (2 htv, sosiaalipalvelut). 

Lakisääteistä (612/2021 7§) hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämisen 
tehtäväkokonaisuutta on valmisteltu lautakunnan ohjauksessa niin hytetu- ja yhdyspin-
tarakenteiden, hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen ja -suunnitelman, hytetu-neu-
votteluiden kuin järjestöyhteistyön ja ennaltaehkäisevän työn alueellisen kokonaiskoor-
dinaation osalta. 

Alkuvuonna hyvinvointi- ja yhdyspintalautakunta päätti Lapin hyvinvointialueen järjes-
töjen avustusperiaatteista ja -käytännöistä, joiden mukaisesti järjestettiin avustushaku. 
Lautakunta myönsi toiminta-avustuksia yhteensä 22:lle eri järjestölle ja kumppanuus-
avustuksia viidelle (5) Lapissa toimivalle järjestölle. Lisäksi järjestöjen kanssa on tehty 
muita kumppanuus- ja yhteistyösopimuksia, jotka eivät sisällä avustusta. Järjestöt ovat 
keskeinen kumppani hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämistyössä ja 
järjestöyhteistyön rakenteita valmistellaan osana yhdyspintarakenteita yhteistyössä 
maakunnallisen järjestöneuvottelu-kunnan kanssa. Järjestöt ovat tärkeitä kumppaneita 
myös matalan kynnyksen ehkäisevän työn toimintamallien käyttöönottamisessa. 

Talouden sopeuttamispaineet lisäävät tarvetta matalan kynnyksen terveyttä ja sosiaa-
lista toimintakykyä edistävien palveluiden ja rakenteiden kehittämiselle Lapissa. Ennal-
taehkäisevällä toiminnalla sekä varhaisen vaiheen ongelmien tunnistamisella ja tilan-
teissa oikea-aikaisella toimimisella pystytään reagoimaan ennen kuin ongelmat alkavat 
kasaantua. Ennaltaehkäisevän työn resursointiin haettiin rahoitusta THL:n Terveyden 
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edistämisen määrärahasta Tukea jaksamiseen elintapaohjauksen keinoilla – ravitsemuk-
sen ja liikunnan edistämisen koordinaatio- ja yhdyspintarakenteen kehittämiseen 
Lapissa. Lisäksi valmisteltiin periaatteet hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tämisen toimintamallien käyttöönotosta. Erityisesti, ehkäisevän päihdetyön alueellisen 
kokonaiskoordinaation tarve on tunnistettu kuntayhteistyössä. Muita ehkäisevän työn 
kokonaisuuksia ovat lähisuhdeväkivalta, mielenterveys, ongelmapelaaminen ja päihteet.  

Syksyllä lautakunta käsitteli kokouksissaan hytetu- ja yhdyspintarakenteita, jotka nostet-
tiin keskeiseksi teemaksi myös hyvinvointi- ja turvallisuuskertomukseen ja -suunnitel-
maan vuosille 2024-2025. Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksen laadinta aloitettiin 
syksyllä 2023 monialaisen työryhmän kokoamisella sekä eri sidosryhmien osallistami-
sella. Alueellisessa hyvinvointikertomuksessa kuvataan lappilaisten asukkaiden elinoloja, 
hyvinvointia, terveyttä ja arjen turvallisuutta sekä niihin vaikuttavia tekijöitä väestöryh-
mittäin. Tämän kerätyn hyvinvointitiedon pohjalta laaditaan alueen hyvinvointi- ja tur-
vallisuussuunnitelma 2024-2025, joka on yksi hyvinvointialueen strategian toteuttamis-
ohjelmista. 

Hyvinvointi- ja turvallisuuskertomukseen koottua lappilaisten hyvinvoinnin tilannekuvaa 
esiteltiin ensimmäisen kerran joulukuussa järjestetyissä Lapin hyvinvointialueen hyvin-
voinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen hytetu-neuvotteluissa. Neuvotteluihin 
kutsuttiin kuntien lisäksi myös muiden alueella hytetu-työtä tekevien toimijoiden, kuten 
järjestöjen, yrittäjien ja saamelaiskäräjien edustus ja niihin osallistui yhteensä 91 henkilöä. 
Vuosittain käytävät neuvottelut mahdollistavat yhtenäisen näkemyksen muodostumi-
sen hyvinvoinnin, terveyden ja arjen turvallisuuden edistämistä sekä yhdyspintatyötä te-
kevien tahojen välille sekä sitoutumisen yhteisiin tavoitteisiin. 

Pelastus- ja valmiuslautakunta 

Pelastus- ja valmiuslautakunta piti vuoden 2023 aikana yhteensä neljä kokousta ja käsit-
teli sille lainsäädännön ja hallintosäännön mukaisesti kuuluvat asiat. Kokoukset pidettiin 
Rovaniemellä (2), Tervolassa ja Sodankylässä. Kaikkiaan lautakunta käsitteli vuoden ai-
kana 42 pykälää. 

Toimintavuonna lautakunnalle nimettiin toiseksi esittelijäksi sosiaali- ja terveystoimialo-
jen valmiuden ja varautumisen kysymyksiin johtajaylilääkäri Jyri J. Taskila. Pelastus- ja 
valmiuslautakunnan työ on painottunut pitkälti pelastuslaitoksen toimialan kysymyksiin 
ja nimeämisellä pyrittiin vahvistamaan koko hyvinvointialuetta koskevien valmiuskysy-
mysten käsittelyä osana lautakunnan työtä. 

Pelastus- ja valmiuslautakunta on löytänyt hyvin paikkansa hyvinvointialueen päätök-
sentekokokonaisuudessa. Lautakunta kantoi kertomusvuonna erityistä huolta pelastus-
laitoksen toimialan käyttötalouden resursseista sekä investointimahdollisuuksista ja val-
misteli pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksen vuosille 2024-2025 aluevaltuuston hy-
väksyttäväksi. 
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Saamen kielen lautakunta 

Ajalla 1.1-8.10.2023 hyvinvointialueella toimi saamen kielen lautakunnan sijasta saamen 
kielen ohjausryhmä. Ohjausryhmä toimi lautakunnan sijasta, kun hallinto-oikeus käsit-
teli saamen kielen lautakunnan asettamisesta tehtyä valitusta. Hallinto-oikeus kumosi 
päätöksellään 20.6.2023 964/2023 aluevaltuuston päätöksen saamen kielen lautakunnan 
asettamisesta (2.3.2022 § 10). Aluevaltuusto asetti saamen kielen lautakunnan uudestaan 
kokouksessaan 9.10.2023. 

Saamen kielen ohjausryhmä kokousti ajalla 1.1-8.10.2023 5 kertaa. Ohjausryhmä käsitteli 
kokouksissaan hyvinvointialueen koulutusohjeen saamen kielten koulutuksia koskevat 
osiot, esitti aluehallitukselle saamen kielilain 31§:n mukaisen valtionavustuksen hakua ja 
käyttökohteita, esitti aluehallitukselle saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden 
turvaamiseksi tarkoitetun valtionavustuksen käyttökohteita  vuosille 2024 ja 2025, teki 
ehdotuksen toimenpiteiksi saamenkielisten mielenterveyspalveluiden saatavuuden tur-
vaamiseksi, kävi lähetekeskustelun saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden 
toteutumista koskevan vuosikertomuksen valmistelun tueksi ja esitti kyseisen kerto-
muksen ja sen sisältämät toimenpide-ehdotukset aluehallitukselle sekä lausui vuoden  
2024 talousarvion ja –suunnitelman valmistelusta. Lisäksi ohjausryhmälle esiteltiin jokai-
sessa kokouksessa saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden ajankohtaisti-
lanne. Kokousten lisäksi ohjausryhmä piti kolme seminaaria, joissa se tutustui tarkem-
min saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten palveluiden palvelupolkutyöhön ja saame-
laisen psykososiaalisen tuen yksikkö Uvjan toimintaan ja valmisteli esitystä saamenkie-
listen sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi osoitetun valtionavustuksen käyttö-
kohteista hyvinvointialueen toiminnan aloittamisen myötä muuttuneessa toimintaym-
päristössä. 

Ohjausryhmän toiminta päättyi aluevaltuuston asettaessa saamen kielen lautakunnan 
uudestaan kokouksessaan 9.10.2023. Saamen kielen lautakunta aloitti toimintansa uu-
della kokoonpanolla alkuvuodesta 2024, koska saamen kielen ohjausryhmä oli jo ehtinyt 
käsitellä vuoden 2023 aikakriittiset asiat eli valtionavustuksiin liittyvät asiat ja lausua vuo-
den 2024 talousarviosta ja –suunnitelmasta eikä lautakunnalla täten ollut tarvetta ko-
koustaa vuoden 2023 lopussa.  

Ohjausryhmän kaikki kokoukset vuonna 2023 ovat olleet etäkokouksia. Kokouksissa jär-
jestettävän tulkkauksen takia etäkokoukset ovat olleet sujuvin tapa järjestää toimiva 
tulkkaus ja samalla säästäneet matkakuluissa. 

Nuorisovaltuusto  

Nuorisovaltuuston ensimmäisen toimintakauden ensimmäinen vuosi on käsitelty ja 
nuorisovaltuusto kokoontui vuonna 2023 viisi (5) kertaa. Nuorisovaltuuston kokouksia 
valmistelemaan perustettiin työvaliokunta, johon kuuluu puheenjohtajisto sekä palvelu-
alueita edustavat nuoret. Yhteensä työvaliokuntaan kuuluu 8 jäsentä. Työvaliokunta on 
keskittynyt esimerkiksi viestinnän kehittämiseen, jotta saadaan nuorisovaltuuston näky-
vyyttä paremmaksi.  
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Käsiteltyjä asioita on ollut 62, joissa on mm. valittu nuorten edustaja aluevaltuustoon, 
osallisuus- ja asiakkuuslautakuntaan, LappiNYT2.0 -hankkeen ohjausryhmään, Radikali-
saatiotietoisuusverkoston luominen Lapissa -hankkeen ohjausryhmään, esitelty palvelu-
strategiatyötä, Hyvinvointia! -peliä, perhekeskusmallitoimintaa, pelastuspalveluita, las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluja, käsitelty toimintasääntöä sekä tehty siihen muu-
tosehdotuksia, esitetty aluehallitukselle uusien jäsenten vahvistamista ja entisten jäsen-
ten erot, tehty toiminta- ja viestintäsuunnitelma sekä kuultu paljon erilaisista ajankoh-
taisista asioista.  

Nuorisovaltuuston jäsenet ovat osallistuneet aktiivisesti heille osoitettuihin työryhmiin ja 
toimielimiin sekä keskustelleet kokouksissa aktiivisesti heitä koskeviin asioihin. 

Nuorisovaltuuston toimintamallin kehittäminen on aloitettu yhdessä nuorten sekä 
kumppaneiden kanssa. Toimintasääntömuutokset seuraavaa kautta varten on jo aloi-
tettu ja ne viedään maaliin toimintakauden toisena vuotena. Näin saadaan varmistettua 
toimintamallin joustavuus sekä käytännön tarpeen kohtaaminen. 

Vanhusneuvosto  

Lapin hyvinvointialueen vanhusneuvoston ensimmäisen toimintavuoden kokousten 
määrä oli neljä kokousta. Kokouksia valmistelemaan päätettiin perustaa työvaliokunta, 
johon kuuluu yhteensä neljä jäsentä, yksi jokaiselta palvelualueelta. Työvaliokunta on 
keskittynyt niihin asioihin, jotka on yhteisesti toiminta- ja viestintäsuunnitelmassa 
sovittu. Näiden painopisteiden kautta on tutustuminen palveluihin aloitettu.  

Käsiteltyjä asioita vanhusneuvostossa on ollut 47, joissa on mm. valittu puheenjohtajisto, 
työvaliokunnan jäsenet, edustajat aluevaltuustoon, lautakuntiin sekä erilaisiin työryh-
miin, esitelty palvelustrategiatyötä, asukaspaneelikokeilu -hanketta, ikäihmisten asumi-
seen liittyvää -hanketta, laskutuksiin liittyviä ongelmia, kuljetuspalveluja, sosiaalihuolto-
lain mukaista palvelukokonaisuutta, osallistuttiin hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuk-
sen sekä -suunnitelman työstämiseen. Vanhusneuvoston kautta vuoden aikana kulki/jä-
tettiin 8 aloitetta, jonka lisäksi tehtiin yhteistyössä vammaisneuvoston kanssa kannan-
otto Kela -kuljetuksiin liittyen.  

Vammaisneuvosto  

Lapin hyvinvointialueen vammaisneuvoston ensimmäisen toimintavuoden kokousten 
määrä oli neljä. Vammaisneuvoston kokouksia valmistelemaan päätettiin perustaa työ-
valiokunta, johon kuuluu yhteensä neljä jäsentä, yksi jokaiselta palvelualueelta. Työvalio-
kunta on keskittynyt niihin asioihin, joita yhteisesti on toiminta- ja viestintäsuunnitel-
massa sovittu ja aloitettiin tutustuminen vammaisten palveluihin tämän mukaisesti.  

Vammaisneuvostossa käsiteltyjä asioita on ollut 46, joissa on mm. valittu puheenjohtaja 
ja varapuheenjohtaja, edustajat aluevaltuustoon sekä lautakuntiin, erilaisiin ohjaus- ja 
muihin työryhmiin, esitelty palvelustrategiatyötä, lausuttu vammaispalvelulainmukaiset 
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määrärahasidonnaiset palvelut soveltamisohje luonnokseen, omaishoidontuen vapai-
den palvelusääntökirjan luonnokseen koskien alle 65-vuotiaiden sijaisomaishoidon tu-
kea, vammaispalveluiden perhehoidon toimintaohjeeseen, kehitysvammaisten työtoi-
mintapalvelun hankinnan sisältöön, asumispalveluiden hankinnan sisältöön sekä Kela -
kuljetuksista, kuultiin esittelyjä kuntoutuspalveluista, laskutustilanteesta, hyvinvointialu-
een kuljetuspalveluista sekä apuvälinepalveluista. Vammaisneuvoston kautta lähetettiin 
eteenpäin seuraavat aloitteet kiertävän kuuloaudionomin palkkaus hyvinvointialueelle, 
kuulokojeiden puhdistukseen lisäresurssi sekä nepsy-koordinaattoreiden toimien pe-
rustaminen hyvinvointialueelle. 

Hyvinvointialueen valmistelun jatkaminen sekä toiminnan vakiinnuttaminen ja ke-
hittäminen 

Hyvinvointialueen valmistelun jatkaminen 

Hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetut hyvinvointialueet on perustettu 1.7.2021. 
Toiminnan ja valmistelun rahoittamiseksi Valtionvarainministeriö myönsi valtionavus-
tusta hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymän toiminnan valmisteluun. Valtionavustuksella 
katetaan hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon käynnistämisestä aiheutuvia kustan-
nuksia.  

Vuodelle 2023 siirtyi käyttämättä jäänyttä valtionavustusta 4,5 milj. €. Vuoden 2023 val-
tionavustus käytettiin kokonaisuudessaan; henkilöstökulut 0,3 milj. €, palvelujen ostot 
3,9 milj. €, aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,02 milj. €, avustukset 0,06 milj. €. Palveluiden 
ostoissa merkittävimpiä eriä olivat asiantuntijapalveluiden ostot 2,3 milj. € sekä ICT –pal-
velut 1,4 milj. €. Lisäksi hankittiin Tervia Logistiikka Oy:n osakkeita 0,3 milj. €. 

Toiminnan vakiinnuttaminen ja kehittäminen 

Eduskunta hyväksyi hallituksen esityksen (HE 325/2022) vuotta 2023 koskevaksi lisäta-
lousarvioksi 1.3.2023. Lisätalousarvioon sisältyi 350 miljoonan euron määräraha hyvin-
vointialueille, HUS-yhtymälle ja Helsingin kaupungille myönnettäviin valtionavustuksiin. 
Avustus myönnetään laskennallisin määräytymistekijöin, joita ovat perusosa, asukas-
määrä ja järjestämisvastuullisten määrä. Lapin hyvinvointialueen avustuksen osuus on 
16,4 milj. €. 

Valtionavustusta saa käyttää sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestä-
misvastuun siirtymisestä aiheutuviin tilapäisiin kustannuksiin sekä toiminnan vakiinnut-
tamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023-2025. Ylimääräisen rahoituksen tarkoituksena 
on vakiinnuttaa alueiden toiminta ja vauhdittaa palvelujen uudistamista. Avustusta ei 
voi käyttää lakisääteisiin tehtäviin, vaan se on tarkoitettu asetuksen mukaisesti hyvin-
vointialueiden muutos- ja tuottavuusohjelman toteuttamiseen.  

Hyvinvointialuejohtaja päättää hankintavaltuuksiensa puitteissa hyvinvointialueen joh-
toryhmän esityksestä määrärahan kohdentamisesta ja käyttämisestä. Määrärahan käyt-
töä varten tehdään jokaista projektia varten erillinen projektisuunnitelma, josta selviää 
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mm. määrärahan käyttökohde, käyttöaika, budjetti sekä arvio kehittämistoimien vaikut-
tavuudesta. Kehittämis- ja hankesuunnitelmat viedään aluehallitukselle tiedoksi ja mää-
rärahan käytöstä raportoidaan osana hyvinvointialueen osavuosikatsausta. 

Toiminnan vakiinnuttamiseen ja kehittämiseen vuosina 2023-2025 myönnetyn valtion-
avustuksen kohdentamista koskevat päätökset vuonna 2023: 

- Lapin hyvinvointialueen tuotteistus, kustannuslaskenta ja hinnoittelu 879 000 € 
- Lapin hyvinvointialueen tulevaisuuden palveluverkoston muodostaminen 80 970 € 
- Vammaisten palvelut - erityisen tuen ja kuntouksen (Kolpeneen tuki- ja osaamiskes-

kuksen) kokonaisselvitys 70 000 € 
- Palvelutilaverkon määritys 196 000 € 
- Työterveyshuollon järjestäminen Lapin hyvinvointialueella 300 333 € 
- Ulkoisten resurssien hankinnan analysointiosana hyvinvointialueen talouden sopeut-

tamistoimia 37 400 € 
- Hyvinvointialueen markkinoinnin ja viestinnän kehittäminen 499 000 € 
- OT-keskustoiminnan vakiinnuttaminen Pohjoiselle yhteistoiminta-alueelle - Vaati-

van osaamisen tuki 60 150 € 
- Uudistuva esihenkilötyö ja johtaminen 1 200 000 € 
- Rekrytoinnin kehittäminen 1 127 500 € 
- Perhekeskuskehittämisen vakiinnuttaminen Lapin hyvinvointialueelle 549 647 € 

Yhteensä: 5 000 000 € 

Lapin hyvinvointialueen tulevaisuuden palveluverkoston muodostaminen 

Tavoitteena on tuottaa tietoa Lapin hyvinvointialueen palveluverkostosta ja suunnitella 
palveluverkoston uudistamisen vaihtoehtoja osana palveluiden järjestämisohjel-
man/palvelustrategian toimeenpanon valmistelua. Pitemmän aikavälin tavoitteena on 
tietoon perustuvan palveluverkoston suunnittelun vakiinnuttaminen kasvattamalla or-
ganisaation palveluverkoston kehittämisen kyvykkyyttä sekä luomalla toimintamalli pal-
veluverkoston jatkuvalle kehittämiselle, seurannalle ja arvioinnille. Projektin toimenpi-
teinä on toteutettu selvitystä nykyisestä palveluverkostosta sekä valmisteltu esityksiä tu-
levaisuuden palveluverkostosta sosiaali- ja terveystoimiala- ja vastuualuejohdon kanssa 
ja tukena ja yhteistyössä tilapalveluiden kanssa. Palveluverkoston valmistelun koordi-
nointitehtävää on toteutettu hyvinvointialueen sisäisessä ja ulkoisessa sidosryhmäyh-
teistyössä sekä ylläpidetty palveluverkoston tilannekuvaa. Palveluverkoston kehittämi-
sen, seurannan ja arvioinnin toimintamallin suunnittelu on aloitettu. Projektin toteutus-
aika on 1.10.2023 – 31.12.2024 ja projektin ohjausryhmänä toimii strategian ohjelmatyön 
ohjausryhmä.  

Palvelutilaverkon määritys 

Lapin hyvinvointialue on vuokrannut kunnilta sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämi-
seen liittyviä toimitiloja siirtymäajaksi 2023–2025 (optiovuosi 2026). Näiden vuokratilojen 
lisäksi kunnista siirtyi hyvinvointialueelle n. 400 sopimusta toimitiloista, jotka kunta oli 
vuokrannut kolmannelta osapuolelta palvelujen järjestämiseen. Siirtymäajan puitteissa 
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hyvinvointialueen on päätettävä, mitkä toimitilat vuokrataan v. 2025 jälkeen pitkäkestoi-
silla vuokrasopimuksilla kunnilta hyvinvointialueelle palvelujen järjestämiseksi. Palvelu-
tilaverkko on tarkoitus määrittää yhteensopivaksi palveluverkon kanssa. 

Palvelutilaverkon määrittäminen edellyttää palveluverkon määrittämisen lisäksi tietoa 
kunnilta (3+1 vuodeksi) vuokrattujen toimitilojen kunnosta, käytettävyydestä ja käyttöas-
teesta (= tekninen inventointi). Inventointi laajennetaan mahdollisuuksien mukaan 
myös siirtyneiden sopimusten myötä vuokralle tulleisiin toimitiloihin, mutta inventointi 
kohdennetaan ensisijaisesti 3+1 vuodeksi vuokrattuihin tiloihin. Toimitiloista muodoste-
taan kuntoluokat, ja tietoa hallinnoidaan sähköisessä tilanhallintajärjestelmässä. 

Hyvinvointialueen aluehallitus perusti määräaikaisen projektipäällikön vakanssin ajalle 
2023–2025. Projektipäällikön tehtävänä on hoitaa ja koordinoida toimitilojen inventoin-
tia. Projektipäällikkö aloitti tehtävässään 30.10.2023. Tilojen inventointityö aloitettiin 
kaakkoiselta palvelualueelta loppuvuodesta 2023, ja se laajenee koskemaan muita pal-
velualueita kevään 2024 aikana. Palvelutilaverkon määritykseen on kutsuttu mukaan 
edustajia eri toimialoilta ja vastuualueilta. Palvelutiloja koskeva määritys on tarkoitus 
saada valmiiksi kesään 2024 mennessä.   

Lapin hyvinvointialueen tuotteistus, kustannuslaskenta ja hinnoittelu   

Projektisuunnitelma laadittiin kevään ja kesän 2023 aikana. Projektin tavoite on palvelu-
jen tuotteistus, toimintoperusteinen kustannuslaskenta ja tuotteiden hinnoittelu oma-
kustannushintaan. Lapin hyvinvointialueen organisaatiosta on alustavasti tunnistettu 
noin 170 tuotteistuksen, kustannuslaskennan ja hinnoittelun kohdetta. Kesän ja alkusyk-
syn aikana tehtiin pilottilaskenta kehitysvammaisten ympärivuorokautisen asumisen 
kolmeen yksikköön kunnilta saaduilla vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. Pilottilaskennan 
myötä havaittiin, että yhdenmukaiset taloustiedot ovat välttämättömiä luotettavien tu-
losten aikaansaamiseksi. Syksyn 2023 aikana valmisteltiin projektin toimenpiteiden 
(tuotteistuksen, laskennan ja hinnoittelun kohde) pohjatietoja, jotta vuoden 2023 tilin-
päätöksen valmistuttua varsinaiset käynnistetyt toimenpiteet saadaan valmiiksi. 

Ulkoisten resurssien hankinnan analysointi osana hyvinvointialueen talouden so-
peuttamistoimia 

Projektin tavoitteena on ollut osana Lapin hyvinvointialueen talouden sopeuttamistoi-
mia analysoida Lapin hyvinvointialueen ulkoisten resurssien ostotiedot, sopimustiedot 
sekä hankintakalenteritiedot. Analysoinnin perusteella on ollut tavoitteena tunnistaa hy-
vinvointialueen toimialakohtaiset hankintoihin liittyvät talouden sopeuttamisen mah-
dollisuudet ja laatia näihin liittyvät toimenpidesuunnitelmat. Työskentelyn tueksi on pe-
rustettu Lapin hyvinvointialueen ja kumppanina toimineen Hansel Oy:n yhteinen pro-
jektityöryhmä. Toimialojen ja vastuualueiden tueksi järjestettiin yhteinen aloitusinfo, 
jossa käytiin lävitse mm. hankintojen taloudelliseen hallittavuuteen liittyviä yleisiä kei-
noja, käytiin lävitse hankintakokonaisuuteen liittyvät keskeiset taloudelliset ja toiminnal-
liset luvut ja ohjeistettiin vastuualuetasoa niiden tarkempaan läpikäyntiin. Lisäksi järjes-
tettiin kaksi työpajakierrosta, joista ensimmäiset olivat toimialakohtaiset ja toiset sote-
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toimintoihin painottuvia integroituneita työpajoja. Työpajoissa käytiin läpi etukäteisval-
misteltuun aineistoon perustuvat havainnot ja vaikutusmahdollisuudet hankinnan kei-
noin vaikuttaa talouden tasapainon saavuttamiseen. Projektin tuloksena valmisteltiin 
toimialakohtaiset talouden sopeuttamisen toimenpidesuunnitelmat.  

Työterveyshuollon järjestäminen Lapin hyvinvointialueella 

Hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluu työterveyshuollon järjestäminen omalle 
henkilöstölle työterveyslain nojalla sekä terveydenhuoltolain 18§ mukainen työterveys-
huollon järjestäminen alueella sijaitsevien työpaikkojen työntekijöille, yrittäjille ja muille 
omaa työtä tekeville. 

Projektin tavoitteena on: 

1) laatia esitys työterveyshuollon järjestämistavoista Lapin hyvinvointialueella siten, että 
hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuuluva työterveyshuolto toteutuu kustan-
nusvaikuttavasti osana työkykyjohtamisen sekä työikäisten terveyspalvelujen koko-
naisuutta 
 

2) valmistella päätökset hyvinvointialueen omalle henkilöstölleen järjestämän työter-
veyshuollon palvelutasosta 

 
3) valmistella esitys työterveyshuollon järjestämisen vastuunjaosta ja tarvittavasta työ-

panoksesta hyvinvointialueella 
 

4) kehittää hyviä työterveyshuoltokäytäntöjä Lapin hyvinvointialueelle sekä suunnitella 
ja kehittää Lapin hyvinvointialueen järjestämisvastuulla olevaa työterveyshuoltoa. 

Projektisuunnitelma valmistui vasta loppuvuodesta 2023, eikä projektille ole kohdistu-
nut muita kuin palkkakuluja vuoden viimeiseltä kahdelta kuukaudelta.  
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Toimialan talous 

Tuloslaskelma (1 000 €)             

Toimielimet + Hva valmistelu ja  
vakiinnuttaminen TA 2023 

TA 2023 
muutokset 

Muutettu 
TA 2023 Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 77 9 470 9 547 4 801 -4 746 50,3 % 

Myyntituotot 41 -41   5 5   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset   9 547 9 547 4 796 -4 751 50,2 % 

Muut toimintatuotot 36 -36   0     

Toimintakulut -2 188 -9 480 -11 668 -6 530 5 138 56,0 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -1 181 68 -1 113 -1 589 -476 142,7 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -242 -1 -243 -189 54 77,9 % 

Muut henkilösivukulut -46 1 -45 -57 -12 126,3 % 

Palvelujen ostot -359 -1 -360 -4 338 -3 978 1204,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 1 -16 -40 -24 248,8 % 

Avustukset -295   -295 -298 -3 100,9 % 

Muut toimintakulut -48 -9 547 -9 594 -19 9 576 0,2 % 

Toimintakate -2 111 -10 -2 121 -1 728 392 81,5 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       0 0   

Vuosikate -2 111 -10 -2 121 -1 729 392 81,5 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -2 111 -10 -2 121 -1 729 392 81,5 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2 111 -10 -2 121 -1 729 392 81,5 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot             

Sisäiset toimintamenot       -8 -8   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Toimielimet TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 77 -77   5 5   

Myyntituotot 41 -41   5 5   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot 36 -36         

Toimintakulut -2 188 67 -2 121 -1 963 158 92,6 % 

Henkilöstökulut            

Palkat ja palkkiot -1 181 68 -1 113 -1 192 -78 107,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -242 -1 -243 -130 113 53,3 % 

Muut henkilösivukulut -46 1 -45 -20 25 45,1 % 

Palvelujen ostot -359 -1 -360 -350 10 97,3 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 1 -16 -25 -9 155,1 % 

Avustukset -295   -295 -233 62 78,9 % 

Muut toimintakulut -48 0 -48 -13 34 27,8 % 

Toimintakate -2 111 -10 -2 121 -1 958 163 92,3 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -0 0   

Vuosikate -2 111 -10 -2 121 -1 958 163 92,3 % 

Poistot ja arvonalentumiset            

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -2 111 -10 -2 121 -1 958 163 92,3 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -2 111 -10 -2 121 -1 958 163 92,3 % 

             

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot             

Sisäiset toimintamenot       -8 -8   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Hva-valmistelu ja vakiinnuttami-
nen 

TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot   9 547 9 547 4 796 -4 751 50,2 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset   9 547 9 547 4 796 -4 751 50,2 % 

Muut toimintatuotot       0     

Toimintakulut   -9 547 -9 547 -4 567 4 980 47,8 % 

Henkilöstökulut            

Palkat ja palkkiot      -397 -397   

Henkilösivukulut            

Eläkekulut      -60 -60   

Muut henkilösivukulut      -37 -37   

Palvelujen ostot      -3 987 -3 987   

Aineet, tarvikkeet ja tavarat      -15 -15   

Avustukset      -65 -65   

Muut toimintakulut   -9 547 -9 547 -5 9 542 0,1 % 

Toimintakate       229 229   

Valtion rahoitus            

Rahoitustuotot ja -kulut            

Korkotuotot            

Muut rahoitustuotot            

Korkokulut            

Muut rahoituskulut      -0 0   

Vuosikate       229 229   

Poistot ja arvonalentumiset            

Suunnitelman mukaiset poistot            

Arvonalentumiset            

Satunnaiset erät            

Satunnaiset tuotot            

Satunnaiset kulut            

Tilikauden tulos       229 229   

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)            

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)            

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)            

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)       229 229   

             

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot             

Sisäiset toimintamenot             
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2.2.2. Sosiaalipalvelut 

Toimialan kuvaus 

Sosiaalipalveluiden tarkoituksena on turvata yhdenmukaisin perustein tarpeenmukai-
set, riittävät ja laadukkaat palvelut hyvinvointialueen asukkaille.  Toiminnan kannalta 
keskeistä on yhteistyö kuntien, yksityisten palveluntuottajien, järjestöjen ja muiden vi-
ranomaistoimintojen kesken.  

Hyvinvointialueen asukkaalla on oikeus saada riittävät sosiaalihuollon palvelut siltä hy-
vinvointialueelta, jonka alueella henkilöllä on kotikunta. Sosiaalipalveluita järjestetään 
tuen tarpeisiin ja ne perustuvat aina yksilölliseen palvelutarpeen arviointiin ja päätök-
sentekoon.  

Toimialan olennaiset tapahtumat 

Vuoden 2023 aikana toimeenpantiin aluehallituksen vuonna 2022 hyväksymiä myöntä-
misperusteita, toimintaohjeita ja sääntökirjoja ja valmisteltiin yhtenäisiä ohjeita niihin 
palveluihin, joihin ei ohjeita vielä ollut hyväksytty. 

Suurin osa sekä ikääntyneiden että vammaisten asumispalveluiden palveluntuottajista 
irtaantui vuoden aikana palvelusetelien sääntökirjoista ja myös työ- ja päivätoimintojen 
sääntökirjoista. Ikääntyneiden ympärivuorokautisen palveluasumisen ja vammaisten 
asumispalveluiden ja työtoimintojen kilpailutukset toteutettiin vuoden 2023 aikana. Kil-
pailutukset johtivat isoihin hinnankorotuksiin palveluissa.  

Hallinnon ja tukipalveluiden; erityisesti toimistopalveluiden ja asiakaslaskutuksen eriyty-
minen substanssitoimialalta on vaikuttanut sosiaalipalveluiden toimintoihin ja proses-
sien muodostaminen on edelleen kesken. Tilanne on kuitenkin parantunut vuoden 2023 
aikana. Edelleen tiettyjen toimintojen eriytyminen substanssitoimialasta tuottaa haas-
teita toiminnan järjestämiselle. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiota on varmistettu vuoden 2023 aikana mm. Yh-
tenäisellä johtoryhmätyöskentelyllä, kouluikäisten palveluiden kehittämisellä ja palvelu-
aluekohtaisten oppilashuollon yhteistyöryhmien kokoamisella. Palvelualueiden johto-
ryhmät ovat yhteensovittaneet palvelualueiden toimintaa kaikkien toimialojen kesken. 

Henkilöstön saatavuuden ongelmat ovat vaikuttaneet palveluiden saatavuuteen. Palve-
luissa on jouduttu turvautumaan runsaaseen vuokratyövoiman käyttöön sekä hoitohen-
kilöstön että sosiaalityöntekijöiden osalta.  

Sosiaalityöntekijöiden saatavuudessa on ollut ongelmia erityisesti pohjoisella ja Lounai-
sella palvelualueella. Hoitohenkilöstön saatavuushaasteita on kaikilla alueilla. Henkilös-
tön saatavuushaasteet edellyttävät tehtävärakenteen tarkastelua eri ammattiryhmien 
välillä ja myös palkkausrakenteen uudistamista ja myös rekrytoinnin kehittämistä. Hen-
kilöstön rekrytointihaasteet aiheuttavat kuormitusta erityisesti esihenkilötyöhön. 
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Vuoden 2023 lähiesihenkilötyötä on vahvistettu ja perustettu uusia palveluvastaavien 
virkoja ja toimia. Ympärivuorokautisen palveluasumisen hoitohenkilöstön mitoitusmuu-
toksen 1.4.2023 vuoksi perustettiin uusia virkoja ja toimia. Samoin lastensuojelun sosiaa-
lityön mitoituksen vuoksi uusia sosiaalityöntekijän virkoja. Myös koulupsykologimitoitus 
muuttui 1.8.2023 ja mitoituksen vuoksi perustettiin 17 psykologin virkaa. Henkilöstön ni-
mikkeiden yhtenäistäminen käynnistyi vuonna 2023. Sosiaalipalveluissa valmisteltiin val-
vontayksikön toimintaa yhdessä terveyspalveluiden kanssa ja yksikköön perustettiin tar-
vittavat virat.  

Järjestämissuunnitelman ja siihen liittyvien osaohjelmien sekä talouden tasapainotta-
misen valmistelutyötä tehtiin vuoden 2023 aikana vastuualueilla. Tämä työskentely jat-
kuu vuonna 2024. 

Aluehallitus teki keväällä päätöksen sosiaalihuollon yhtenäisen asiakastietojärjestelmän 
käyttöönotosta. Päätöksestä huolimatta projekti ei käynnistynyt vuoden 2023 aikana ja 
myös käyttöönotto siirtyy.  

Sosiaalipalvelujen toimiala jakaantuu kolmeen vastuualueeseen: perheiden ja työikäis-
ten palvelut, vammaispalvelut ja ikääntyneiden palvelut. Sosiaalipalveluita järjestetään 
omana tuotantona, ostopalveluina ja palvelusetelillä sekä avustuksina. 

Perheiden ja työikäisten palvelut 

Perheiden ja työikäisten palveluiden vastuualueen alkuperäistä talousarviota muutettiin 
talousarviovuoden aikana neljä kertaa. Ensimmäisen talousarviomuutoksen yhteydessä 
terveyspalveluista siirrettiin 1,1 miljoonaa euroa mielenterveys ja päihdepalveluiden kus-
tannuksia sekä noin 50 000 euroa tuloja. Kolmannen muutetun talousarvion yhteydessä 
talousarvioon lisättiin noin miljoona euroa kiinteistöihin liittyviä kustannuksia. Neljännen 
talousarviomuutoksen yhteydessä talousarviosta vähennettiin tuloja erityisesti valtion 
korvauksista. Viimeisessä talousarviomuutoksessa perheiden ja työikäisten palveluihin 
haettiin lisämäärärahaa 5,9 miljoonaa erityisesti lastensuojelun kustannuksiin. Lisämää-
rärahan tarve syntyi alibudjetoinnin seurauksena, erityisesti kaupungit olivat budjetoi-
neet talousarvioon 2022 riittämättömästi, mikä heijastui hyvinvointialueen ensimmäisen 
talousarvion määrärahoihin. Talouden toteuman kannalta merkittävää oli myös tulojen 
kertyminen viiveellä. Isoja kustannuseriä on laskutettu vasta loppuvuodesta ja tulot nä-
kyivät vasta tilinpäätösvaiheessa. Laphan ensimmäisestä perheiden ja työikäisten palve-
lujen vastuualueen tilinpäätöksestä muodostui lopulta ylijäämäinen.  

Toiminnallisesti palveluiden järjestämistä on haastanut henkilöstön riittämättömyys 
myös lakisääteisissä tehtävissä. Aluehallitus perusti lastensuojelun mitoitukseen liittyen 
tarpeellisen määrään uusia virkoja, mutta emme ole onnistuneet rekrytoimaan henki-
löstöä tarvittavassa määrin. Henkilöstövajeen seurauksena perheiden ja työikäisten pal-
veluissa on jouduttu turvautumaan ns. ostopalveluihin eli ostamaan henkilöstöä henki-
löstövuokrausfirmoilta. Vuokrafirmojen kautta hankitut työntekijät ovat toimineet mää-
räaikaisissa virkasuhteissa Laphan palveluksessa, mutta heidän palkkauksestansa aiheu-
tuneiden kustannusten lisäksi Lapha on maksanut merkittäviä summia työntekijät 
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hankkineille firmoille. Lisäksi työntekijöinä on käytetty ns. sijaiskelpoisia sosiaalityönteki-
jöitä, joiden virkasuhteiden jatkoehdot kiristyivät toimintavuoden aikana.  

Isoja haasteita syntyi myös itse organisaatiouudistuksesta ja erilaisten toimintakulttuu-
rien yhdistämisestä. Muutokset ovat vaikuttaneet henkilöstön tehtäviin, palvelualueisiin, 
keskinäiseen työnjakoon, tehtävien asemoitumiseen organisaatiossa ja palkkaukseen. 
Lisäksi useassa tehtävässä esihenkilö on vaihtunut. Samalla kun on rakennettu yhteistä 
toimintakulttuuria ja yhteisiä toimintatapoja on myös pyritty kehittämään palveluja. Toi-
minnallinen keskittäminen ei ole kaikin osin edennyt toivotulla tavalla. Kehitystä on hi-
dastanut käytössä olevat 17 asiakastietojärjestelmää, tulevaisuudessa, kun saamme yh-
den järjestelmän, saamme uusia mahdollisuuksia toiminnan yhtenäistämiseen ja kehit-
tämiseen. Vuosi oli sekä henkilöstölle että esihenkilöille rankka, mutta moni asia on men-
nyt eteenpäin ja paljon on uutta opittu.   

Vuoden 2023 aikana hyvinvointialueelle saapui 6340 lastensuojeluilmoitusta. Lastensuo-
jelun avopalveluissa oli 958 lasta ja sijoitettuna 666 lasta. Jälkihuollon palveluissa oli 465 
nuorta. Lastensuojelussa on huomiota kiinnitetty omien laitosten täyttöasteeseen; muis-
tutettu henkilöstöä siitä, että olemassa olevat laitokset ovat Laphan laitoksia, ei tarkoi-
tettu vain yksittäisten kaupunkien asukkaille. 

Sosiaalihuoltolain mukaisia huoli-ilmoituksia saapui 897 ja perhesosiaalityön asiakkaina 
oli 2063 lasta tai nuorta. esim. lapsiperheiden kotipalvelua sai 302 perhettä. Vuoden ai-
kana yhdistettiin palvelutarpeen arviointia siten, että tiimissä tehdään arviointi palvelun 
tarpeesta yhdessä, ei erikseen lastensuojelun ja muiden palvelujen osalta. Henkilöstöä 
on koulutettu palvelutarpeen arviointiin ja systeemiseen työskentelyyn. Perhesosiaali-
työn osalta voidaan todeta, että kysyntä ja tarjonta eivät aina kohdanneet. Erityisesti lap-
siperheiden kotipalvelussa on katvealueita, joilla ei ole omaa eikä ostopalvelutuotantoa. 
Perheneuvola toimintaa pyritään laajentamaan ja toiminnan sisällöstä ja tehtävistä on 
neuvoteltu yhteistyössä terveydenhuollon palvelujen kanssa. Opiskeluhuoltoon lisättiin 
17 psykologin virkaa, mutta näitä ei ole saatu vielä täytettyä. Opiskeluhuollossa erityisesti 
psykologipalveluja on toteutettu ostona, erityisesti tutkimuspalveluja.  Hyvinvointialue 
haki yhteistyössä Lapin ensi- ja turvakodin kanssa valtionavustusta etäturvakodin perus-
tamiseen lounaiselle palvelualueelle, mutta päätös oli kielteinen. 

 Perheoikeudelliset palvelut on alusta alkaen järjestetty keskitetysti kaakkoiselta palve-
lualueelta. Käytäntöön otettiin heti vuoden alusta Tunturi-Lapin ja Pellon seutukunnal-
lista toimintamallia mukaillen. Palvelu on tuotettu alueellisesti koko hyvinvointialueen 
tasolla. ’Seutukunnallista’ toimintaa on koordinoitu ja johdettu kaakosta onnistuneesti. 
Vuoden 2023 aikana vahvistettiin 1743 elatussopimusta, 1015 huolto- ja tapaamissopi-
musta, selvitetty 260 vanhemmuutta ja annettu edellä mainituissa asiaoissa virka-apua 
muille hyvinvointialueille 254 tapauksessa. Lisäksi olosuhdeselvityksiä valmistui 33 kpl, 
täytäntöönpanosovitteluja oli 9 kpl, asiantuntijan tuomioistuinsovittelussa toimittiin 21 
kertaa ja adoptioneuvonnan myöntämisestä tehtiin 13 päätöstä. 

Työikäisten palveluissa erityistä huomiota on kiinnitetty tulevaan TE24 uudistukseen val-
mistautumiseen, palveluiden uudelleen järjestelemiseen sekä miepä-palveluiden asu-
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mispalveluiden oman toiminnan kehittämiseen, erityisesti omantuotannon käyttöas-
teen nostamiseen ostopalvelujen sijasta. Huoli-ilmoituksia työikäisistä saapui vuoden ai-
kana 2842 kpl, asiakkaita vuoden aikana oli 4087, joista 2470 asiakkaalle myönnettiin 
vuoden aikana taloudellista tukea täydentävän tai ehkäisevän toimeentulotuen muo-
dossa. Hyvinvointialue haki valtion avustusta sosiaalisen luototuksen pääomaan ja saikin 
sitä 326 000 euroa. Sosiaalisen luototuksen palvelua on saanut vuoden 2023 alusta koko 
Laphan alueella. 

Vammaisten palvelut 

Vammaisten palvelut (vammaispalvelut) vastaa vammaispalvelulain ja kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain mukaisista palveluista. Vammaisten palvelut jakaantu-
vat alueellisiin vastuuyksiköihin ja alueilla seuraaviin palveluyksiköihin: vammaissosiaali-
työ ja -ohjaus, päiväaikaiset palvelut ja asumisen palvelut. Erityisen vaativan tuen yksikön 
(Kolpene) palvelut ovat keskitettyä palvelua.  

Asiakkaille myönnettävien palveluiden sekä laadun / tason ja yhdenmukaistaminen on 
ollut käynnissä koko kuluvan vuoden. Osana em. kokonaisuutta erityisesti viranomaistoi-
minnan osalta henkilöstä on perehdytetty yhteisiin toimintaprosesseihin ja käytäntöihin. 
Sosiaalihuollon asiakasprosessin kehittämistyössä on hyödynnetty Vahva sote hankkeen 
(2023–2025) resurssia. 

Palveluiden järjestämisen tapoja on edelleen monipuolistettu ja toimintakäytäntöjä on 
yhdenmukaistettu sekä tarkennuksia ja päivityksiä on tehty eri asiakirjoihin. Vuonna 
2023 on tehty asumispalveluiden ja työtoiminnan hankinta ja valmistelussa on henkilö-
kohtaisen avun hankinta. Lisäksi valmistelussa on kehitysvammaisten lasten asumisyk-
sikön tarvekartoitus ja hankesuunnitelma. 

Erityishuollon yksilöllistä järjestämistä varten hyvinvointialueelle on nimetty päätöksiä 
tekevän vaativan moniammatillisen tuen asiantuntijaryhmä ja vaativan moniammatilli-
sen tuen asiantuntijaryhmät joka alueelle. Päätöksiä tekevä moniammatillisen tuen asi-
antuntijaryhmä on kokoontunut 10 kertaa.  

Vastuualueen johtamisessa on panostettu yhteensovitettuun johtamiseen. Keskeistä on 
ollut muodostaa riittävä yhteinen tilannekuva ja jaettuun tilannekuvaan perustuen koh-
dentaa toimia niihin vammaispalveluiden osa-alueisiin, joissa on havaittu suurimpia 
puutteita ja sekä korjaamaan osin näitä puutteita. Asiakaskohtaisen viranomaistehtä-
vien ja siihen liittyvien tehtävien koordinoinnista vastaa Kaakkoinen palvelualue. Viran-
omaistoiminnan kehittämisen painopisteenä on ollut asiakasprosessin sekä palveluiden 
järjestämisen tapojen yhtenäistäminen. Asiakkaiden palveluiden yhdenvertaisuuteen ja 
palvelun laatuun on kiinnitetty erityistä huomioita kaikessa lakisääteisten tehtävien toi-
meenpanossa sekä asioiden valmistelussa. Vammaispalvelujen toiminnasta on tehty 
kahdeksan muistutusta. Muistutuksen aiheina on ollut lähinnä myönnetyn palvelun toi-
mivuus. Vammaispalvelun viranhaltijapäätöksistä on tehty 42 muutoksenhakua yksilö-
asioiden jaostoon. 
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Eduskunta on tehnyt päätöksen uuden vammaispalvelulain lykkäämisestä. Uusi vam-
maispalvelulaki astuu voimaan 1.1.2025. Vammaispalvelulain uudistuksen mahdollisesti 
tuomiin laajoihin muutoksiin ja haasteisiin varautuminen on kuitenkin käynnistynyt. Vi-
ranomaistehtävien riittävä resurssointi tulee varmistaa jo vuoden 2024 talousarvion val-
mistelussa huomioiden Lapin hyvinvointialueen lähtötilanne (lakisääteisiä tehtäviä ei 
kyetä hoitamaan lain edellyttämällä tavalla) sekä uudistuva vammaispalvelulaki. Viran-
omaistehtäviin on varattu vuoden talousarviossa 2024 viisi sosiaalityöntekijän uutta re-
surssia. 

Käynnistymässä on sosiaalihuollon asiakastietojärjestelmän käyttöönoton konkreetti-
nen valmistelu. Tietojärjestelmät ja niiden toimimattomuus vaikeuttavat yhä laajasti 
työn tekemistä eri tasolla. Hajanaiset asiakastietojärjestelmät ovat haastaneet työnteke-
misen tapoja sekä viranomaistyön tarkoituksenmukaista organisointia. Lisäksi asianhal-
lintajärjestelmän kankeus on vaikeuttanut johdon valmistelutehtäviä. 

Hallinto- ja tukipalveluiden ja sosiaalipalveluiden toimialan yhdyspintoja koskevat raken-
teet ovat yhä osin hahmottumatta ja toimintatavat luomatta. Em. syistä johtuen viran-
omaistehtävien johtaminen on vaikeutunut useilla eri yhdyspinnoilla ja epäselvyydet 
kuormittavat palveluiden järjestämistä. Esimerkiksi itäisellä palvelualueella ongelmia on 
aiheuttanut vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten järjestäminen. 
Matkapalvelukeskus on ilmoittanut joutuvansa kilpailuttamaan kuljetukset uudelleen. 
Taksivälityksen puuttuminen ja normaalitason hintojen on arvioitu nostavan kuljetus-
kustannuksia alueella noin 10 %. 

Sosiaalihuollon ammattihenkilöstön riittävyydessä eri osa-alueilla on ollut haasteita koko 
vuoden. Ammattihenkilöstön määrän riittämättömyys, henkilöstön rekrytointiongelmat 
ja osin vaihtuvuus, toiminnan yhdenmukaistaminen ja siitä aiheutuneet muutokset sekä 
hajanaiset asiakastietojärjestelmät ovat kuormittaneet vammaisten palveluiden henki-
löstöä joka tasolla. Vammaispalveluiden toiminnan luonne sosiaalihuollon erityispalve-
luina edellyttää riittäviä ja pysyviä resursseja viranomaistehtävien hoitamiseen sekä pa-
nostamista työntekijöiden perehdyttämiseen että osaamisen kehittämiseen ja ammatil-
liseen johtamiseen 

Palvelutakuu on toteutunut Kaakkoisella alueella vireillepanosta selvitykseen keskimää-
rin kuukaudessa (7 vrk) 82 % ja päätökset (3 kk:ssa) 96 %, Itäisellä alueella vireillepanosta 
selvitykseen (7 vrk) 100 % ja päätökset (3 kk:ssa) 100 %, Palvelutakuu on toteutunut vireil-
lepanosta selvitykseen Pohjoisella alueella eriävästi; joista Enontekiö, Muonio, Kittilä ja 
Kolari (7 vrk) 100 %. Inarin (7 vrk) 90 % ja Pellon 95 % tilastot perustuvat arvioon ja Utsjoen 
tilastoa ei ole saatavilla. Päätökset on tehty (3 kk:ssa) Enontekiö, Muonio, Kittilä 100 %, 
Kolari 92 %, Inari sekä Pello 90 % arvioon perustuen, Utsjoen tilastoa ei ole saatavilla. Pal-
velutakuu on toteutunut vireillepanosta selvitykseen Lounaisella alueella toimipisteit-
täin eriävästi; josta Kemi (7 vrk) 88 %, Keminmaa (7 vrk) 51 %, Tervola (7 vrk) 79 %, Ylitornio 
(7 vrk) 95 %. Tornion ja Simon osalta tietoa ei saada järjestelmästä. Päätökset on tehty (3 
kk:ssa) Kemi 95 % (3 kk), Keminmaa 98 % (3 kk), Tervolassa 95 % (3 kk), Ylitorniolla 100 % 
(3kk), Tornion ja Simon osalta tietoa ei saada järjestelmästä. 
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Henkilökohtaisen avun voimassa oleva päätös on Itäisellä alueella 189 asiakkaalla, Kaak-
koisella alueella 595 asiakkaalla, Lounaisella alueella 695 asiakkaalla ja Pohjoisella alu-
eella 169 asiakkaalla. 

Asumispalveluiden omassa toiminnassa yksiköiden käyttöaste on ollut korkea ja oman 
toiminnan yksiköihin on ollut osittain jonoa. Oman toiminnan asumisyksiöissä on ollut 
Itäisellä alueella keskimäärin kuukaudessa 51 asukasta, Kaakkoisella alueella 87 asukasta, 
Lounaisella alueella 149 asukasta ja Pohjoisella alueella 41 asukasta.  

Vaativan erityisen tuen yksiöiden oman toiminnan asumispalveluissa (Kolpene) on 101 
asuntoa. Jonoa on ryhmämuotoisiin asumispalveluihin, kun taas rivitalomuotoisissa pal-
veluissa on muutama paikka vapaana. Pitkäaikaisen laitosmuotoisen kuntoutuksen ja 
asumisen yksiköissä on yhteensä 41 asiakasta. Yksikköihin on jonoa, eikä siellä edisty-
neille asiakkaille löydy sopivaa jatkoasuinpaikkaa. Myös lyhytaikaisen kuntoutuksen yk-
sikkö täyttyy aikuisista ja lapsista, jotka eivät voi joko palata aiempiin asumisyksik-
köihinsä tai koteihinsa. Myllärin pajan päiväaikainentoiminta jatkaa kasvua, tilojen tar-
vetta lisää Myllärin koulun aamu- ja iltapäivähoito.  Erityisen vaativan tuen yksikölle 
myönnettiin 15.12.2023 Social and Health Quality Standard (SHQS) -laaduntunnustus, 
joka sisältää tutkimus- ja kuntoutuspalvelut sekä kuntoutusohjaus – ja kommunikaa-
tiopalvelut, asumisen palvelut, lyhyt- ja pitkäaikaisen laitosmuotoisen kuntoutuksen 
sekä päiväaikaisentoiminnan. Laaduntunnustus kertoo toiminnan valtakunnallisesta 
vertailtavuudesta, läpinäkyvyydestä ja johtamisen kehittämisestä.  

Itäisen palvelualueen Kuumaniemen asumispalveluyksikön toiminta lopetettiin heinä-
kuussa 2023. Syinä yksikön lakkauttamiseen olivat vaikeasti kehitysvammaisten erityisen 
vaativat palvelutarpeet, joihin ei pystytty vastaamaan riittävällä henkilöstöresurssilla; 
henkilöstöä ei saatu rekrytoitua edes ostopalveluiden avulla. Asiakkaat saatiin sijoitettua 
Laphan alueelle muihin yksiköihin, suurin osa erityisen vaativan tuen yksikköön Kolpe-
neelle. 

Aluehallitus on päättänyt 13.12.2023 siirtää Sallan kehitysvammaisten päivä- ja työtoimin-
not (päivätoimintayksikkö TupasWilla) 1.3.2024 alkaen hyvinvointialueen omaksi toimin-
naksi. Liikkeen luovutus on viety päätökseen vuoden 2024 puolella. 

Toimintakatteen toteuma% on 106,2 %, joka tarkoittaa 5,5 miljoonaa euroa ylitystä.  

Suurimmat ylitykset kohdistuivat palvelujen ostoihin, n. 4,3 miljoonaa euroa, koostuen 
mm. työvoiman vuokrauksesta 0,5 miljoonaa euroa sekä matkustus ja kuljetuspalve-
luista 3,3 miljoonaa euroa. Lisäksi ylittyivät pääomavuokrat 0,9 miljoonaa euroa (osa 
vuokrasopimuksista tehty loppuvuonna, laskutuksessa viivettä).  
Ikääntyneiden vastuualueelta siirretty virheellisesti Oima-järjestelmästä kirjautuneet 
omaishoidon tuet n.2Me vammaispalveluiden vastuualueelle, koska Oima-järjestel-
mästä puuttui vammaispalvelujen kustannuspaikkoja.  
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Vammaisten vastuualueelle tehtiin talousarviomuutoksia painottuen loppuvuoteen. Ta-
lousarviomuutos nro 5 oli kiinnitetty Lapin hyvinvointialueen syyskuun osavuosikatsauk-
sen ennusteeseen, joka oli n. 4 Me alijäämäinen vammaisten vastuualueella.  

Ikääntyneiden palvelut 

Ikääntyneiden palvelut jakaantuvat alueellisiin vastuuyksiköihin ja alueella palveluyksi-
köihin. Iäkkäiden palveluihin kuuluvat asiakas- ja palveluohjaus, kotona asumista tuke-
vat palvelut ja asumisen palvelut. Asiakas- ja palveluohjaus sisältää palvelutarpeen arvi-
oinnin, omais- ja perhehoidon sekä ikääntyneiden sosiaalityön. Kotona asumista tukeviin 
palveluihin kuuluvat kotihoito ja tukipalvelut ja asumisen palveluihin ikääntyneiden asu-
minen eri muodoissaan. Iäkkäiden palveluita järjestetään myös saamenkielisinä ja saa-
melainen kulttuuri huomioiden. 

Vuoden 2023 aikana asiakkaiden palvelujen järjestämisen ja jatkuvuuden turvaaminen 
sekä henkilöstön ja esihenkilöiden osallistuminen muutoksissa on ollut keskiössä. Vas-
tuualueen ja palvelualueiden järjestäytyminen uuden organisaation mukaisesti on 
edennyt suunnitellusti. Hankkeiden kehittämistyö on tukenut strategisia tavoitteita ja 
muutosprosesseja. 

Ikääntyneiden palveluja järjestetään omana toimintana, ostopalveluina ja palvelusete-
lillä. Palvelusetelisääntökirjat on hyväksytty tukipalveluissa, lääkkeiden annosjakelussa, 
kotihoidossa ja asumispalveluissa. Asiakkaille myönnettävien palveluiden sekä toiminta-
käytänteiden yhdenmukaistaminen ovat vuoden 2023 aikana olleet oman toiminnan 
keskiössä. Käytännöt ovat olleet hyvinkin vaihtelevat ja vastuualueen sisällä onkin erityi-
sesti panostettu hyväksyttyjen palvelujen myöntämisperusteiden yhdenmukaiseen 
käyttöön ja jatkettu säännöllistä perehdytystä asiakas- ja palveluohjauksen henkilöstölle. 

Palveluseteli on ollut käytössä lähinnä kotihoidossa ja asumispalveluissa. Palvelusetelin 
käyttöönotto lääkkeiden annosjakelun ja tukipalvelujen osalta on edennyt. Yhteiset toi-
mintaprosessit tukipalveluiden kanssa ovat edistyneet, mutta palvelusetelipäätösten 
ajantasainen tekeminen asiakasmaksuyksiköissä on vielä osin keskeneräistä ja asiakas-
laskutuksessa on ollut viivettä ja epäselvyyksiä.  Järjestelmän käyttöön liittyvät prosessit 
ovat selkiytyneet niin yrittäjille kuin asiakkaille, mutta kokonaisuuden hallinta vaatii edel-
leen yhteistä työstämistä asiakasmaksuyksiköiden kanssa. Osa asumispalvelujen palve-
luntuottajista irrottautui siirtymävaiheessa palvelusetelituottajuudesta. Irtautumisia on 
tapahtunut myös vuoden 2024 alusta. 

Vuoden 2023 aikana on kilpailutettu ympärivuorokautinen palveluasuminen. Kilpailu-
tukset lääkeautomaattien ja turvapuhelimien hankinnasta ovat käynnistyneet. Omais-
hoidon tuen ja perhehoidon palkkioiden hallinta on siirtynyt OIMA-järjestelmään. Ikään-
tyneiden palveluissa on siirrytty yhtenäiseen interRAI-alustaan ja yhtenäisten interRAI-
arviointivälineiden käyttöön sekä erillisten RAI-tietokantojen yhdistäminen on toteu-
tettu. Valmistelutyötä on tehty myös erilaisissa vastuu- ja toimialat yhdistävissä ryhmissä 
liittyen järjestämissuunnitelman työstämiseen sekä Vasa II- hankkeissa erityisesti kun-
toutuksen ja terveydenhuollon palvelujen yhdyspinnoilla. 
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Ikääntyneiden palvelujen johtamisjärjestelmään sisältyy Lounaisen Lapin palvelualu-
eelle kuuluva koordinointivastuu asiakas- ja palveluohjaukseen sisältyvien asiakaspää-
tösten ja palveluihin ohjautumisen yhdenmukaisuuden varmistamisesta ja ohjauksesta. 
Perehdytystä on järjestetty viikoittain palvelujen myöntämisperusteisiin, palvelukuvauk-
siin, asiakasmaksuihin ja omais- ja perhehoidon sisältöihin.  Koordinointivastuu on osoit-
tautunut vuoden 2023 aikana liian kevyeksi toiminnan yhtenäistämisen kannalta ja jat-
kossa tarvitaan yhtenäisen asiakasohjauksen rakenteiden tarkastelua.  

Ympärivuorokautisen palveluasumisen henkilöstömitoitus on muuttunut 1.4.2023 lukien 
0,65 hoitajaa/ asukas. Ikääntyneiden palveluihin perustettiin omaan toimintaan 8 ohjaa-
jan, 16 lähihoitajan ja 6 sairaanhoitajan toimet 1.3.2023 lukien. Karigasniemelle on perus-
tettu ikääntyneille tarkoitettu saamenkielten ja kulttuurinmukainen ympärivuorokauti-
nen palveluasumisen yksikkö. Rovaniemelle on perustettu väliaikainen ikääntyneiden 
ympärivuorokautisen palveluasumisen yksikkö Totto. Esihenkilöille ja koko henkilöstölle 
muutos on ollut haastavaa. Uudet järjestelmät ja muutos isompaan organisaatioon ja 
verkostomaiseen työtapaan siirtymiseen on lisännyt työn kuormittavuutta. 

Hoitohenkilöstön saatavuudessa on ollut edelleen haasteita. Erityisesti Itäisellä ja Pohjoi-
sella alueella sekä vakituisia että määräaikaisia toimia on jäänyt edelleen täyttämättä. 
Sijaisten saannissa on ollut vaikeuksia kaikilla alueilla ja käytössä on ollut ennakoitua 
enemmän vuokratyövoimaa. Kaikilla palvelualueilla jäi hoitajien kesäajan sijaisuuksia 
täyttämättä, mikä näkyy kasvuna vuokratyövoiman käytössä. Myös sosiaalityöntekijöi-
den saatavuudessa on ollut vajetta. Rekrytointia oman henkilöstön saamiseksi on tehty 
aktiivisesti. 

Kehittämishankkeiden säännöllisten kokoontumisten ja ohjausryhmien kautta on var-
mistettu hanketyön tukevan strategisia painopisteitä ja yhteisiä tavoitteita. Ikäystävälli-
nen Lappi-hankkeessa on valmistelu hyväksytty Ikääntyneiden palvelujen omavalvonta-
ohjelma, edistetty teknologia-avusteisen palvelujen käyttöönottoa, yhdenmukaistettu 
kotihoidon käytäntöjä ja tehty valmisteluyhteistyötä asiakas- ja palveluohjauksen 
kanssa. TulSote Lapissa-hankkeen kautta on edistetty RAI- arviointiosaamista ja arvioin-
tivälineiden käyttöönottoa koko hyvinvointialueella. Ikääntyneiden kuntoutuksen osi-
ossa on keskiössä ennakoivan kotiutusmallin, kotikuntoutuksen ja arviointijaksojen ke-
hittämistyö. YM:n Ikääntyneiden asumisen kehittämisen hankkeessa tuotettiin enna-
kointitietoa päätöksenteon tueksi ja mallinnettiin kuntien kanssa tehtävää yhteistyötä 
ikääntyvien asumisympäristöjen kehittämiseksi. 

Palvelujen saatavuus 

Toimintatietojen keruu toiminta vuodelta on haasteellista eri järjestelmien vuoksi ja yh-
tenäisen tiedonkeruun alustat ovat vielä valmistelussa. Luotettavia tietoja ei ole vielä 
vuonna 2023 ollut kattavasti käytössä. Osittaisen tarkastelun perusteella palvelutarpeen 
selvittely on aloitettu viivytyksettä ja/tai pääsääntöisesti 7 arkipäivän kuluessa. Ympäri-
vuorokautiseen palveluasumiseen myönteisellä päätöksellä odottavien määrä on vuo-
den 2023 aikana ollut 105-210 henkilöä. Kotihoidon palvelut on pystytty pääsääntöisesti 
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tarjoamaan tarpeen mukaan viivytyksettä kaikilla muilla palvelualueilla lukuun otta-
matta kaakkoista palvelualuetta, jossa kotihoitoon jonottajien määrä on ollut 3-10 vuo-
den 2023 aikana. 

Ikääntyneiden talousarvio on ylittynyt 2,4 %:lla ulkoisten toimintamenojen osalta, joka 
tarkoittaa 5,8 miljoonaa euroa. Kokonaisuutena arvioidaan toimintatuottojen olevan tu-
loutettu oikealle vastuualueelle. Toimintatuottojen toteuma% on 107,1 %, ylitystä toimin-
tatuotoissa n. 3,1 miljoonaa euroa. Olennaisin ylitys kohdentuu maksutuottoihin.   

Toimintamenojen osalta suurimmat ylitykset ovat palvelujen ostoissa (vuokratyövoima 
ja ympärivuorokautisen palveluasumisen hinnannousu ja asiakkaiden lukumäärä on 
kasvanut). Ylitystä myös majoitus- ja ravitsemispalveluissa sekä matkustus- ja kuljetus-
palveluissa. Muista kuluryhmistä olennaista ylitystä elintarvikkeissa ja vuokrissa (toimiti-
lavuokrat sekä leasingvuokrat).  

Toimintakatteen toteuma% on 101,4 %, joka tarkoittaa 2,8 miljoonaa euroa ylitystä. 

Riskit ja riskienhallinta  

Sosiaalipalveluiden merkittävin riski vuonna 2023 oli taloudellisten resurssien riittämät-
tömyys. Vuoden 2023 talousarviota valmisteltiin vuoden 2022 talousarviotietojen poh-
jalta, joten vuoden 2022 todelliset toteutuneet menot eivät ole tarkalleen tiedossa. Alku-
peräinen talousarvio osoittautui riittämättömäksi ja talousarviomuutoksia jouduttiin te-
kemään vuoden 2023 aikana. Sosiaalipalveluiden menot ylittivät muutetun talousarvion. 
Sosiaalipalveluiden alkuperäinen toimintakate oli 326,492 milj. euroa ja toteuma 379,959 
milj. euroa. 

Laskutuksen ja maksatuksen ruuhkautuminen ja viiveet vaikeuttivat ennustamista ja 
osoittautuivat isoksi riskiksi. 

Toinen merkittävä riski liittyi osaavan ja koulutetun henkilöstön saatavuuteen. Ympäri-
vuorokautisen palveluasumisen henkilöstömitoitus nousi 1.4.2023 0,65/ asukas. Hoito-
henkilöstön saatavuudessa oli haasteita koko vuoden ja jouduttiin turvautumaan run-
saaseen vuokratyövoiman käyttöön. Henkilöstön saatavuudessa oli alueellisia eroja.  
Vuokratyövoiman turvin henkilöstömitoitus toteutui kaikissa yksiköissä. 

Lastensuojelun sosiaalityöntekijöiden henkilöstömitoitus oli 1.1.2024 alkaen 35 asiasta/ 
sosiaalityöntekijä. Sosiaalityöntekijöiden virat perustettiin, mutta sosiaalityöntekijöiden 
saatavuudessa oli isoja haasteita erityisesti pohjoisella ja lounaisella alueella. Sosiaali-
työntekijöiden tehtävät ovat viranomaistehtäviä ja tekijän täytyy olla virkasuhteessa. 
Tästä huolimatta vuokratyövoimaa jouduttiin käyttämään myös sosiaalityössä.  

Oppilashuollon psykologimitoitus muuttui 1.8.2023. Psykologien vakanssit perustettiin, 
mutta kaikkia tehtäviä ei ole saatu täytettyä ja on jouduttu turvautumaan ostopalvelui-
hin. 
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Vuokratyövoimaan käytettiin 7,7 milj. euroa. Henkilöstön saatavuus vaikeutti palveluta-
kuun toteutumista. 

Yksi merkittävistä riskeistä on yksityisten palveluntuottajien ympärivuorokautisen palve-
luasumisen hoitopäivän hintojen nousu. Suurimmat palveluntuottajat eivät ole hyväksy-
neet palvelusetelille kaavailtua arvoa ja ovat irtaantumassa palvelusetelien sääntökir-
joista. Yksityiset palveluntuottajat ovat myös irtisanoneet voimassa olevia vuokrasopi-
muksia päättyväksi vuoden 2023 aikana. Ikääntyneiden ja vammaisten ympärivuoro-
kautisen palveluasumisen hinnat nousivat kilpailutuksen myötä 10-15 %. Oman tuotan-
non kustannustiedot eivät olleet käytössä vuonna 2023. 

Pääpaino toiminnassa v. 2023 oli järjestämisvastuun toteuttamisessa ja hallintaan saa-
misessa. 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi  

Sosiaalipalveluiden läpileikkaavina tavoitteina olivat ikääntyneiden toimintakyvyn ja 
osallisuuden tukeminen sekä lasten ja nuorten mielenterveyden tukeminen. Molem-
missa tavoitteissa luotiin yhteistyökäytäntöjä vuoden 2023 aikana, mutta yhteistyöra-
kenteiden luominen on kesken. 

Strategisina tavoitteina vuodelle 2023 oli lakisääteisten palvelutakuiden toteutuminen. 
Palvelutakuut eivät osittain manuaalisen seurannan perusteella täysin toteutuneet mil-
lään vastuualueella johtuen resursseista. 

Perustason palvelut eivät tavoitteiden mukaisesti vahvistuneet eikä painopiste vielä siir-
tynyt raskaista palveluista peruspalveluihin. Peruspalveluihin ei ollut vielä mahdollista 
resursoida henkilökuntaa. Lastensuojeluilmoitusten ja sijoitusten määrän arvioitiin 
nousseen ja ikääntyneiden ja vammaisten ympärivuorokautisten palveluiden määrä oli 
ennallaan. 

Turvallinen siirtymä hyvinvointialueella palveluiden jatkuvuuden osalta onnistui pääosin. 
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Tavoite Mittari Toteuma 

Ikääntyneiden toimintakyvyn osalli-
suuden tukeminen 

Yhteistyökäytännöt luotu ja sote-pal-
veluiden yhteiset kuvaukset tehty pal-
velualueittain. 

Yhteistyökäytäntöjen luominen käyn-
nistynyt yhteistyössä terveyspalvelui-
den kanssa, mutta kuvauksia ei ole 
tehty. 
Yhteisiä käytänteitä sosiaalipalve-
luissa luotu TulSote ja VASA-hank-
keen tuella. 
 
Rovaniemen hoitoketju ollut erityi-
sessä selvittelyssä erityisesti alkuvuo-
den aikana. 

Lasten ja nuorten mielenterveyden 
tukeminen 

Yhteistyökäytännöt luotu 

Lasten, nuorten ja perheiden palvelui-
den yhteinen suunnittelutyö käynnis-
tynyt VASA-hankkeen tuella. 
 
Palvelualuekohtaiset oppilas- ja opis-
keluhuollon työryhmät sovittu koulu-
tuksen järjestäjien kanssa ja ryhmien 
työskentely käynnistynyt. 
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Strateginen tavoite Mittari Toteuma 

Lakisääteiset palvelutakuut toteutu-
vat 

Sosiaalihuollon palveluihin pääsy 
toteutuu lakien ja kansallisten ta-
voitteiden mukaisesti. 
 
7 vrk - 3kk 

Sosiaalipalveluiden raportointi on puut-
teellista eri järjestelmien vuoksi. 
 
Palvelutakuu ei kaikilta osin ole toteutu-
nut ja toteutumisessa on alueellisia 
eroja. Palvelutakuun toteutuminen ku-
vattu tekstiosioissa vastuualueittain. 

Tehtävänkuvien selkiyttäminen Laaditut tehtävänkuvat 
Mallitehtävänkuvia laadittu keväällä 
2023, mutta laadinta kesken ja jatkuu 
vuonna 2024. 

Asiakas saa tarvitsemansa palvelut 
joustavasti ja yhteensovitettuna koko-
naisuutena. 

Mittarit suunniteltu ja valittu Suunnittelu ja valmistelu kesken. 

Turvallinen siirtymä toteutuu ja palve-
luiden yhtenäistäminen on käynnisty-
nyt. 

Yhteydenotot 

Turvallinen siirtymä pääosin toteutunut. 
Palveluiden yhtenäistäminen on käyn-
nistynyt. Yhteydenottoja ei ole voitu lu-
kumääräisesti seurata. Yhteydenottoja 
oli runsaasti ensimmäisten toimintakuu-
kausien aikana ja ne koskivat erityisesti 
maksatusta ja laskutusta sekä yhteyden-
saantia palveluihin. 

Perustason palvelut vahvistuvat ja 
painopiste siirtyy raskaammista pal-
veluista perustasolle. 

Lastensuojelun uudet asiakkaat vä-
henevät. 
 
Perhekeskusten lkm. 
 
Ikääntyneiden jonotusvuorokaudet 

Vertailutieto on ollut puutteellinen, 
mutta uudet asiakkuudet eivät vähenty-
neet. 
 TulSote-hankkeen tuella perhekeskus-
toimintaa on kehitetty, kehittäminen jat-
kuu vakiinnuttamisrahalla palvelualueit-
tain. Jonotusvuorokausia ollut erityisesti 
kaakkoisella alueella, mutta myös muilla 
alueilla. 
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Toimialan talous  

Sosiaalipalveluiden toteutuneet menot v. 2023 olivat 438,191 milj. euroa ja tulot 58,231 
milj. euroa. Toimintakate oli 379,959 milj. euroa.  Vuosikate oli 53,5 milj. euroa suurempi 
kuin alkuperäisessä talousarviossa.  Alkuperäinen talousarvio oli tehty kuntien 2022 ta-
lousarvioiden mukaisesti eikä huomioinut vuoden 2022 lopullisia tilinpäätöstietoja. Toi-
mialan menot ylittivät muutetunkin talousarvion.  

Maksatuksen ja laskutuksen viiveet vaikuttivat toimialan menojen ennakoimiseen vuo-
den 2023 aikana. Lisäksi muutamien kuntien vuokrakustannukset kirjautuivat menoiksi 
vasta loppuvuonna 2023. 

Menojen kasvuun vaikutti erityisesti ikääntyneiden ympärivuorokautisen asumispalve-
luiden ja myös vammaispalveluiden asumispalveluiden hinnankorotukset. Lastensuoje-
lun sijaishuollon kustannuksiin ei ollut riittävällä tasolla varauduttu vuoden 2023 talous-
arviossa. Henkilöstön saatavuuden haasteiden vuoksi vuokratyövoiman käyttö lisääntyi 
erityisesti hoitotyössä, mutta myös sosiaalityöhön jouduttiin ostamaan palvelua.   Vas-
tuualueiden välillä tehtiin kustannusten siirtoa vielä tilinpäätösvaiheessa, koska menoja 
oli kirjautunut väärille kustannuspaikoille ja vastuualueille. Vastuualueittain muutettu 
talousarvio ylittyi vammaispalveluissa (toimintakate + 5,503 milj. euroa) ja ikääntyneiden 
palveluissa (vuosikate + 2,775 milj. euroa).  

Suurimmat ylitykset asiakaspalveluiden ostojen lisäksi koostuivat asiantuntijapalve-
luista, työvoiman vuokrauksesta, pesula- ja siivouspalveluista, majoitus- ja ravitsemispal-
veluista (2,3 milj.), matkustus- ja kuljetuspalveluista (3,9 milj.) ja muista sosiaali- ja ter-
veyspalveluista. Henkilöstökulujen ylitys johtui lomapalkkavelan kirjauksesta n. 7 milj. 
Euroa. 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Sosiaalipalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 51 746 1 297 53 043 58 231 5 188 109,8 % 

Myyntituotot 13 805 -2 239 11 566 3 019 -8 546 26,1 % 

Maksutuotot 25 602 4 379 29 982 34 092 4 110 113,7 % 

Tuet ja avustukset 3 505 -735 2 770 11 083 8 313 400,1 % 

Muut toimintatuotot 8 834 -109 8 725 10 037 1 312 115,0 % 

Toimintakulut -378 238 -47 257 -425 495 -438 191 -12 695 103,0 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -128 990 -10 831 -139 821 -142 970 -3 150 102,3 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -31 903 750 -31 153 -31 130 23 99,9 % 

Muut henkilösivukulut -5 134 -652 -5 786 -5 499 286 95,1 % 

Palvelujen ostot -158 566 -31 930 -190 496 -201 050 -10 554 105,5 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 014 266 -7 747 -7 707 40 99,5 % 

Avustukset -34 648 7 895 -26 753 -25 057 1 696 93,7 % 

Muut toimintakulut -10 984 -12 755 -23 739 -24 776 -1 037 104,4 % 

Toimintakate -326 492 -45 961 -372 452 -379 959 -7 507 102,0 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot       0 0   

Muut rahoitustuotot   0 0 0 0 -102,0 % 

Korkokulut   -25 -25 0 25 0,0 % 

Muut rahoituskulut       -60 -60   

Vuosikate -326 492 -45 986 -372 478 -380 019 -7 542 102,0 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -630 630   -194 -194   

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -327 122 -45 356 -372 478 -380 213 -7 736 102,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -327 122 -45 356 -372 478 -380 213 -7 736 102,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       15 315 15 315   

Sisäiset toimintamenot -71 123 19 834 -51 288 -62 227 -10 938 121,3 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Sosiaalipalvelujen toimialajohto TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       330 330   

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset       330 330   

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut   -1 090 -1 090 -1 431 -341 131,3 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot   -834 -834 -1 009 -176 121,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut   -177 -177 -205 -28 116,0 % 

Muut henkilösivukulut   -34 -34 -36 -2 106,0 % 

Palvelujen ostot   -20 -20 -166 -146 827,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat   -15 -15 -5 10 33,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut   -10 -10 -10 0 100,1 % 

Toimintakate   -1 090 -1 090 -1 101 -11 101,0 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -13 -13   

Vuosikate   -1 090 -1 090 -1 114 -24 102,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos   -1 090 -1 090 -1 114 -24 102,2 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -1 090 -1 090 -1 114 -24 102,2 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       1 265 1 265   

Sisäiset toimintamenot   -51 176 -51 176 -151 51 025 0,3 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Perheiden ja työikäisten palvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 6 272 -2 572 3 700 5 362 1 662 144,9 % 

Myyntituotot 2 261 -2 239 21 49 27 228,0 % 

Maksutuotot 2 152 379 2 531 2 747 216 108,5 % 

Tuet ja avustukset 838 -735 103 1 397 1 294 1352,3 % 

Muut toimintatuotot 1 022 22 1 044 1 169 124 111,9 % 

Toimintakulut -78 234 -10 381 -88 615 -89 495 -880 101,0 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -21 049 -770 -21 819 -22 142 -322 101,5 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -5 037 -241 -5 278 -5 331 -53 101,0 % 

Muut henkilösivukulut -832 -70 -902 -839 63 93,0 % 

Palvelujen ostot -41 768 -12 491 -54 259 -54 721 -462 100,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -427 -127 -554 -513 41 92,7 % 

Avustukset -7 166 4 645 -2 522 -2 520 2 99,9 % 

Muut toimintakulut -1 955 -1 326 -3 281 -3 429 -149 104,5 % 

Toimintakate -71 962 -12 953 -84 915 -84 133 782 99,1 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       -12     

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       0 0   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -12 -12   

Vuosikate -71 962 -12 953 -84 915 -84 145 770 99,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -5 5   -8 -8   

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -71 967 -12 948 -84 915 -84 153 762 99,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -71 967 -12 948 -84 915 -84 153 762 99,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       4 896 4 896   

Sisäiset toimintamenot -14 711 14 711   -13 849 -13 849   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Vammaisten palvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 5 860 -131 5 729 5 850 121 102,1 % 

Myyntituotot 2 422   2 422 1 312 -1 109 54,2 % 

Maksutuotot 1 823   1 823 2 779 956 152,4 % 

Tuet ja avustukset 141   141 249 109 177,2 % 

Muut toimintatuotot 1 475 -131 1 344 1 509 165 112,3 % 

Toimintakulut -91 161 -3 317 -94 478 -100 102 -5 624 106,0 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -26 159 -2 675 -28 834 -29 803 -969 103,4 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -7 874 1 781 -6 094 -6 578 -485 108,0 % 

Muut henkilösivukulut -1 041 -131 -1 172 -1 155 17 98,5 % 

Palvelujen ostot -36 199 -3 231 -39 429 -43 758 -4 329 111,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 308 264 -1 044 -1 082 -38 103,6 % 

Avustukset -16 868 3 250 -13 618 -13 357 261 98,1 % 

Muut toimintakulut -1 710 -2 576 -4 287 -4 369 -83 101,9 % 

Toimintakate -85 300 -3 448 -88 749 -94 252 -5 503 106,2 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot   0 0 0 0 -122,0 % 

Korkokulut   -25 -25 -0 25 0,0 % 

Muut rahoituskulut       -14 -14   

Vuosikate -85 300 -3 474 -88 774 -94 266 -5 492 106,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -6 6   -28 -28   

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -85 306 -3 468 -88 774 -94 294 -5 519 106,2 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -85 306 -3 468 -88 774 -94 294 -5 519 106,2 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       2 602 2 602   

Sisäiset toimintamenot -17 142 17 118 -24 -10 933 -10 909 46016,7 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Ikääntyneiden palvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 39 614 4 000 43 614 46 689 3 075 107,1 % 

Myyntituotot 9 122 0 9 122 1 658 -7 465 18,2 % 

Maksutuotot 21 628 4 000 25 628 28 565 2 938 111,5 % 

Tuet ja avustukset 2 527 0 2 527 9 107 6 580 360,4 % 

Muut toimintatuotot 6 337 0 6 337 7 359 1 022 116,1 % 

Toimintakulut -208 843 -32 469 -241 313 -247 163 -5 850 102,4 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -81 781 -6 553 -88 334 -90 016 -1 683 101,9 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -18 991 -613 -19 604 -19 016 589 97,0 % 

Muut henkilösivukulut -3 261 -417 -3 677 -3 470 208 94,4 % 

Palvelujen ostot -80 600 -16 188 -96 788 -102 406 -5 618 105,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 279 144 -6 134 -6 107 27 99,6 % 

Avustukset -10 613   -10 613 -9 180 1 433 86,5 % 

Muut toimintakulut -7 319 -8 843 -16 162 -16 967 -806 105,0 % 

Toimintakate -169 229 -28 469 -197 699 -200 474 -2 775 101,4 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot       -0 0   

Muut rahoitustuotot       -0 0   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -21 -21   

Vuosikate -169 229 -28 469 -197 699 -200 495 -2 796 101,4 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -619 619   -158 -158   

Arvonalentumiset            

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -169 849 -27 850 -197 699 -200 653 -2 954 101,5 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -169 849 -27 850 -197 699 -200 653 -2 954 101,5 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       6 553 6 553   

Sisäiset toimintamenot -39 270 39 181 -89 -37 294 -37 205 41941,9 % 
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2.2.3. Terveyspalvelut 

Toimialan kuvaus 

Terveyspalvelujen toimialan tarkoitus on väestön hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja turvallisuuden edistäminen sekä terveyserojen kaventaminen järjestämällä ja 
tuottamalla tarpeenmukaisia, asiakaslähtöisiä ja kustannusvaikuttavia terveyspalveluja 
sekä tukemalla osaamisellaan hyvinvointialueen muita toimialoja sekä alueen kuntia ja 
muita toimijoita. Palveluiden antaminen perustuu väestön ja yksittäisten potilaiden tar-
peisiin ja näyttöön perustuviin menetelmiin. Terveyspalvelut vastaa osaltaan hyvinvoin-
tialueen valmiudesta ja varautumisesta. 

Terveyspalvelujen toimiala jakautuu viiteen vastuualueeseen, jotka ovat sairauksien eh-
käisy ja hoito, toiminta- ja työkyvyn tuki, mielenterveys ja riippuvuuksien hoito, somaat-
tinen erikoissairaanhoito sekä päivystys ja valmius.  

Sairauksien ehkäisy ja hoito 

Sairauksien ehkäisyn ja hoidon vastuualue järjestää ja tuottaa neuvolapalvelut, koulu- ja 
opiskeluterveydenhuollon palvelut, seulonnat, sekä muut terveyden ja hyvinvoinnin 
edistämisen palvelut, perusterveydenhuollon avosairaanhoidon palvelut, suun tervey-
denhuollon palvelut, perusterveydenhuollon sairaalahoidon sekä kotisairaalapalvelut. 

Sairauksien ehkäisy ja hoito tekee tiivistä yhteistyötä muiden vastuuyksiköiden kanssa 
kokonaispalveluiden sujuvuuden turvaamiseksi. Vastuualueen keskiössä on ollut 
vuonna 2023 vastaanottotoimintojen sekä akuuttihoidon ja suun terveydenhuollon ke-
hittäminen, jotta pystyttäisiin vastaamaan kiristyneeseen hoitotakuuseen. Runsaasti 
työtä on ollut kuntien välisten eroavaisuuksien ja toimintojen yhtenäistämisessä, että ne 
on perusterveydenhuollon osalta saatu yhtenäistettyä. Käytäntöjen ja ohjeistusten yhte-
näistämisen työ sekä niiden linjaaminen Laphan tavoitteiden mukaisiksi tulee jatku-
maan vielä tulevinakin vuosina.  

Tärkeänä kehittämiskohteena on ollut myös ennaltaehkäisevät palvelut, etenkin lasten 
ja nuorten palvelut. Vastaanottotyössä kehitystyön tavoitteena on ollut lisätä hoidon jat-
kuvuutta, saatavuutta ja digitaalisten palvelujen käyttöä. Saatavuuden osalta tavoit-
teena on vastata 2 viikon määräaikaan perusterveydenhuollossa ja 3 kk määräaikaan 
suun terveydenhuollossa.  

Myös palveluverkon tarpeen arviointia on aloitettu, että yksiköt olisivat mahdollisimman 
kustannustehokkaita ja käytettävissä oleva sote-ammattilaisten työpanos olisi mahdol-
lisimman tehokkaasti käytössä. Hoidonjatkuvuuden osalta on vuoden 2023 osalta edis-
tytty hyvin ja malliin siirtyminen on jo lähes kaikissa Lapin terveysasemilla, jotka ovat 
oman toiminnan piirissä. Loputkin terveysasemat (3) siirtyvät malliin vuoden 2024 ai-
kana. Projektiryhmä myös tukee malliin siirtyneitä myös vuoden 2024 aikana. Hoidon 
saatavauus on selkeästi parantunut ja pääsääntöisesti asemilla hoitotakuuseen nyt 
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päästään. Hoidonjatkuvuus mallin myötä myös ostopalvelulääkäreistä on päästy ja pth 
lääkärit ovat omilla palkkalistoilla. 

Hoitohenkilöstön koulutuksia ja tarvetta on kartoitettu runsaasti. Avovastaanoton osalta 
INR- koulutukset, haavanhoitokoulutukset, päivystävän sairaanhoitajan koulutus sekä 
hoidontarpeenarviointi koulutuksia on pidetty. Vuodeosastoilla on keskiössä olleet pal-
liatiivisen hoidon koulutus, inr- sekä haavanhoitokoulutukset ja näiden osa-alueiden yh-
teistyö erikoissairaanhoidon kanssa on aloitettu. Vuodeosasto-, kotisairaala-, ja tervey-
den edistämisen koordinaattorit ovat aloittaneet tehtävissään Laphan alueella, ja sen 
kautta edistyy kliinisen hoitotyön näkökulmien arviointi ja osastojen seuranta, sekä en-
naltaehkäisevä työn kehittäminen ja toimintojen yhtenäistäminen. 

Neuvolatoimintaa sekä koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoa sekä tähän kytkeytyvää sai-
rauksien hoitoa kehitetään vastaamaan lasten ja nuorten mielenterveyden ja neuropsy-
kiatrisiin haasteisiin monialaisessa yhteistyössä. Alkuvuoden aikana 2023 maksuton eh-
käisy alle 25-vuotiaille on otettu käyttöön koko hyvinvointialueen alueella. Oppilashuol-
lon palvelualuekohtaiset työryhmät on koottu alkuvuoden 2023 aikana ja ikäneuvola -
projekti etenee ja toiminta on suunniteltu käynnistettäväksi 10/23 koko Lapin alueella. 

Tavoitteena on myös saada palvelutarjonta laadukkaaksi ja tasapuoliseksi koko hyvin-
vointialueella huomioiden yksiköiden toimivuus ja alueiden erityistarpeet. Lisäksi loppu-
vuoden aikana on tullut jo tarkasteluun tarvittava palveluverkosto erityisesti huomioiden 
akuuttivuodeosastohoitoa. Lisäksi tarkastelussa on se, että pystytään vastaamaan asian-
mukaiseen, tarvittavaan hoitoon oikeassa paikassa. Tämä vaatii vahvaa yhteistyöraken-
netta sosiaalipalveluiden kanssa eli ettei akuuttivuodeosastopaikoilla hoideta lain vastai-
sesti pitkäaikaispotilaita. 

Erityishuomiona ja tavoitteena on reagoida ja panostaa sote-henkilökunnan rekrytoin-
tiin ja viihtyvyyteen ja sitä kautta pyrkiä turvaamaan riittävä osaaminen ja tarvittavat 
sekä osaavat työntekijät palvelutuotannon turvaamiseksi. Ostopalveluita on määrätie-
toisesti ja onnistuneesti purettu koko alkuvuoden ajan. Lisäksi on erityisen tärkeää saada 
turvattua koko hyvinvointialueen alueella toimiva yhteistyö oppilaitosten ja yliopiston 
kanssa ja turvata koulutusoikeudet. Yhteistyö Yliopiston kanssa on sujunut nyt hyvin ja 
koulutussopimukset ovat voimassa koko Lapin alueella. 

Palvelut järjestetään pääosin omana toimintana ja osana kokonaisulkoistuksia. Vuonna 
2023 merkittävimmät palveluhankinnat ovat Kemin, Tornion, Keminmaan, Tervolan ja 
Posion terveyspalvelujen laajat ulkoistussopimukset.  

 Digitaalisia palveluja kehitetään yhdessä hanketyön kanssa. Etämittaukset ovat laajene-
massa koko Lapin alueelle ja siihen perehdytys on jo käynnissä. Lisäksi älykäs hoidontar-
peen arviointi on tulossa käyttöön, joka yhtenäistää ja tasapuolistaa hoidontarpeen ar-
viota. Lisäksi chat palvelua ollaan aloittamassa pilottina ja siihen tulee myös käyttöön 
älykäs hoidontarpeen arvio, joka helpottaa lisää asiointia ja puhelinruuhkia. 
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Toiminta- ja työkyvyn tuki  

Toiminta- ja työkyvyn tuen vastuualue jakaantuu kahteen vastuuyksikköön: keskitetyt 
kuntoutuspalvelut ja alueelliset kuntoutuspalvelut. Keskitettyjen kuntoutuspalveluiden 
vastuuyksikköön kuuluu Lapin keskussairaalassa fysiatrian ja fysioterapian yksikkö, kun-
toutuksen ja kivunhoidon yksikkö, alueellinen apuvälinekeskus Rovaniemi, sekä Länsi-
Pohjan keskussairaalassa terveyssosiaalityön yksikkö ja alueellinen apuvälinekeskus 
Kemi. Alueellisten kuntoutuspalveluiden vastuuyksikköön kuuluu sotekeskusten perus-
tason kuntoutuspalvelut: avokuntoutus, osastokuntoutus, kotikuntoutus, veteraanikun-
toutus sekä laitoskuntoutuksen järjestäminen. 

Toiminta- ja työkyvyn tuen talousarvio ylittyi (ulkoiset) 2.9 %, mikä tarkoittaa 611 000 € 
(sisäiset 17.7 %// 3.71milj). Talousarvio on ollut alimitoitettu ja on tarkentunut vuoden ede-
tessä, koska kulujen kohdentumiseen vastuualueiden välillä sekä toiminnan vastuunja-
ossa on tullut vuoden mittaan muutoksia. Tiedontuotanto ja raportointikäytännöt ovat 
vielä hajallaan ja puutteelliset, joten tiedon systemaattinen hyödyntäminen toiminnan 
johtamisessa ei vielä ole mahdollista. Lukuisat sairaskertomusjärjestelmät alueellisissa 
palveluissa haastaa toiminnan seurantaa. Effector-järjestelmän kautta saadaan luotetta-
vin tieto apuvälineiden ja kuntoutuksen hankintojen kustannuksista. 

Alueelliset kuntoutuspalvelut 

Kuntoutushenkilöstön vakanssien määrä ei ole ollut hyvinvointialueelle siirryttäessä riit-
tävä, joten uusia vakansseja on perustettu oman palvelutuotannon vahvistamiseksi ja 
ostopalvelun vähentämiseksi. Rekrytoinneissa on kuitenkin ollut suuria haasteita toi-
minta- ja puheterapian osalta. Palvelutuotantoa on täydennetty ostopalvelulla, mutta 
sitä ei ole saatavilla riittävästi, joten palveluiden tuottaminen hoitotakuun puitteissa ei 
ole aina onnistunut.  Toimintaa yhtenäistämällä ja palvelutuotantoa linjaamalla on saatu 
kustannuksia leikattua vuoden edetessä. Lääkinnällisen kuntoutuksen terapioiden han-
kinta on kilpailutettu ja saadaan valmiiksi maaliskuussa 2024. Laitoskuntoutuksen han-
kinnan kilpailutus on käynnistetty loppuvuonna 2023. Suoravastaanottofysioterapiaa ja 
TULE-asiakkaiden kuntoneuvolatoimintaa on kehitetty yhteistyössä fysiatrian poliklini-
kan kanssa TULSOTE-hankkeen tuella. Etäkuntoutuksen pilotti aloitettiin Rovaniemen 
fysioterapiassa TULE-asiakkaille. Kotikuntoutus osallistui kotihoidon kuntoutusta tuke-
van arviointijakson toimintamallin käynnistämiseen TULSOTE-hankkeen tuella. Kuntien 
liikuntatoimen kanssa on tehty yhteistyötä ja selkiytetty asiakkaiden ohjautumista oike-
aan palveluun. 

Keskitetyt kuntoutuspalvelut 

Keskitetyissä kuntoutuspalveluissa on ollut henkilöstön saatavuushaastetta kuntoutus-
ohjauksessa, toimintaterapiassa ja puheterapiassa (kommunikaatiopalvelut). Rekrytoin-
neissa on onnistuttu kuntoutusohjaajien osalta ja saatu täytettyä neljä tyhjää vakanssia, 
ja palveluiden järjestäminen on sen myötä parantunut. Toimintaterapiaresurssia on 
myös saatu vahvistettua. Kipupolille on perustettu toinen oma sairaanhoitajan vakanssi 
lainavakanssin tilalle, mikä mahdollistaa keskeytymättömän palvelun myös loma-ai-
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koina sekä oman toiminnan pitkäjänteisen kehittämisen. Fysiatrian poliklinikalla on ky-
syntä kasvanut, hoitojono oli lyhyen aikaa yli hoitotakuun, mutta tilanne saatiin hallin-
taan. Fysioterapian yksikössä on joustettu henkilöstön toiveiden mukaisesti ja mahdol-
listettu osa-aikaisuudet, mikä on tuonut vajetta erityisosaamisessa. Työntekijöiden pe-
rehdytykseen panostamalla on osaamista saatu laajennettua. Valtakunnallisen fysiote-
rapian hoitoisuusluokituksen kehittäminen on käynnistetty fysioterapiayksikössä. Fy-
sioterapia on ollut mukana myös PÄIKI23, sekä sydämen vajaatoimintapotilaiden oh-
jauksen kehittämistyössä. Apuvälinepalveluiden toiminnan ja järjestelmien yhtenäistä-
minen aloitettiin vuoden 2023 alussa, taustalla kuntien erilaiset käytänteet ja toiminta-
mallit. Apuvälinekeskustoiminnan laajentuminen Lapin alueelle on käynnistetty. Toimin-
taa yhtenäistämällä varmistetaan asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu ja saadaan myös 
kustannussäätöä apuvälineitä kierrättämällä. Laphan omia apuvälinehankintojen kilpai-
lutuksia on käynnistetty. Työttömien työkyvyn arvioinnin palvelupolkua kehitettiin yh-
teistyössä TULSOTE-hankkeen kanssa. 

Mielenterveys ja riippuvuuksien hoito 

Hyvinvointialueen aloittamisen yhteydessä potilasrajapinta saatiin suojattua muutok-
silta ja palvelut toimivat alkuvuoden pääosin entisellä tavalla.  

Henkilöstöorganisaatiota on saatu täydennettyä rekrytoimalla avainhenkilöitä, mm. 2 
vastuuyksikön ylilääkäriä, nuorisopsykiatrian ylilääkäri ja osastonhoitaja. Aluehallituksen 
myöntämät lisävakanssit alaikäisten osastohoidon ja akuutin avohoidon vahvistamiseksi 
saatiin täytettyä. Psykologivakansseja on hyvinvointialueella täyttämättä, psykiatrian 
alojen erikoislääkäreiden rekrytointitilanne on haastava, hoitohenkilökuntaa on ollut 
vielä kohtuudella saatavilla. Lounais-Lapin virkapsykiatritilanne on niukka ja aiheuttaa 
haasteita päivystyksen järjestämiseen alueella. 

Lasten- ja nuorisopsykiatrian osastot muuttivat uudistiloihin Lapin keskussairaalan kam-
pukselle heinäkuun viimeisenä päivänä ja aikuispsykiatrian osastot elokuun puolivälin 
jälkeen. Muutot sujuivat suunnitellusti eikä potilaiden hoito tai turvallisuus vaarantunut 
muuttojen myötä. Toiminta uusissa tiloissa on alkanut hyvin ja se muotoutuu ajan myötä 
hyödyntämään uusien tilojen ja sijainnin tuomia mahdollisuuksia.   

13–17-vuotiaiden tahdosta riippumaton hoito alkoi nuorisopsykiatrian osastolla Lapin hy-
vinvointialueen omana toimintana 4.9.2023. Tarvetta alaikäisten tahdosta riippumatto-
malle hoidolle alueella selkeästi oli, koska nuorisopsykiatrian osasto on toiminut lähes 
koko ajan ylipaikkatilanteessa. Osastolla on ollut hyvin vaativahoitoisia nuoria tahdosta 
riippumattomassa hoidossa, ja tilanne on vaatinut ylimääräistä resurssointia henkilökun-
nan osalta. Alaikäisten tahdosta riippumaton hoito uutena toimintana vaatii uusien työ-
muotojen haltuunottoa ja tässä aikuispsykiatrian osastojen henkilökunta on kiitettävällä 
tavalla tukenut nuorten osastoa. Kaikkien psykiatrian osastojen keskinäinen läheisyys 
tuo jo nyt muutoilla tavoiteltua synergiaetua. Oma tuotanto on mahdollistanut myös 
palvelujen oston merkittävän vähentämisen nuorisopsykiatrisen osastohoidon osalta.    

Palvelujen saatavuuden ongelmaan Rovaniemellä on tartuttu usealla rintamalla. Perus-
tason palveluiden resursseja on vahvistettu mm. lisäämällä matalan kynnyksen palvelu 
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Mielitiimiin psykiatrin työpanos 23.10.2023 alkaen. Mielitiimissä aikaisemmin tarjottu ly-
hytterapia on toistaiseksi tauotettu ja siitä vapautuneella henkilöresurssilla on paran-
nettu hoitoon pääsyä.  

Lapin hyvinvointialueen psykiatrian kiireettömään erikoissairaanhoitoon liittyy pitkään 
jatkunut hoitoonpääsyongelma entisen LSHP:n palveluissa, johon perussyyt ovat riittä-
mättömät perustason mielenterveyspalvelut, palvelujen tarpeen voimakas kasvu, ja on-
gelmat psykiatrian alan erikoislääkäreiden saatavuudessa. Tilanne on 9/2023 verrattuna 
kuitenkin parantunut, Rovaniemen psykiatrian poliklinikalla 7.2.2024 poikkileikkauspäi-
vänä hoitoa yli 180 vrk odottavia oli 31, kun 22.9.2023 vastaava luku oli 112. Vastaavasti hoi-
dontarpeen arviota yli 90 vrk odottaneita oli 7.2.2024 32 henkilöä, kun vastaava luku 22.9. 
oli 86. 7.2.2024 lähetteitä, joiden käsittely on kestänyt yli 21 vrk, ei ollut. Nuorisopsykiatrian 
osalta tilanne oleellisin osin v. -23 vuotta vastaava, tilanne on kuitenkin paranemassa Ro-
vaniemen poliklinikan osalta kokeneen erikoislääkärin tultua johtamaan poliklinikan 
työtä 1/24 ja uusien tilojen käyttöönoton 22.1.24 myötä.     

Psykiatrian osalta hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa hoitoonpääsytilanne ote-
taan huomioon siten, että perustason mielenterveyspalveluita vahvistetaan riittävästi, 
jotta tarve vaativammalle erityistason psykiatriselle avohoidolle vähenisi. Keinoina tähän 
ovat mm. terapiat etulinjaan hankeen mukainen hoidon porrastus ja siihen liittyvien di-
gitaalisesti tuettujen hoidontarpeenarvioinnin ja hoitointerventioiden laajamittainen 
käyttöönotto 1.4.2024 alkaen, sekä perustason mielenterveyspalveluiden henkilökunta-
määrän lisääminen.    

Laitosmuotoiseen riippuvuuksien hoitoon ja kuntoutukseen pääsyä on parannettu Lou-
naisen-Lapin alueella ja samalla on yhtenäistetty käytäntöjä hyvinvointialueen sisällä. 
Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikkö on jatkanut toimintansa kehittämistä valta-
kunnallisena toimijana totuus- ja sovintokomission työn tukena. Yksikön työ jatkuu Val-
tioneuvoston kanslian rahoituksella 2025 vuoden loppuun asti. 

Somaattinen erikoissairaanhoito 

Lapin keskussairaalan toiminnassa tapahtuneita muutoksia on tällä hetkellä haasteel-
lista kuvata prosentuaalisin muutoksin, koska johdontietojärjestelmän Kairan uusiutu-
minen ei mahdollista suoraan vuoden 2023 lukujen vertaamista vuoteen 2022.  

Medisiinisessä vastuuyksikössä on jouduttu hoitoonpääsyn turvaamiseksi käyttämään 
henkilöstövuokrausta. Lääkekustannukset ovat uusien kalliiden lääkkeiden myötä pa-
rantuneiden hoitomahdollisuuksien vuoksi kasvaneet jonkin verran. Neurologian yksi-
kön lääkäritilanne heikkeni loppuvuodesta 2023 oleellisesti kahden lääkärin poisjäännin 
myötä. Palveluja on siksi jouduttu neurologiassa järjestelemään uudelleen ja erityishoi-
tojen suhteen on turvauduttu ulkopuolisen lääkärityövoiman ostamiseen. Jatkossa hoi-
tojonot tulevat pidentymään erityisesti neurologialla ja reumasairauksilla lääkäripulan 
takia. Hoitojonoja on purettu lisä-VES toiminnalla kardiologiassa. 
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Operatiivisessa vastuuyksikössä LKS:n elektiivistä leikkaushoitoa joudutaan tietyissä po-
tilasryhmissä kirurgialla odottamaan tällä hetkellä yli hoitotakuun ajan. Kirurgian vuode-
osasto toimii henkilökuntapulan takia supistetulla paikkamäärällä eikä potilaita kyetä ot-
tamaan hoitoon leikkausyksiköstä tarvittavaa määrää.  08/2023 otettiin kirurgialla myös 
tekonivelleikkauspotilaiden kohdalla käyttöön ns. päiki23-prosessi, jossa potilas kotiutuu 
leikkauksesta suoraan heräämössä tapahtuvan seurannan jälkeen. Tällä toimintamallilla 
hoitojonoja saadaan jatkossa lyhenemään. Hoitoon pääsyä on nopeutettu Lisä-VES toi-
minnalla silmätaudeilla ja plastiikkakirurgiassa.  

Synnytyksiä kertyi vuoden loppuun mennessä 849. Uusi aborttilaki astui voimaan 
1.9.2023. Laphan alueelle luotiin yhtenäinen hoitopolku, jossa uuden lain hengen mukai-
sesti psykososiaalisen tuen saamisen varmistaminen toteutetaan oman alueen tervey-
denhoitajien vastaanotoilla. Palliatiiviseen keskuksen toimintaa laajennettiin yhteis-
työssä Rovaniemen terveyskeskuksen kanssa. Kuulontutkimusjonon hallitsemiseksi jou-
duttiin käyttämään oman työvoiman lisäksi ostopalvelua. KNK-poliklinikalle on jouduttu 
miettimään uusia tilaratkaisuja henkilökunnan sisäilmaoireilun takia. Tällä hetkellä mm. 
kuuloeriöt on sijoitettu eri puolille sairaalaa, jotta audionomien työskentely on pystytty 
takaamaan ilman henkilökunnan oireilua.  

Sairaanhoidollisissa tukipalveluissa on perustyön ohella kehitetty yhteistyötä peruster-
veydenhuollon kanssa. Talous-, hallinto- ja tukipalveluiden tuottamien sisäisten palvelui-
den saatavuudessa ja laadussa on edelleen ongelmia, mikä vaikuttaa varsinkin farma-
sian palveluiden (LKS), välinehuollon (pth ja suun th) sekä kuvantamisen (pth) järjestä-
miseen. 

Päivystys ja valmius 

Päivystyksen ja valmiuden vastuualue järjestää keskussairaaloiden yhteispäivystysten 
palvelut Rovaniemellä ja Kemissä sekä koko Lapin alueen ensihoitopalvelun ensihoidon 
palvelutasopäätöksen mukaisesti. Länsi-Pohjan keskussairaalan yhteispäivystys sisältyy 
Mehiläinen Länsi-Pohjan hankintaan. Vastuualue vastaa päivystyksellisten palvelujen 
yhteensovittamisesta ja päivystyksellisestä palveluketjusta terveyspalveluissa ja yhteen 
sovittaa toimintaa sosiaalipalvelujen, pelastustoimen sekä muiden viranomaisten 
kanssa yhteistyöalueella ja yli valtakunnanrajojen. Päivystyksen ja valmiuden vastuualue 
vastaa myös valmiudesta ja varautumisesta erilaisiin häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin 
omassa toiminnassaan sekä valmiuden ja varautumisen koordinaatiosta terveyspalvelu-
jen osalta yhteistyössä valmiuspalveluiden kanssa. Vastuualue vastaa akuuttilääketie-
teen ja ensihoidon osaamisesta hyvinvointialueella. 

Toiminnan siirtyminen 1.1.2023 Lapin hyvinvointialueen toiminnaksi sujui palveluiden jär-
jestämisen näkökulmasta ongelmitta, mutta organisaatiomuutos heijastui etenkin alku-
vuonna merkittävästi esihenkilöiden sekä yksiköiden johdon työkuormaan. Henkilös-
tölle muutos näkyi mm. palkanmaksun haasteina sekä toimintamallien ja ohjeistuksien 
keskeneräisyytenä. 
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Merkittävimpänä muutoksena Lapin keskussairaalan yhteispäivystyksen toiminnassa 
vuonna 2023 oli päivystyksen muutto uusiin tiloihin 13.6.2023. Päivystyksen toiminta uu-
sissa tiloissa on loppuvuoden aikana vakiintunut. Henkilöstöltä on tullut positiivista pa-
lautetta parantuneesta työrauhasta ja yleinen melutaso on alentunut. Potilaiden yksityi-
syyden suoja on myös parantunut. Päivystystä etenkin alkuvuonna koetelleiden ruuhka-
tilanteiden osalta tilanne on hieman helpottanut, mutta edelleen päivystys ruuhkautuu 
ajoittain ja ruuhkatilanneohjeistusta on jouduttu ottamaan käyttöön lähes viikoittain. 
Jatkohoitopaikkojen osalta tilanne on hieman parantunut vuoden kuluessa. Kela-tak-
sien saatavuudessa on edelleen haasteita etenkin turistiaikaan, mikä heijastuu potilai-
den läpimenoaikoihin. 

Päivystysapu 116117 neuvontapalvelun käyttöönottosuunnitelmaa työstettiin vuoden ai-
kana ja se saatiin pääpiirteissään valmiiksi ja toiminta on tarkoitus käynnistää vuonna 
2024. Palvelun käyttöönoton myötä potilaan ohjausta ja ohjatumista oikea-aikaisesti oi-
kean palvelun piiriin on tavoite tehostaa, ja siten vähentää päivystysaikaisen hoitoon ha-
keutumisen tarvetta. 

Akuuttilääketieteen vahvistamista Lapin keskussairaalan yhteispäivystyksessä edistet-
tiin vuonna 2023 ja määrärahattomiin vakanssipohjiin saatiin vuodelle 2024 määrärahat. 
Akuuttilääketieteen osaamisen vahvistamisella tavoitellaan yhteispäivystyksen toimin-
nan, tehokkuuden ja laadun parantamista sekä yleislääketieteen ja erikoissairaanhoidon 
päivystysjärjestelyjen yhteensovittamista tarkoituksenmukaisella tavalla. 

Lapin keskussairaalan yhteispäivystyksen käyntien kokonaismäärä vuonna 2023 oli 49 
481, mikä on samaa tasoa vuoden 2022 lukuun nähden. Luku sisältää päivystyskäyntien 
lisäksi hoidon tarpeen arvio käynnit, lääkäreiden konsultaatiot (ensihoito ja hoitolaitok-
set) sekä vainajien ulkotarkastukset.  Vuoteen 2022 verrattuna lääkäreiden päivystys-
käynneissä oli pientä laskua (-7,3 %) mutta hoidon tarpeen arvio käynneissä oli puoles-
taan nousua (+26,7 %). Inarin konsultaatioiden määrä vuonna 2023 oli yhteensä 3589 
(kasvua n. 4,9 % edellisvuoteen). Läpimenoaikojen mediaani YLE-potilailla oli 4 h 8 min 
ja ESH-potilailla 4 h 41 min. Läpimenoajoissa ei ole tapahtunut isoa muutosta verrattuna 
vuoteen 2022. Odotusaika lääkärille (aika sisään kirjauksesta lääkärin vastaanotolle) me-
diaani oli YLE-potilailla 2 h 15 min ja ESH-potilailla 1 h 37 min. 
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Ostopalveluna tuotetun Mehiläinen Länsi-Pohjan akuuttiklinikan toiminta jatkui vuonna 
2023 ennallaan. Päivystyskäyntejä vuonna 2023 oli 22316 kpl. Vuonna 2023 käytiin sopi-
musneuvotteluja Mehiläinen Länsi-Pohjan kanssa päivystyksellisten toimintojen siirty-
misestä hyvinvointialueelle. Valtuuston hyväksymän muutossopimuksen myötä Mehi-
läinen Länsi-Pohjan akuuttiklinikan toiminta siirtyy hyvinvointialueen omaksi toimin-
naksi 1.1.2025. 

Ensihoidon poikkeusluvallinen työaika muuttui vuonna 2023 Lounaisen Lapin osalta ja 
on nyt 40 h/vko, mistä aiheutui viiden ensihoitajan toimen lisäystarve. Poikkeuslupaeh-
tojen tiukentuminen heijastui negatiivisesti etenkin 2023 alussa operatiivisen toiminnan 
järjestämiseen sekä työvuorosuunnitteluun.  Nämä korjautuivat osin vuoden aikana toi-
mintakulttuurin vakiintumisen myötä. Ehtojen mukaisia poikkeamaraameja (30 kpl) ei 
ylitetty yhdenkään työntekijän kohdalla. Myöskään vuosikohtaisissa ylityökertymissä ei 
tullut ylityksiä. Paikallinen sopimus poikkeusluvallisesta työajasta vuodelle 2024 allekir-
joitettiin pääsopijajärjestöjen kanssa 31.10.2023. Dokumentti vastaa sisällöstään vuoden 
2023 sopimusta.  

Ensihoidon ylitöistä kertyi alkuvuodesta (ad 8/23) huomattava määrä lisäkustannuksia 
(n. 150 000 €/kk). Juurisyihin puututtiin syksyllä mm. työvuorosuunnitteluun liittyvien 
prosessien tehostamisella ja niiden yhdenmukaistamisella sekä ns. plus-henkilöiden 
määrän lisäämisellä keskeisille asemapaikoille (Rovaniemi, Sodankylä, Kittilä ja Kemi) 
akuuttien poissaolojen aiheuttamien vajeiden paikkaamiseksi. Lisäksi tehtiin väliaikaista 
valmiuden laskua äkillisten poissaolojen yhteydessä silloin, kun se valmiuden näkökul-
masta arvioitiin mahdolliseksi. Edellä mainitut toimenpiteet leikkasivat ylityötunteja 
jopa 70 %.  

Ensihoitopalvelu osana sotepalvelukokonaisuutta sekä hyvinvointialueen tilannekes-
kukseen sijoittuvan resurssiohjaustoiminnon ohjelmatyökokonaisuuksien suunnittelu 
aloitettiin syksyllä 2023.  
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Ensihoidon tehtävämäärä vuonna 2023 oli 40 000 (hälytyksiä 49 500). Määrä on oletetun 
suuruinen, eli vastasi 2 sairaanhoitopiirin yhteenlaskettua tehtäväkertymää aiemmilta 
vuosilta. Tehtävämäärien jakauma noudattaa normaalia sesonkivaihtelua. Kuljettamatta 
jättämispäätökseen (hoidettu kohteessa, muu kuljetusmuoto, ym.) oli päädytty 39 % teh-
tävistä. 

 

 

Ensihoidon palvelutasopäätöksessä 2023 (hyväksytty 6/23) on määritelty ensihoidon vas-
teajat riskialueittain (ydintaajama, muu taajama, asuttu maaseutu, muut alueet). Näihin 
tavoittamisviiveisiin päästään nykyisellä palvelurakenteella vain osittain asutun maaseu-
dun kohdalla. 
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Valmiuden ja varautumisen osa-alueella vuonna 2023 on tehty tiivistä yhteistyötä mm. 
valmiuspäällikön sekä muiden varautumissuunnitteluun osallistuvien tahojen ja henki-
löiden kanssa. YTA-alueen sote-valmiuskeskuksen ohjaama tilannekuvakysely Secapp-
järjestelmän kautta on otettu käyttöön sosiaali- ja terveyspalveluissa. Valtakunnallista ti-
lannekuvan keräystä kehitetään edelleen sote-valmiuskeskuksen johdolla. Valmius-
suunnittelua on työstetty eteenpäin muuttuneen lainsäädännön ohjaamalla tavalla. Hy-
vinvointialueen tilannekeskuksen suunnittelu tulevalle pelastus- ja ensihoitoasemalle on 
aloitettu. 
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Hoitotyö  

Hoitotyö hyvinvointialueella on suuri ja laaja kokonaisuus ja sitä on toteuttanut noin 
3600 eriasteista hoitotyön ammattilaista. Hoitotyö on tuonut esille hoitotyön osaamista 
ja asiantuntijuutta asiakkaiden ja potilaiden hoitoon ja palveluihin useissa moniamma-
tillisissa työryhmissä.  Hoitotyö on tukenut uusia toimintatapoja, edistänyt sähköisiä - ja 
etäpalveluja ja omaksunut uudenlaista asiakas- ja potilaslähtöistä kohtaamista.  

Hoitotyön painopistealueet on sovittu hoitotyön johtoryhmässä.  Painopistealueet ovat 
laatu, tutkimus- ja kehittäminen, osaaminen, pito- ja vetovoima, opiskelijaohjaus ja hoi-
totyön johtaminen.   

 

Hoitotyön painopistealueissa on huomioitu hoitotyön asiantuntijarakenne kliiniseen hoi-
totyöhön ja hoitotyön johtamiseen, sekä urapolkujen kehittäminen yhteistyössä henki-
löstöhallinnon kanssa.  

Lapin hyvinvointialue on mukana HoiVerKe hoitotyön laadun vertaiskehittämisen ver-
kostossa. Vertaiskehittämisen verkostossa on mukana lähes kaikki Suomen hyvinvointi-
alueet sekä HUS. HoiVerKessä seurataan hoitotyön kansainvälisiä indikaattoreita, joihin 
hoitotyöllä on mahdollisuus vaikuttaa (niin kutsutut hoitotyösensitiiviset indikaattorit). 
Lapin keskussairaala on ollut mukana vuodesta 2021 ja vertaiskehittäminen aloitettiin 
lounaisen ja kaakon palvelualueillahoidon/palvelun aikana tapahtuneet haittaa aiheut-
taneet kaatumiset ja putoamiset, pilottiyksiköt Lounas ja Kaakko palvelualueet 

Sairauksien ehkäisyn ja hoidon vastuualueella on kehitetty moniammatillisesti hoidon 
jatkuvuusmallia kaikilla palvelualueilla ja osallistuttu useisiin hankkeisiin.  Moniammatil-
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linen yhteistyö lasten-, nuorten ja perheiden palveluiden suunnitteluverkostossa, koti-
sairaalatoiminnan käynnistäminen, ikäneuvola asiantuntijaverkostossa, FINGER-elinta-
paryhmien ohjelma ja Perhepolkumalli yhteistyössä kuntien kanssa ja osallistuttu Ar-
keen voimaa hanke. Palvelualueilla on yhdenmukaistettu erilaisia toimintamalleja ja sel-
keytetty hoitotyön johtamista. Palvelualueille on rekrytoitu mm. terveyspalvelujen koor-
dinaattoreita vuodeosastojen, kotisairaalan ja terveyden edistämisen kehittämiseen.  

Erikoissairaanhoidossa on kehitetty mm. moniammatillisesti palliatiivisen hoidon palve-
luketjua, rintasyöpäsairaanhoitajan itsenäistä vastaanottoa, työnjakoa lähetekäsittelyssä 
ja lastenyksikössä on kehitetty ammatillinen taitopajapäivä hoitohenkilökunnalle ja lää-
käreille. Sujuvien toimintatapojen ja palveluketjujen kehittäminen kuuluu päivittäiseen 
moniammatilliseen yhteistyöhön. 

Hoitotyön ammattilaisten rekrytointia on kehitetty yhteistyössä viestinnän ja rekrytoin-
tiyksikön kanssa. Kansainväliseen rekrytointiin on aloitettu yhteistyöhankkeet ELY kes-
kuksen ja pohjoisen YTA alueen kanssa. Vuokratyövoiman käyttö on vähentynyt loppu-
vuotta kohden ja avoimiin toimiin on ollut hakijoita.  

Opiskelijoiden ohjaukseen on pyritty panostamaan, se on tärkeä vetovoimapanos tule-
ville työntekijöille. Työpaikkaohjaaja on nimetty työyksiköihin ja heille on määritelty kor-
vaus opiskelijaohjauksen koordinoinnista. 

Riskit ja riskienhallinta 

Terveyspalvelujen suurimmat riskit liittyivät turvalliseen siirtymään potilaiden palve-
luissa, henkilöstön palkanmaksun turvaamiseen muutostilanteessa 1.1.2023 alkaen. 
Nämä riskit hallittiin pääosin hyvin. Sen sijaan ulkoisten laskujen maksut viivästyivät 
merkittävästi alkuvuonna 2023.  

Toiminnan kannalta merkittävimmäksi riskiksi nousu henkilöstön saatavuus tilanteessa, 
jossa noin kolmannes henkilöstöstä on eläköitymässä 10 vuoden kuluessa, koronapan-
demian aiheuttama kuormitus vaikuttaa henkilöstössä edelleen ja hyvinvointialueen 
käynnistyminen on tuonut paljon muutoksia työhön ja organisaatioon. Henkilöstön saa-
tavuuden vaikeutuminen aiheutti palvelujen odotusaikojen pitenemistä ja osin myös 
sulkuja palveluihin.  

Toinen riski, jonka merkitystä ei etukäteen riittävästi tunnistettu, oli hallinnon tukipalve-
luiden ja toimintamallien muutokset, yhtenäistäminen ja toimintavaltuuksien epäsel-
vyydet, jotka kuormittivat merkittävästi etenkin esihenkilöitä ja uusien hallinnon käytän-
teiden kehittäminen ja opettelu on vienyt voimavaroja toiminnan kehittämiseltä ja uu-
distamiselta. 

Suuri muutos tunnistettiin riskiksi työhyvinvoinnin näkökulmasta. Työhyvinvointia on 
seurattu työelämän laadun mittarilla. Työelämän laatu säilyi vastaavien organisaatioiden 
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keskimääräisellä tasolla eikä hyvinvointialueelle siirtyminen aiheuttanut tähän notkah-
dusta. Sairauspoissaolojen määrä on kuitenkin suuri ja tähän on tarpeen vaikuttaa jat-
kossa.  

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Terveyspalvelujen toiminnalliset tavoitteet pääsääntöisesti toteutuivat. Lasten ja nuor-
ten mielenterveyden tukemisessa ei kyetty käytännössä vielä edistämään tavoitteita riit-
tävästi tai parantamaan resursointia. Terveyden edistämisen koordinaattorit aloittivat 
vasta loppuvuodesta ja tilannekuva on selkiytymässä. Vuodelle 2024 kehittämiseen on 
varattu myös määrärahoja.  

Ikääntyneiden ketjussa seuraavassa vaiheessa tulee kiinnittää huomiota erityisesti pe-
rusterveydenhuollon vuodeosastojen käytön priorisointiin sairaalahoidon tarpeessa ole-
ville.  

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistämisen tavoitteita on kirjattu myös ter-
veyspalvelujen toimialalle. Näihin tavoitteisiin on vastattu yhteisesti toimialojen ja han-
ketyön kesken. 

Palvelujen saatavuudessa kaikilla hyvinvointialueilla on haasteita, Lapissa tilanne on kan-
sallisesti vertaillen hieman parempi kuin maassa keskimäärin ja hoitotakuu pääsääntöi-
sesti toteutuu. LKS:n toiminnassa oli sekä suunniteltuja katkoksia muuttojen vuoksi että 
suunnittelemattomia häiriöitä jatkohoidon ja osin henkilöstön saatavuuden vuoksi, mikä 
heikensi hoitoon pääsyä aiemmasta. Samoin LPKS:ssa on ollut hoitotakuun ylittäviä odo-
tusaikoja vuonna 2023. Molemmissa sairaaloissa tilanne on korjaantumassa alkuvuonna 
2024. Rovaniemen suun terveydenhuollon saatavuutta heikentää hammaslääkäreiden 
saatavuustilanne ja eri toimenpiteet saatavuuden parantamiseksi jatkuvat vuodelle 
2024. 
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Strateginen tavoite Toimenpide ja mittari Toteuma 

Lasten ja nuorten mielenterveyden 
tukeminen 

Kehittämistoimenpiteet käynnistetty 
kaikilla palvelualueilla monialaisena 
yhteistyönä kyllä / ei, laadullinen ra-
portointi 

Kyllä. Kouluikäisten palvelujen kehit-
tämistyö sekä neuropsykiatristen pal-
velujen kehittäminen on käynnissä 
Vasa2-hankkeen tuella. Palvelu-
aluekohtaisten opiskeluhuollon seu-
rantaryhmien käynnistymisestä on 
sovittu koulutuksen järjestäjien 
kanssa. Perhekeskustoiminnan jatku-
vuus on turvattu vuodelle 2024. 

Kouluterveyskyselyn mielentervey-
teen liittyvät indikaattorit paranevat 

Lasten ja nuorten mielenterveyttä ku-
vaavat kouluterveyskyselyn indikaat-
torit olivat heikentyneet vuonna 2023 
vuoteen 2021 verrattuna.  

Hyvinvointia ja terveyttä tukevan elä-
mäntavan tukeminen 

Terveydenhuollon asiantuntijat mu-
kana paikallisissa ja alueellisissa hy-
tetu-yhteistyörakenteissa. Kyllä / Ei 

Kyllä. Kuntien hytetu-työryhmät. 

Yhteisiä hytetu- ja elintapaohjauksen 
toimintamalleja on sovittu, otettu 
käyttöön ja toimintaa seurataan. kyllä 
/ ei, laadullinen raportointi 

Arkeen voimaa-ryhmätoiminta on 
käynnistynyt yhteistyössä kuntien ja 
järjestöjen kanssa. 
 
Seksuaaliterveysneuvontaa on kehi-
tetty osana maksuttoman ehkäisyn 
käyttöönottoa. 

 
Hyvinvointilähete- tai vastaava toi-
mintamalli käytössä uusilla alueilla 
kyllä / ei 

Kyllä. 

Ikääntyneiden toimintakyvyn ja osalli-
suuden tukeminen 

Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteiset 
kuvaukset ikääntyneiden palveluissa 
tehty palvelualueittain kyllä / ei 

Pääosin ei. Kehittämistä on tehty han-
ketuella yhteistyössä ikääntyneiden 
palvelujen kanssa. Toiminnan ja talou-
den tilannekuvan kehittyminen edel-
lyttää uudelleentarkastelua vuonna 
2024 sekä palvelurakenteiden että 
toimintakäytänteiden osalta. 

Ikäihmisten hoitoketjun toimivuus, 
laadullinen raportointi, sairaaloissa 
jatkohoitoa odottavien määrä. 

Erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon 
siirtyminen on sujuvoitunut, kun pe-
rusterveydenhuollon vuodeosasto-
paikkoja on käytetty potilaan kotikun-
nasta riippumatta.  Perusterveyden-
huollon vuodeosastojen potilaista sen 
sijaan merkittävä osuus odottaa ym-
pärivuorokautista hoivaa eikä ole sai-
raalahoidon tarpeessa. 
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Strateginen tavoite Toimenpide ja mittari Toteuma 

Väestön arjen turvallisuuden edistä-
minen: päivystyksellisen palveluket-
jun kehittäminen 

116117 otettu käyttöön kyllä / ei 
Ei. Käyttöönoton selvitys on tehty ja 
toiminta suunniteltu käynnistyväksi 
syksyllä 2024. 

Sote-tike-kehittäminen käynnistynyt 
kyllä / ei 

Kyllä. Tilannekeskusselvitys on alku-
vaiheessa ja jatkuu 2024. 

Palvelujen saatavuus ja jatkuvuus, la-
kisääteinen hoitotakuu toteutuu 

Hoitoonpääsy < 14 vrk (pth) ja < 3 kk 
(suun th), muuten terveydenhuolto-
lain mukaan. Hoidon jatkuvuusindi-
kaattori otettu käyttöön kyllä/ ei 

Perusterveydenhuollon avosairaan-
hoidon kiireettömän lääkärin vastaan-
oton odotusaika yli 7 vrk hoidon tar-
peen arvioinnista, osuus toteutuneista 
käynneistä, (viimeisin THL tilasto loka-
kuu 2023)   
Lappi 43,.5 %, koko maa 47,7  
 
Perusterveydenhuollon suun th kii-
reettömän hammaslääkäriajan odo-
tusaika yli 3 kk, osuus toteutuneista 
käynneistä. Suu terveydenhuollossa 
THL tilastojen mukaan yli 3 kk odotta-
neiden määrä: 
Lappi 7,9 %, koko maa 16,7 %  
Rovaniemen suun terveydenhuollon 
saatavuusongelmaa ratkottu toimin-
tavuoden aikana. 
 
Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odotta-
neet / 10 000 asukasta 31.12.2023: 
Lappi 21, koko maa 48. 
 
Hoidon jatkuvuusindikaattori on 
otettu käyttöön. 

Asiakkaan kohtaaminen ja kohtelu: 
asiakaskokemuksen mittaaminen 
THL:n määrittelyjen mukaisesti 

Asiakaskokemuksen mittareita on yh-
tenäistetty THL määrittelyjen mukaan 
kyllä/ei, asiakaskokemusta raportoi-
daan kyllä / ei 

Ei. Asiakaskokemuksen mittaamisen 
toteutus on viivästynyt ja asiakasko-
kemuksen mittaaminen on edelleen 
puutteellista.  

Toimialan talous 

Talousarvion 2023 valmistelua ja myös talousarviovuotta leimasi taloustiedon epävar-
muus. Terveyspalvelujen toimintakate oli 420,8 m€. Toimintakate toteutui 38 m€ hei-
kompana alkuperäiseen talousarvioon verrattuna ja 2,6 m€ muutettua talousarviota pa-
rempana. Talousarviovuoden aikana ei ollut mahdollista saada vertailutietoa aiempiin 
vuosiin eikä luotettavaa arviota talouden kehityksestä myöskään talousarviovuonna tu-
lojen ja menojen ajallisen ja organisatorisen kohdentumisen epävarmuuksien vuoksi. 
Esimerkiksi henkilöstökulujen kohdentumisessa organisaation kustannuspaikoille on 
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edelleen tilinpäätöksessäkin epävarmuuksia. Talousarviomuutoksia tehtiin useaan ker-
taan. 

Talousarvio 2023 tehtiin tarkastelemalla luovuttavien organisaatioiden talousarvioita 
vuodelle 2022 ilman tietoa toteutumaennusteista. Tulo- ja menoarviot sijoitettiin uuteen 
hyvinvointialueen organisaatiorakenteeseen. Talousarvion valmisteluun tuotti riskejä 
myös se, että aiempia ulkoisia laskutuseriä kuntien ja kuntayhtymien osalta muuttui si-
säisiksi ja esimerkiksi myyntituotot arvioitiin 8,3 m€ toteutunutta suuremmiksi.  Alkupe-
räiseen talousarvioon verrattuna suurin kustannusmuutos on ollut ostopalvelujen 19,7 
m€ suuremmat kustannukset verrattuna alkuperäiseen talousarvioon. Suuri osa johtuu 
alkuperäisen budjetoinnin puutteista, mutta osin myös kustannustaso nousi enemmän 
kuin mihin varauduttiin. Suurista palveluntuottajista laboratoriopalvelujen kustannus 
nousi NordLabin hinnoittelumuutoksen vuoksi, samoin muilta hyvinvointialueilta han-
kittavien asiakaspalveluostojen hintataso nousi ennakoitua enemmän. Henkilöstövuok-
rauksen käyttö nosti ostopalvelukustannuksia. Muut ulkoiset toimintakulut eli käytän-
nössä ulkoiset vuokrat toteutuivat 11 m€ alkuperäistä talousarviota suurempina. 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Terveyspalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 53 687 -6 518 47 168 50 103 2 934 106,2 % 

Myyntituotot 26 132 -9 468 16 664 17 804 1 139 106,8 % 

Maksutuotot 23 966 -1 685 22 281 23 477 1 196 105,4 % 

Tuet ja avustukset 1 940 5 366 7 305 8 381 1 076 114,7 % 

Muut toimintatuotot 1 649 -731 917 440 -477 48,0 % 

Toimintakulut -436 412 -34 091 -470 503 -470 873 -371 100,1 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -160 318 -6 313 -166 631 -163 926 2 705 98,4 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -35 470 -480 -35 951 -33 506 2 445 93,2 % 

Muut henkilösivukulut -6 336 -569 -6 905 -6 076 829 88,0 % 

Palvelujen ostot -170 987 -17 487 -188 474 -190 720 -2 247 101,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -51 916 -1 551 -53 467 -54 403 -935 101,7 % 

Avustukset -151 118 -34 -5 29 13,6 % 

Muut toimintakulut -11 234 -7 808 -19 042 -22 238 -3 196 116,8 % 

Toimintakate -382 726 -40 609 -423 334 -420 771 2 564 99,4 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot   25 25 28 3 112,4 % 

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut   -20 -20 -87 -67 431,9 % 

Vuosikate -382 726 -40 604 -423 329 -420 830 2 500 99,4 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -4 752 1 034 -3 718 -3 691 27 99,3 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -387 478 -39 569 -427 048 -424 521 2 527 99,4 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -387 478 -39 569 -427 048 -424 521 2 527 99,4 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot   61 717 61 717 107 622 45 904 174,4 % 

Sisäiset toimintamenot -82 062 -62 271 -144 332 -194 656 -50 324 134,9 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Terveyspalvelujen toimialajohto TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       -2 -2   

Myyntituotot       -9 -9   

Maksutuotot       3 3   

Tuet ja avustukset       1 1   

Muut toimintatuotot       4 4   

Toimintakulut   -5 394 -5 394 -5 291 103 98,1 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot   -1 137 -1 137 -985 152 86,6 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut   -241 -241 -200 41 82,9 % 

Muut henkilösivukulut   -46 -46 -36 10 78,2 % 

Palvelujen ostot   -3 962 -3 962 -4 046 -84 102,1 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -10 -10   

Avustukset             

Muut toimintakulut   -8 -8 -14 -6 173,6 % 

Toimintakate   -5 394 -5 394 -5 293 101 98,1 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot   25 25 28 3 112,4 % 

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut   -20 -20 -16 4 80,1 % 

Vuosikate   -5 389 -5 389 -5 281 108 98,0 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos   -5 389 -5 389 -5 281 108 98,0 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -5 389 -5 389 -5 281 108 98,0 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       5 607 5 607   

Sisäiset toimintamenot   -76 864 -76 864 -324 76 540 0,4 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Sairauksien ehkäisy ja hoito TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 22 170 -6 385 15 785 16 035 250 101,6 % 

Myyntituotot 7 959 -5 113 2 846 3 319 473 116,6 % 

Maksutuotot 13 164 -840 12 324 12 440 116 100,9 % 

Tuet ja avustukset 235 -222 13 71 58 534,5 % 

Muut toimintatuotot 813 -211 601 205 -396 34,1 % 

Toimintakulut -133 608 -15 492 -149 100 -153 237 -4 137 102,8 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -62 559 383 -62 176 -61 666 511 99,2 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -14 221 866 -13 354 -12 584 771 94,2 % 

Muut henkilösivukulut -2 471 -98 -2 569 -2 364 205 92,0 % 

Palvelujen ostot -36 394 -5 816 -42 210 -44 750 -2 540 106,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 404 -1 976 -15 380 -16 438 -1 057 106,9 % 

Avustukset -20 -5 -26 -3 22 12,5 % 

Muut toimintakulut -4 539 -8 845 -13 385 -15 433 -2 048 115,3 % 

Toimintakate -111 438 -21 877 -133 315 -137 202 -3 887 102,9 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot       0 0   

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -37 -37   

Vuosikate -111 438 -21 877 -133 315 -137 239 -3 923 102,9 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -677 641 -36 -465 -429 1284,8 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -112 115 -21 236 -133 352 -137 704 -4 353 103,3 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -112 115 -21 236 -133 352 -137 704 -4 353 103,3 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       16 630 16 630   

Sisäiset toimintamenot -25 123 21 447 -3 677 -45 990 -42 313 1250,9 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Toiminta- ja työkyvyn tuki TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 2 127 0 2 127 1 399 -728 65,8 % 

Myyntituotot 1 536 -964 573 266 -306 46,5 % 

Maksutuotot 465 -99 366 432 66 118,1 % 

Tuet ja avustukset 19 1 092 1 112 693 -419 62,3 % 

Muut toimintatuotot 107 -30 77 8 -69 10,4 % 

Toimintakulut -21 937 -801 -22 739 -22 532 207 99,1 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -7 500 368 -7 132 -6 990 142 98,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -1 839 312 -1 527 -1 460 67 95,6 % 

Muut henkilösivukulut -294 1 -294 -264 30 89,8 % 

Palvelujen ostot -8 635 -864 -9 499 -8 931 568 94,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 293 -398 -3 691 -3 765 -74 102,0 % 

Avustukset -8 0 -8   8 0,0 % 

Muut toimintakulut -367 -221 -588 -1 122 -534 190,9 % 

Toimintakate -19 810 -801 -20 611 -21 132 -521 102,5 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -9 -9   

Vuosikate -19 810 -801 -20 611 -21 141 -530 102,6 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -28 -4 -33 -34 -2 105,6 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -19 838 -806 -20 644 -21 176 -531 102,6 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -19 838 -806 -20 644 -21 176 -531 102,6 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       766 766   

Sisäiset toimintamenot -4 125 3 760 -365 -5 514 -5 149 1510,9 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Mielenterveys ja riippuvuuksien 
hoito 

TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 2 395 -747 1 647 2 403 755 145,8 % 

Myyntituotot 1 599 -833 767 926 159 120,7 % 

Maksutuotot 498 187 685 839 154 122,5 % 

Tuet ja avustukset 43 51 95 611 516 644,7 % 

Muut toimintatuotot 254 -153 101 26 -74 26,2 % 

Toimintakulut -43 250 826 -42 424 -42 608 -184 100,4 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -21 020 -923 -21 943 -22 242 -299 101,4 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -4 591 -227 -4 818 -4 520 298 93,8 % 

Muut henkilösivukulut -834 -82 -916 -781 136 85,2 % 

Palvelujen ostot -13 963 1 596 -12 366 -12 538 -172 101,4 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 076 -84 -1 160 -1 190 -30 102,6 % 

Avustukset -123 123 0 -1 -1 552,0 % 

Muut toimintakulut -1 644 424 -1 220 -1 336 -115 109,4 % 

Toimintakate -40 855 79 -40 776 -40 205 571 98,6 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       -9     

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -9 -9   

Vuosikate -40 855 79 -40 776 -40 214 562 98,6 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -55 42 -13 -37 -24 287,2 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -40 909 120 -40 789 -40 251 538 98,7 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -40 909 120 -40 789 -40 251 538 98,7 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       8 499 8 499   

Sisäiset toimintamenot -8 133 7 361 -772 -19 011 -18 240 2463,8 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Somaattinen erikoissairaanhoito TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 19 958 -2 650 17 309 18 900 1 591 109,2 % 

Myyntituotot 11 650 -2 165 9 485 10 162 676 107,1 % 

Maksutuotot 8 016 -726 7 290 7 938 648 108,9 % 

Tuet ja avustukset 142 334 476 681 205 143,1 % 

Muut toimintatuotot 150 -93 57 119 62 209,0 % 

Toimintakulut -195 074 -2 372 -197 446 -197 873 -427 100,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -47 291 -2 196 -49 487 -48 500 987 98,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -10 128 -549 -10 677 -9 935 742 93,1 % 

Muut henkilösivukulut -1 870 -184 -2 054 -1 759 295 85,6 % 

Palvelujen ostot -101 230 -2 115 -103 346 -105 194 -1 848 101,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -31 968 1 949 -30 019 -30 176 -157 100,5 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -2 587 724 -1 863 -2 309 -446 123,9 % 

Toimintakate -175 116 -5 022 -180 137 -178 973 1 164 99,4 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       -10     

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -10 -10   

Vuosikate -175 116 -5 022 -180 137 -178 983 1 154 99,4 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -3 712 500 -3 212 -2 727 485 84,9 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -178 828 -4 521 -183 349 -181 710 1 639 99,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -178 828 -4 521 -183 349 -181 710 1 639 99,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot   61 717 61 717 73 885 12 168 119,7 % 

Sisäiset toimintamenot -36 681 -21 117 -57 798 -105 032 -47 234 181,7 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Päivystys ja valmius TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 7 036 3 264 10 300 11 367 1 067 110,4 % 

Myyntituotot 3 388 -394 2 993 3 140 146 104,9 % 

Maksutuotot 1 823 -208 1 615 1 825 210 113,0 % 

Tuet ja avustukset 1 500 4 110 5 610 6 324 714 112,7 % 

Muut toimintatuotot 325 -244 81 78 -3 96,3 % 

Toimintakulut -42 543 -10 857 -53 400 -49 332 4 068 92,4 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -21 948 -2 807 -24 755 -23 543 1 213 95,1 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -4 691 -641 -5 333 -4 807 526 90,1 % 

Muut henkilösivukulut -867 -159 -1 026 -872 153 85,0 % 

Palvelujen ostot -10 765 -6 325 -17 090 -15 261 1 829 89,3 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 175 -1 042 -3 217 -2 824 393 87,8 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -2 096 118 -1 978 -2 026 -47 102,4 % 

Toimintakate -35 507 -7 593 -43 100 -37 965 5 135 88,1 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       -7     

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -7 -7   

Vuosikate -35 507 -7 593 -43 100 -37 972 5 128 88,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -281 -144 -425 -427 -3 100,6 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -35 787 -7 737 -43 525 -38 399 5 126 88,2 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -35 787 -7 737 -43 525 -38 399 5 126 88,2 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       2 234 2 234   

Sisäiset toimintamenot -8 000 3 142 -4 857 -18 786 -13 928 386,8 % 
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2.2.4. Pelastuslaitos 

Toimialan kuvaus 

Pelastustoimen järjestämistä Lapin hyvinvointialueella sääntelee pelastuslaki, minkä li-
säksi pelastustoimelle lakisääteisesti kuuluvia tehtäviä ja velvoitteita on kirjattu useisiin 
erityislakeihin. Sisäministeriö ohjaa pelastustoimen järjestämistä hyvinvointialueilla ylei-
sesti ja alueen pelastustoimen palvelutaso on järjestettävä siten, että pelastustoimi ky-
kenee suoriutumaan lakisääteisistä tehtävistään. Lapin aluehallintovirasto valvoo pelas-
tustoimen palvelutasoa ja sen resursointia sekä puuttuu havaitsemiinsa puutteisiin oh-
jauksella ja pakkokeinoin.  

Lainsäädännön antamassa kehyksessä Lapin hyvinvointialue vastaa pelastustoimen pal-
velutason määrittelystä ja ylläpitämisestä sekä pelastuslaitoksen kautta toteutettavan 
palvelutuotannon järjestämisestä palvelutasopäätöksen mukaisesti ottaen huomioon 
SM:n antama valtakunnallinen ohjaus.  

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle 
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnästä, jonka tavoitteena on 
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkäiseminen ja varautuminen onnettomuuk-
sien torjuntaan sekä asianmukainen toiminta onnettomuus– ja vaaratilanteissa sekä on-
nettomuuksien seurausten rajoittamisessa. Lisäksi pelastuslaitoksen on huolehdittava 
pelastustoimen valvontatehtävistä, väestön varoittamisesta vaara– ja onnettomuustilan-
teissa sekä siihen tarvittavasta hälytysjärjestelmästä ja päivittäiseen pe- lastustoimin-
taan kuuluvista tehtävistä. 

Pelastustoimen lakisääteisten perustehtävien ohella pelastuslaitos tuottaa terveyspalve-
lujen toimi- alalle ensivastetoimintaa erikseen sovittavin tavoin, tukee sopimusperustei-
sesti kuntien valmiussuunnittelua ja huolehtii öljyvahingontorjunnasta toimialueellaan. 
Erityislainsäädännön nojalla pelastuslaitokselle kuuluvat mm. kemikaalilainsäädännön 
mukaiset valvontatehtävät ja joukko muitakin erityistehtäviä. 

Esikunta 

Esikunta tuottaa koko pelastuslaitoksen yhteiset palvelut ja tukee pelastuspalveluiden 
ja turvallisuuspalveluiden toimintoja. Esikunta huolehtii pelastuslaitoksen toimialan val-
miussuunnittelusta ja sen asiakasrajapinnoista, pelastuslaitoksen ja sopimuspalokun-
tien henkilöstön ammatillisesta perus- ja täydennyskoulutuksesta sekä operatiivisista 
hankinnoista ja pelastuslaitoksen sisäisestä viestinnästä sekä turvallisuudesta yhdessä 
hyvinvointialueen muiden toimijoiden kanssa. Esikunta on suoraan toimialajohdon alai-
nen. 

Käyttösuunnitelman mukaisella rahoituksella kyetään suorittamaan pelastuslaitokselle 
pelastuslaissa, valmiuslaissa ja muussa lainsäädännössä sekä palokuntasopimuksissa 
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asetetut velvoitteet minimitasolla. Esikunnassa on kaikkiaan 5 virkaa, joista kaksi koh-
dentuu valmiussuunnitteluun, yksi hankintoihin ja koulutukseen, yksi viestintään ja yksi 
toimialaturvallisuuteen. 

Kertomusvuonna pelastuslaitoksen koulutus saatiin järjestettyä ensimmäistä kertaa 
vuosiin systemaattiseksi. Sopimuspalokuntien koulutusjärjestelmän sekä henkilöstön 
täydennyskoulutuksen volyymiä saatiin kasvatettua, millä on olennainen merkitys paitsi 
sopimushenkilöstön sitoutumisen ja motivaation kannalta, myös pelastustoimen palve-
lukyvyn osalta. 

Pelastuslaitoksen hankinnoille raamin antaa pelastustoimen hyväksytty investointi-
suunnitelma. Pelastuslaitoksella on huomattava investointivelka ja sen umpeen kuromi-
nen on välttämätöntä palvelukyvyn turvaamiseksi. Investointisuunnitelmassa investoin-
tivarausta oli vuodelle 2023 noin 4,5 M€ ja investointeja saatiin valmiiksi noin 3.1 M€ ar-
vosta. Pelastuslaitoksen kaluston toimitusajat ovat pitkät ja osa investointien valmistu-
misesta siirtyi vuoden 2024 puolelle siitäkin huolimatta, että esim. Raskasta kalustoa ti-
lattiin aluehallituksen päätöksin jo joulukuussa 2022. Käytetyt investointirahat ylittävät 
vuoden 2023 5 MTA määrän noin 0,15 M€:llä johtuen siitä, että Ylläksen säiliösammutus-
auto ja Sodankylän sammutusauto valmistuivat vastoin tehtaan ennakkoilmoitusta vuo-
den viimeisinä päivinä, mistä syystä laskutkin kirjautuivat vuodelle 2023.  

Hyvinvointialueiden investointivaltuusjärjestelmä on monimutkainen ja byrokraattinen, 
mikä tulee myös tulevina vuosina johtamaan siihen, että kalusto ei valmistu sinä vuonna, 
mihin investointisuunnitelma kohdistuu. Tämä ja se seikka, että hankintayksikkö ei ky-
kene riittävän nopeasti tukemaan hankintoja, voi olla merkittävä vaikutus investointive-
lan korjaamisen aikatauluun myös tulevina vuosina. 

Valmiussuunnittelun sektorilla kertomusvuoden olennainen kysymys on ollut valmius-
suunnitteluvelan purkamisesta (mm. sodan ajan uhkien arviointi) sekä hyvinvointialu-
een yhteinen valmiussuunnittelu sekä evakuointisuunnittelu. Valmiussuunnittelun sek-
torilla työ on kertomusvuonna edennyt suunnitellusti ja suunnitteluvelka saataneen 
poistettu vuonna 2025. 

Pelastuslaitoksen viestintäasiantuntijan virka saatiin täytettyä syyskuun alusta, mikä 
olennaisesti parantaa pelastuslaitoksen sisäistä ja ulkoista viestintää ja tukee valtakun-
nallista tavoitetta tulipalojen määrän puolittamisesta valistuksella ja ennalta ehkäisevin 
toimin vuosikymmenen loppuun mennessä.  

Pelastuspalvelut 

Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan suorituskykyä ja toimintavalmiutta ylläpide-
tään pelastusasemaryhmittäin, joissa on yhteensä 33 pelastusasemaa ja 9 kalustotallia. 
Pelastustehtävään lähtee pelastushenkilöstöä kalustoineen joko yhdeltä tai useam-
malta pelastusasemalta. Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan lähimmän 
yksikön tarkoituksenmukaisuusperiaatteella ja tarvittaessa koko maakunnan pelastus-
resurssit ovat käytettävissä. Erityisesti rajaseutukunnissa lisäapua voidaan saada myös 
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naapurivaltion, Ruotsin ja Norjan alueelta. Vastavuoroisesti Lapin pelastuslaitos antaa 
tarvittaessa apua myös näiden rajanaapurivaltioiden puolelle.  

Pelastuspalvelut on pystytty tuottamaan vuonna 2023 suunnitellusti talousarvion raa-
missa. Pelastuspalveluilla oli vuonna 2023 yhteensä 4529 hälytystehtävää. Tehtävämäärä 
kasvoi edellisvuodesta 209 tehtävällä. Lapin pelastuslaitoksen tehtävämäärät ovat kas-
vaneet koronavuoden 2020 jälkeen 25 %. Vuoden vilkkaimmat kuukaudet ovat Lapin pe-
lastuslaitoksella maaliskuu, kesäkuu, tammikuu ja joulukuu.  

Haastavin tehtäväkokonaisuus oli kevään tulvatilanne, joka yllätti kaikki maakunnan vi-
ranomaiset ja aiheutti pelastuspalveluille ylimääräisiä tehtäviä, joiden hoitamiseen pyy-
dettiin apua myös muilta Pohjois-Suomen hyvinvointialueiden pelastuslaitoksilta.  

Yksi merkittävästi pelastuslaitokselle työtä aiheuttava onnettomuustyyppi on maasto-
pelastustehtävät. Niitä tilastoitiin 380 kappaletta, joista 40 oli maastoliikenneonnetto-
muuksia. Maastopaloja oli kesällä ns. normaalikesän verran, joten näistä ei ole syntynyt 
poikkeamaa. 

Pelastuspalveluiden tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman ammattitai-
toista, osaavaa vakinaista päätoimista ammattihenkilöstöä ja vapaaehtoista sopimuspa-
lokuntien (31 kpl) henkilöstöä. Henkilöstö ylläpitää ammattitaitoaan säännöllisellä har-
joittelulla sekä täydennyskoulutuksella. Tehokkaan suorituskyvyn ylläpitäminen koko 
maakunnan alueella on varsin haastava tehtävä. Suurimmat haasteet pelastustoimin-
nan suorituskyvyn ylläpitämiseen nyt ja tulevaisuudessa liittyvät pelastusasemaverkos-
ton ylläpitoon, sopimuspalokuntien hälytysosastojen henkilöstön sekä toimintavarman 
hälytysajoneuvokaluston riittävyyden turvaamiseen. Jotta nykyisiin onnettomuusriskei-
hin voidaan vastata tehokkaasti ja laadukkaasti tulee hyvinvointialueen pelastuslaitok-
sen pystyä parantamaan erityisesti II-IV riskiruutualueilla sijaitsevien pelastusasemaryh-
mien suorituskykyä. 

Turvallisuuspalvelut 

Lapin pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkäisyn palvelutuotannosta vastaa pelastus-
laitoksen turvallisuuspalvelun vastuualue. Palvelualueeseen kuuluvat omina vastuuyk-
sikköinä valvontapalvelut, asiantuntijapalvelut ja turvallisuusviestintä. Vastuuyksiköt 
vastaavat ensisijaisesti niille osoitetuista tehtävistä, mutta toimivat toisiaan tukien. Pal-
velut tuotetaan vastuuyksiköiden yhteistyönä koko palvelualueen voimavarat hyödyn-
täen. Pelastuslaitoksen pelastuspalvelut ja sopimuspalokuntien henkilöstö osallistuu 
turvallisuusviestintä-, ohjaus- ja neuvontatehtäviin (mm. turvallisuuskoulutukset ja pe-
lastusteiden koeajot). 

Valvonnan vastuuyksikköön kuuluivat määräaikainen, asiakirja- ja ylimääräinen val-
vonta, sekä päivystävän palotarkastajan palvelu. Asiantuntijapalveluiden vastuuyksi-
köissä olivat paloturvallisuuden itsearviointi, poistumisturvallisuusselvitysten käsittely, 
yleisötapahtumien pelastussuunnitelmat, kemikaalivalvonta, rakentamisen ja maankäy-
tön suunnittelun ohjaus, pelastustoimen laitteet sekä ilmoitus ilmeisestä palonvaarasta 
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tai onnettomuusuhasta. Turvallisuusviestinnän vastuuyksikköön kuuluivat turvallisuus-
kasvatus ja –koulutus, neuvonta ja opastus sekä mediaviestintä. Vastuuyksiköt vastaavat 
osaltaan myös viranomaisyhteistyöstä, henkilöstönsä kouluttamisesta ja palvelualueen 
kehittämisestä. 

Onnettomuuksien ehkäisylle haasteita asettavat erityisesti toimintaympäristössä tapah-
tuvat muutokset. Väestörakenteen muutoksilla, matkailun ja kaivannaistoiminnan kas-
vulla sekä viranomaisten ja muiden tahojen kanssa tehtävän yhteistyön lisääntymisellä 
on merkittävä vaikutus valvonnan tehtävien muuttumiseen ja tarpeeseen kohdentaa 
toimintaa nykyistä enemmän yksilöllisiin ja tunnistettuihin onnettomuusriskeihin ja –te-
kijöihin. 

Turvallisuuspalvelujen henkilöstöön kuuluvat riskienhallintapäällikkö, valvontapäällikkö, 
riskienhallintainsinööri, turvallisuuskouluttaja ja 15 palotarkastajaa. Palotarkastajien re-
surssit jakautuvat valvontatoiminnan (50 %), asiantuntijapalvelujen (25 %) ja turvallisuus-
viestinnän (25 %) kesken. 

Turvallisuuspalvelujen palvelutuotannon mitoitus: 

- määräaikainen valvonta: 7 henkilötyövuotta 
- ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestintä: 5,5 henkilötyövuotta 
- epäsäännöllinen valvonta: 3 henkilötyövuotta 
- paloturvallisuuden itsearviointi: 2 henkilötyövuotta 
- viranomaisyhteistyö: 1,5 henkilötyövuotta. 

Turvallisuuspalvelujen onnettomuuksien ehkäisyn ja valvonnan resurssit olivat vakavasti 
alimitoitettu vuoteen 2022 asti. Henkilöstövaje huomioitiin poliittisessa päätöksenteossa 
vuoden 2021 organisaatiouudistuksessa.  Turvallisuuspalvelut muodostivat uudistuk-
sessa oman linjansa, jolla onnettomuuksien ehkäisyn ja valvonnan resurssien rakenne 
saatiin hallintaan. Palvelutuotannon suorituskyvyn rakentaminen aloitettiin välittömästi. 
Suorituskyvyn rakentamisen on arvioitu kestävän vuodelle 2025 asti, koska valmiita pa-
lotarkastajia ei ole ollut saatavilla ja oli rekrytoitava useita työuran alussa olevia ihmisiä 
valvottavilta aloilta, ilman palotarkastajatyön kokemusta. 

Riskit ja riskienhallinta 

Merkittävin toimialariski sisältyy pelastuslaitoksen käyttötalouden rahoituksen riittävyy-
teen. Pelastuslaitoksen rahoituksen määräytyminen ei huomioi matkailun merkittävää 
ja kustannuksia aiheuttavaa vaikutusta pelastuslaitokselle. Pelastuslaitos on väestöpoh-
jaltaan 12. suurin Suomen pelastuslaitoksista, mutta sillä on eniten tehtäviä suhteessa 
asukaspohjaan, sen alueella aiheutuu eniten henkilövahinkoja ja tulipalojen määrälliset 
kustannukset per tulipalo ovat Suomen suurimmat. Riittämättömän rahoituksen vuoksi 
pelastuslaitoksen toimintavalmiuspuutteet realisoituvat useita kertoja vuodessa ja tilan-
teen voidaan arvioida pahentuvan matkailun merkittävän kasvun vuoksi myös tulevina 
vuosina. 



Sivu 127 / 237 

 

Rahoitusriskiä ja siitä kumpuavaa toimintavalmiusriskiä on pyritty hallitsemaan tuo-
malla asia avoimesti esiin ja pyrkimällä vaikuttamaan valtakunnallisesti rahoitusmallin 
muuttamiseksi. Hyvinvointialueen sisällä päätöksentekoelimet ovat tunnistaneen riskin 
ja tehneet ne toimet, joihin hyvinvointialueen talouskehys on antanut mahdollisuuden. 

Toinen merkittävä toimialariski on pelastustoimen valtakunnallinen ja pahentuva hen-
kilöstöpula, joka vaikuttaa koko toimialan toimintaan. Mikäli koulutettua henkilöstöä ei 
kyetä rekrytoimaan pelastus- ja turvallisuustoiminnan avoimiin tehtäviin, vaarantuu pe-
lastuslaitoksen palvelukyky olennaisesti. Riskiä on pyritty hallitsemaan vahvalla valta-
kunnallisella vaikuttamisella erityisesti pelastajakoulutuksen lisäämiseksi ja valvonta-
työn täydennyskoulutusmahdollisuuksien parantamiseksi. Olennaista on myös huoleh-
tia siitä, että Lapin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen työnantajakuva, joka tällä het-
kellä on maan parhaita, pysyy talouden sopeuttamisesta huolimatta sellaisena, että se 
kykenee kilpailemaan osaavasta henkilökunnasta valtakunnallisesti. 

Pelastustoimen järjestelmän on vastattava onnettomuusuhkia ja erityisten riskikohtei-
den asettamia vaatimuksia. Lisäksi pelastustoimintaa tulee olla mahdollista suorittaa 
myös häiriötilanteiden, suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen aikana. 

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuusuhkien sekä onnettomuuksien määrän ja 
syiden kehitystä ja ryhtyä tarvittaessa osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkäi-
semiseksi. Lapin pelastuslaitoksen toiminta-alueen laajuus, matkailun tuomat kausi-
vaihtelut sekä toimintaympäristön monimuotoisuus mereltä tuntureille ja kaupungeista 
erämaihin asettavat erityisiä haasteita ja vaatimuksia pelastustoiminnalle, onnetto-
muuksien ehkäisylle sekä toiminnanharjoittajien omatoimiselle varautumiselle. 

Pelastuspalvelujen näkökulmasta merkittävimmät toimintaympäristöön liittyvät uhat ja 
riskit tulevat Lapissa teollisuudesta, liikenteestä, matkailusta, luonnonilmiöistä sekä eri-
tyisryhmien asumisesta. Pelastuslaitoksen toiminnan kannalta merkittäviksi riskeiksi 
nousevat alueellisessa riskiarviossa esitetyt voimahuollon ja tietoliikenteen häiriöt. Riski-
analyysin perusteella Lapin pelastuslaitos kykenee vastaamaan näihin toimintaympäris-
tönsä riskeihin tyydyttävästi. 

Lisäksi vaihteleva kevättulvatilanne sekä sääoloista riippuva maastopalokausi tuovat pe-
lastuspalveluille toiminnan ja talouden näkökulmasta vaikeasti ennakoitavia riskejä. 

Valvonnan resurssit olivat vakavasti alimitoitettuna vuoteen 2022 asti ja valvontavelka 
kasvoi osin hallitsemattomasti, koska valvontaa ei pystytty toteuttamaan suunnitellusti. 
Valvontavelka tuo riskejä valvonnan suunnitteluun. Valvontaohjelmisto on vanhentunut 
ja sen tietojen käsittelyssä on haasteita valvonnan suunnittelussa. 

Matkailun voimakas kasvu on lisännyt matkailijoiden majoittamiseen liittyviä riskejä. Uh-
kakuvana on, että toimialan voimakas kasvu tuo alalle uusia kasvottomia toimijoita, jotka 
hakevat uusia majoitusmahdollisuuksia turvallisuuden kustannuksella.  
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Majoituksen tarjonta lisääntyy hallitsemattomasti ja valvonnan ulkopuolelle jää liian pal-
jon riskikohteita. Riskien todennäköisyys kasvaa kohteiden määrän kasvaessa liian suu-
reksi, aiheuttaen onnettomuuksia, joissa kuolee useita matkailijoita kerralla. 

Pelastusalan koulutus ei ole riittävää ja onnettomuuksien ehkäisyyn on rekrytoitava 
työntekijät alan ulkopuolelta, koska valmiita palotarkastajia ei ole saatavilla. Lapinpelas-
tuslaitoksen turvallisuuspalveluihin on rekrytoitu useita työuran alussa olevia korkeakou-
lutettuja ihmisiä valvottavilta aloilta ja heidän kouluttamisensa pelastusalan valvonnan 
asiantuntijaksi tulee kestämään useita vuosia. Uhkakuvana on, että Lapin hyvinvointialu-
een kouluttamat asiantuntijat siirtyvät turvallisuusasiantuntijoiksi aloille, joista he tulivat. 

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Pelastuspalveluiden haastavin tehtäväkokonaisuus oli vuonna 2023 kevään tulvatilanne, 
joka yllätti kaikki maakunnan viranomaiset ja aiheutti pelastuspalveluille ns. ylimääräisiä 
tehtäviä, joiden hoitamiseen pyydettiin apua myös muilta Pohjois-Suomen hyvinvointi-
alueiden pelastuslaitoksilta. Maastopaloja oli normaalikesän verran, joten näistä ei syn-
tynyt poikkeamaa.  

Vuonna 2023 ei tapahtunut pelastuspalveluissa vakavia työtapaturmia ja sairauspoissa-
olojen määrä oli kohtuullinen, joten näistä ei syntynyt poikkeamaa. 

Pelastuspalveluiden tavoitteiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman ammattitai-
toista, osaavaa vakinaista päätoimista ammattihenkilöstöä ja vapaaehtoista sopimuspa-
lokuntien (31 kpl) henkilöstöä. Henkilöstö ylläpitää ammattitaitoaan säännöllisellä har-
joittelulla sekä täydennyskoulutuksella.  

Tehokkaan suorituskyvyn ylläpitäminen koko maakunnan alueella on varsin haastava 
tehtävä. Suurimmat haasteet pelastustoiminnan suorituskyvyn ylläpitämiseen nyt ja tu-
levaisuudessa liittyvät pelastusasemaverkoston ylläpitoon, sopimuspalokuntien hälytys-
osastojen henkilöstön sekä toimintavarman hälytysajoneuvokaluston riittävyyden tur-
vaamiseen. Jotta nykyisiin onnettomuusriskeihin voidaan vastata tehokkaasti ja laaduk-
kaasti tulee hyvinvointialueen pelastuslaitoksen pystyä parantamaan erityisesti II-IV ris-
kiruutualueilla sijaitsevien pelastusasemaryhmien suorituskykyä. 
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Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2021 2022 2023 

Rakennuspalo 100 94 105 

Rakennuspalovaara 154 154 143 

Maastopalo 130 135 114 

Liikennevälinepalo 160 135 160 

Muu tulipalo 100 96 113 

Liikenneonnettomuus 856 835 765 

Öljyvahinko 61 78 78 

Vaarallisten aineiden onnettomuus 10 8 12 

Räjähdys / räjähdysvaara 1 1 2 

Sortuma / sortumavaara 4 4 6 

Häkeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtävä 691 735 831 

Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen tarkastustehtävä 102 94 129 

Muu tarkastustehtävä 451 431 526 

Ensivastetehtävä 495 536 440 

Ihmisen pelastaminen 203 257 266 

Eläimen pelastaminen 76 62 73 

Vahingonkorvaustehtävä 186 205 236 

Avunantotehtävä 249 290 144 

Virka-aputehtävä 126 168 386 

Yhteensä 4 155 4 318 4 529 
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Turvallisuuspalvelujen vastuualuetta rakennettiin uudistetun organisaation mukaisin 
rekrytoinnein. Viimeinen avoinna ollut virka saatiin täytettyä lokakuussa 2023. Palvelu-
tuotannon suorituskyvyn muodostuminen on käynnissä ja suorituskyvyn rakentumisen 
arvioidaan jatkuvan vielä voimakkaana vuoteen 2025 asti, painottuen erityisosaamista 
vaativille asiantuntijuusalueille.   

Määrälliset vuositavoitteet saavutettiin määräaikaisessa valvonnassa ja turvallisuusvies-
tinnässä vuonna 2023.  

Ohjaus-, neuvonta ja turvallisuusviestintä 

Asiantuntijapalvelut 2023 

Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtävät tarkastukset 61 

Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtävä asiakirjavalvonta 172 

Kemikaalilainsäädännön nojalla tehtävät päätökset 70 

Rakentaminen ja maankäytön ohjaus 183 

Muut lausunnot ja päätökset 45 

Käsitellyt poistumisturvallisuusselvitykset 28 

Yhteensä 559 

Asiankirjavalvonta 2023 

Pelastussuunnitelmien arviointi 3 

Yleisötapahtumien pelastussuunnitelmien arviointi 249 

Paloteknisiin laitteistoihin liittyvien asiakirjojen käsittely 456 

Muu asiakirjavalvonta 214 

Yhteensä 922 

Turvallisuusviestinnän tunnuslukuja 2023 

Tilaisuuksien lukumäärä 197 

Osallistujien lukumäärä 20 241 

Osallistujia / väkiluku (%) 11,5 % 
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Valvontatehtävät 

Määräaikainen valvonta       

Kohde Kohteita yhteensä 
Suoritettavat tarkas-

tukset 
Suoritetut tarkastuk-

set yhteensä 
Tarkastus- 
prosentti % 

A1 705 249 248 100 

A2 250 90 90 100 

A3 1 119 114 114 100 

A4 994 81 81 100 

A5 255 8 8 100 

A6 684 44 44 100 

Yhteensä 4 007 586 586 100 

 
A1: ympärivuorokautisessa käytössä olevat kohteet 
A2: opetusrakennukset ja päiväkodit 
A3: kokoontumis- ja liikerakennukset 
A4: teollisuus- ja varastorakennukset 
A5: maatalousrakennukset 
A6: muut rakennukset 
 

Epäsäännöllinen valvonta   

Palotarkastukset 2023 

Jälkipalotarkastukset 
Valvontakäynti, asiakirjavalvonta 

45 

Erityiset palotarkastukset 
Rakennushankkeen aikainen valvontakäynti, käyttöönotto 

87 

Ylimääräiset palotarkastukset 
Pyydetty valvontakäynti, ilmoituksen perusteella tehty tarkastus, teematarkastus 

81 

Yleisötapahtumien palotarkastukset 
Osallistujia yli 1 000 tai riskiarvion perusteella 

26 

Muut palotarkastukset 0 

Palotarkastukset yhteensä 239 

 
 
 
 



Sivu 133 / 237 

 

Valvonnan suunnittelun tehtävänä on kohdentaa riskiperusteisesti valvonnan resurssit 
oikeisiin kohteisiin valvontatyössä. Valvonnan riskiperusteinen suunnittelu valvontaoh-
jelmistossa keskitettiin yhdelle henkilölle tehtäväksi ja suunnittelu on lähtenyt tarkentu-
maan.  

Vuodelle 2023 suunniteltu paloturvallisuuden itsearviointi ei käynnistynyt asiakkaiden 
tavoitettavuuteen liittyvistä haasteista ja kumppanuusverkoston valtakunnallisen 
opashankkeen viivästymisestä johtuen. Erityisosaamista vaativien asiantuntijapalvelui-
den tuotannossa oli viivettä ja poikkeamaa suunniteltua enemmän, poikkeamissa re-
surssit osoittautuivat vielä ohkaisiksi 2023 suorituskyvyn kehittyessä. 

Toimialan talous 

Pelastuslaitoksen toimialan taloudenhallintaa on olennaisesti vaikeuttanut talouden lu-
kujen heikko ennustettavuus. Saadut talousennusteet sisältävät merkittäviä virheitä ja 
puutteita, mikä vaikuttaa negatiivisesti mahdollisuuksia tehokkaaseen talousjohtami-
seen. Tulevina vuosina on olennaista, että talouden ennustettavuus paranee.  

Pelastuslaitos on kokonaisuutena pysynyt valtuuston joulukuussa 2023 sille osoitta-
massa talousarviossa ja alittanut sen ulkoisten kulujen osalta n. 1,2 M€. Määrärahojen 
käytössä on noudatettu sumeassa tilanteessa varovaisuusperiaatetta eli osa tarvittavis-
takin toimista on lykätty eteenpäin, jotta nähdään, miten määrärahatilanne kehittyy. Yli-
jäämää on kertynyt sekä pelastustoiminnan että turvallisuustoiminnan vastuualueilta. 

Lapin hyvinvointialueen taloushallinnon mallissa hallinnon ja kehittämisen sisäiset kus-
tannukset – joihin pelastuslaitos ei voi vaikuttaa – jaetaan suhteellisesti substanssitoimi-
aloille. Tästä seuraa, että pelastustoimi maksaa huomattavasti isomman osuuden hallin-
tokuluista kuin mikä sen käyttö on – mukaan lukien osuuden kulujen ylittymisestä - 
minkä seurauksena tilinpäätös painuu noin 125.000 euroa tappiolle. Pelastus- ja valmius-
lautakunnan sekä pelastustoimen toimialan toivomuksena on, että sisäisten kulujen jy-
vittämisessä päästään jatkossa suhteellisuusjaosta aiheuttamisperiaatejakoon, jotta pe-
lastustoimen kokonaiskustannukset pysyvät todellisina. 

Merkittävin ylijäämä kohdistuu henkilöstökuluihin. Ylijäämä on pääosin seurausta siitä, 
että sateisen kesän vuoksi pitkäkestoisia maastopaloja ei ollut lainkaan sekä siitä, että 
pelastuslaitoksen onnistunut sijaisrekrytointi vähensi pelastustoiminnan ylityökustan-
nuksia. Lisäksi avoimien virkojen täytöstä syntyi säästöä, kun virkoja ei kyetty täyttämään 
heti niiden vapautuessa. 

Suurin talousarviohaaste kohdistuu aineet tavarat ja tarvikkeet-tiliryhmään. Pelastuslai-
toksen vanhentunut kalusto ja varusteet ovat edellyttäneet suunniteltua enemmän 
hankintoja toimintavalmiutta ja työturvallisuutta koskevien velvoitteiden täyttämiseksi. 
Talousarviovaiheessa tiliryhmän kustannukset arviointiin selvästi liian alhaiseksi, mikä 
osin oli seurausta siitä, ettei investointi- ja käyttötalousrahoituksen välinen jako ollut 
selvä. Tiliryhmän kustannusten ylittyminen on kuitenkin kyetty kompensoimaan muista 
tiliryhmistä säästyneillä määrärahoilla.  
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Kertomusvuoden talousarvioraami ja hallituksen linjaukset eivät mahdollistaneet pelas-
tustoiminnan riittämättömän resurssin vahvistamista. Tämä on aiheuttanut toimintaval-
miuden vaarantumista sekä ylityömäärän kasvamista. Resurssitilanne erityisesti harva-
alueen osalta on ollut osin kriittinen. Talouden niukka kehitys on tästä näkökulmasta eri-
tyinen haaste. 

Tuloslaskelma (1 000 €)             

Pelastuslaitos TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 500   500 721 221 144,2 % 

Myyntituotot 125 -50 75 39 -36 51,7 % 

Maksutuotot 198 158 356 550 194 154,3 % 

Tuet ja avustukset       54 54   

Muut toimintatuotot 177 -108 69 78 10 113,9 % 

Toimintakulut -24 323 -204 -24 527 -23 483 1 043 95,7 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -13 135 -201 -13 335 -12 208 1 127 91,5 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -3 027 182 -2 845 -2 452 393 86,2 % 

Muut henkilösivukulut -513 -34 -547 -445 102 81,3 % 

Palvelujen ostot -1 877 -374 -2 251 -1 954 297 86,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 809 -191 -2 000 -2 891 -891 144,6 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -3 962 413 -3 549 -3 533 16 99,5 % 

Toimintakate -23 823 -204 -24 027 -22 762 1 265 94,7 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -4 -4   

Vuosikate -23 823 -204 -24 027 -22 766 1 261 94,8 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -154   -154 -228 -74 148,1 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -23 977 -204 -24 181 -22 994 1 187 95,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 71 -71         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -23 906 -275 -24 181 -22 994 1 187 95,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       4 129 4 129   

Sisäiset toimintamenot -4 574 2 040 -2 534 -7 701 -5 167 303,9 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Pelastuspalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 392 -70 322 396 74 122,9 % 

Myyntituotot 125 -50 75 39 -36 51,7 % 

Maksutuotot 90 88 178 224 46 125,8 % 

Tuet ja avustukset       54 54   

Muut toimintatuotot 177 -108 69 78 10 113,9 % 

Toimintakulut -22 558 -218 -22 776 -22 140 636 97,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -12 128 -200 -12 328 -11 351 977 92,1 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -2 816 185 -2 631 -2 272 359 86,3 % 

Muut henkilösivukulut -474 -32 -506 -413 93 81,6 % 

Palvelujen ostot -1 672 -374 -2 046 -1 879 167 91,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 702 -191 -1 893 -2 814 -921 148,6 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -3 766 394 -3 372 -3 412 -40 101,2 % 

Toimintakate -22 166 -288 -22 454 -21 744 710 96,8 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -4 -4   

Vuosikate -22 166 -288 -22 454 -21 748 706 96,9 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -154   -154 -228 -74 148,1 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -22 320 -288 -22 608 -21 976 632 97,2 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 71 -71         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -22 249 -359 -22 608 -21 976 632 97,2 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       4 120 4 120   

Sisäiset toimintamenot -4 242 1 708 -2 534 -6 548 -4 014 258,4 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Turvallisuuspalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 108 70 178 325 148 182,9 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot 108 70 178 325 148 182,9 % 

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut -1 765 14 -1 751 -1 343 408 76,7 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -1 007 0 -1 007 -857 150 85,1 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -211 -3 -214 -180 33 84,4 % 

Muut henkilösivukulut -39 -2 -41 -32 9 78,3 % 

Palvelujen ostot -205   -205 -75 130 36,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -107   -107 -77 30 72,4 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -196 19 -177 -121 56 68,3 % 

Toimintakate -1 657 84 -1 573 -1 018 555 64,7 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut             

Vuosikate -1 657 84 -1 573 -1 018 555 64,7 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -1 657 84 -1 573 -1 018 555 64,7 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 657 84 -1 573 -1 018 555 64,7 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot       9 9   

Sisäiset toimintamenot -332 332   -1 153 -1 153   

 

 

 

 

 



Sivu 137 / 237 

 

2.2.5. Kehittämis- ja strategiapalvelut 

Toimialan kuvaus 

Kehittämis- ja strategiapalvelut -toimiala toimii aluevaltuuston, aluehallituksen, hyvin-
vointialueen toimialojen ja niiden alaisten vastuualueiden ja -yksiköiden tukena toi-
mialaan liittyvien palvelujen järjestämisessä ja tuottamisessa. Toimialan tehtäviä ovat 
mm. tutkimus-, kehittämis-, strategisen suunnittelun, laadunhallinnan, viestinnän ja tie-
tohallinnon palvelut. Toimiala vastaa osallisuus- ja yhdyspintatoiminnasta, hyvinvoinnin, 
terveyden ja turvallisuuden edistämisen koordinoinnista ja kehittämisestä.  

Edellä mainitut tehtävät toteutetaan tiiviissä yhteistyössä luottamus- ja vaikuttamistoi-
mielinten, sidostyhmien ja yhdyspintojen toimijoiden: kunnat, järjestöt ja muut sidosryh-
mät sekä hyvinvointialueen muiden toimialueiden ja vastuualueiden kanssa. Kehittä-
mis- ja strategiapalvelut -toimialan pääpaino ja tavoite on ollut toimialan vastuulle siir-
tyneiden tehtäväalueiden toimintamallien laadinnassa ja palvelutuotannon vakioimi-
sessa.  

Tutkimus- ja kehittämispalvelut 

Tutkimus- ja kehittämispalveluiden vastuualue tuottaa tieto- ja kirjastopalveluja sekä 
tutkimuslupapalveluita, suunnittelee, koordinoi ja toteuttaa Lapin hyvinvointialueen ke-
hittämiseen ja tutkimukseen liittyvää hanketoimintaa yhteistyössä muiden toimialojen 
ja sidosryhmien kanssa, hallinnoi hyvinvointialueen hankesalkkua ja toimii erikseen so-
vittavien, hyvinvointialueella toteutettavien hankkeiden hallinnoijana. Vastuualueen ke-
hittämis- ja innovaatiopalveluissa on vuoden 2023 alusta alkaen työskennellyt yksi kehit-
tämispäällikkö, ja loppuvuonna 2023 tutkimus- ja kehittämispalveluihin rekrytoitiin eri-
tyisasiantuntija (joulukuu, informaatikko (joulukuu) sekä vastuualuejohtajaksi tutkimus-
johtaja (lokakuu). Loppuvuodesta tutkimus- ja kehittämispalveluissa alettiin kehittää 
hanketoiminnan suunnitteluun ja hallinnointiin sekä tutkimuslupakäytäntöihin liittyviä 
toimintaprosesseja, uudelleenjäsennettiin tieto- ja kirjastopalvelujen sisältöjä ja raken-
teita, sekä lähdettiin vahvistamaan alueen korkeakoulujen kanssa tehtävää yhteistyötä.  

Vuoden 2023 aikana tuettiin hyvinvointialueelle kunnista ja kuntayhtymistä siirtyneiden 
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämishankkeiden toimintaa. Hankkeita siirtyi 11 kap-
paletta, joista suurin osa päättyi vuoden 2023 loppuun mennessä.  Hankkeita tuettiin 
käytännön toteutuksessa (toteutussuunnitelmat, budjetointi, maksatukset, arvioinnit, 
loppuselvitykset ja arkistoinnit) sekä päättyvien hankkeiden tulosten juurruttamisessa 
osaksi toimialojen toimintaa tai osaksi jatkohankkeita.  

Toimialoja tuettiin myös toiminnan vakiinnuttamisen ja kehittämiseen vuosille 2023-
2025 myönnetyn valtionavustuksen määrärahasta haettavien hankkeiden suunnitte-
lussa.  Määrärahaa haettiin vuonna 2023 11 erilliselle hankkeelle. Rahoitusta haettiin pal-
velutuotannon tilannekuvan selvitysten laadintaan ja tilannekuvan pohjalta toteutetta-
vien kehittämistoimien käynnistämiseen, toimintojen laajentamiseen ja vakiinnuttami-
seen hyvinvointialuetasoisiksi sekä toimintojen käynnistämiseksi omana toimintana. 
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Selvitykset ovat pääasiassa osa palveluiden järjestämissuunnitelman laadintaa. Rahoi-
tusta haettiin myös YTA-yhteistyössä toteutettaviin hankkeisiin. 

Vuoden aikana valmisteltiin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialojen ja eri yhteistyö-
kumppaneiden (mm. koulutusorganisaatiot, järjestöt ja kaupungit, YTA-alue) yhteis-
hankkeiden rahoitushakuja mm. terveyden edistämiseen ja yhdyspintarakenteen kehit-
tämiseen, lasten, -nuorten ja perheiden palveluiden kehittämiseen, työkyvyn tuen sekä 
ikäihmisten palveluiden kehittämiseen.   

Tutkimus- ja kehittämispalveluissa toimii saamenkielisten palveluiden kehittämisen vas-
tuuyksikkö, joka vastaa Lapin hyvinvointialueen valtakunnallisesta saamenkielisten pal-
veluiden kehittämisen tuen erityistehtävästä, on aloittanut toimintansa vuonna 2023. 
Vastuuyksikössä työskenteli vuonna 2023 kehittämispäällikkö, kaksi asiantuntijaa ja 
kaksi kielityöntekijää. Lisäksi vastuuyksikköön sijoittui kaksi Posken hallinnoiman 
VASA2-hankkeen työntekijää, jotka työskentelivät saamenkielisten palveluiden parissa. 
Yksikön ja hankkeen työntekijät aloittivat tehtävissään pääsääntöisesti huhti-touko-
kuussa 2023. Vuonna 2023 yksikkö on muun muassa vastannut saamen kielen ohjaus-
ryhmän ja lautakunnan toiminnasta, hyvinvointialueen saamen kielten käännös- ja tulk-
kaustarpeista, saamenkielisen henkilöstön osaamisen kehittämisestä, kehittänyt ja pilo-
toinut saamenkielisten palveluiden asiakaspalautteen keräämisen tavan, vastannut toi-
mialoilta nousseisiin saamenkielisiä palveluita ja saamenkielisen väestön osallisuutta 
koskeviin kehittämistarpeisiin, hakenut ja hallinnoinut saamenkielisten palveluiden eri-
tyisiä valtionavustuksia sekä vastannut sidosryhmäyhteistyöstä saamelaiskäräjien 
kanssa. Tarkemmin yksikön toiminnasta on raportoitu aluevaltuustolle hyvinvoin-
tialuelain 33§:n mukaisessa saamenkielisten palveluiden vuosikertomuksessa alueval-
tuuston kokouksessa 20.11.2023.   

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (POSKE) 

Vuonna 2023 sosiaalialan osaamiskeskusjohto valmisteli valtakunnallisen osaamiskes-
kustoiminnan strategian, julkaisi ”Sosiaalihuollon vuoro on nyt!” -kannanoton sekä otti 
aktiivisesti kantaa kehittämistoiminnan tulevaisuuteen. Osaamiskeskusten Kansa-koulu 
5 -hanke kehitti kirjaamisosaamista ja työ jatkuu 31.3.2024 saakka.  

Sosiaalihuollon porrasteisuus -selvityshenkilötyötä (STM) tuettiin Pohjoisen alueen tilan-
nekatsauksella, asiantuntijahaastatteluin ja osallistumalla Pohjoisen YTA-työpajan järjes-
tämiseen. 

Alueellisessa kehittämistyössä tärkeässä asemassa ovat Posken kehittäjäasiakkaat Poh-
jois-Pohjanmaalla ja Lapissa.  

Poske on tarjonnut Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin alueilla verkkokonsultaatiota ja työpa-
ritoimintaa ammattilaisille. Ammattilaisten osaamista on tuettu myös muun muassa kir-
jaamiskoulutuksilla, mielenterveys- ja päihdetyön koulutuksilla, sote-alan lakiosaamista 
vahvistavilla koulutuksilla, sosiaalityön PTA-valmennuksilla, lastensuojelun monialaisen 
asiantuntijaryhmän tuki- ja konsultointitoiminnalla, ikäihmisten palveluiden koulutus- ja 
verkostokokonaisuuksilla.  
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Posken saamelaisyksikön toimintaedellytykset ja -tavat ovat rakentuneet käytössä ole-
vien rajallisten resurssien mukaisesti vuonna 2023. Valtionavustus ei riitä kokonaiseen 
työntekijäresurssiin, eikä työntekijän toiminallisiin kuluihin. Toiminta on perustunut laa-
jaan verkostolliseen yhteistyöhön sote-alan kehittämisestä, tutkimuksesta ja järjestämi-
sestä vastuussa olevien tahojen kanssa. Eri hankkeissa on viety eteenpäin sote-palvelui-
den kehittämistoimintaa. 

Vuonna 2023 valmistelimme, koordinoimme ja toteutimme useita hankkeita: 

- Ikäystävällinen Lappi (STM 2022-2023) 
- Kansa-koulu 5.0 -hanke (STM / NextGenerationEU 2023–2024, yhdessä sosiaalialan 

osaamiskeskusverkoston kanssa, Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus 
VASSO koordinoi ja hallinnoi, Lapilla oma osakokonaisuus 70 % työntekijä) 

- Tulevaisuuden sote-keskus Lapissa (STM 2020–2023) 
- VASA2 – Vahva sote Lapin hyvinvointialueelle (STM / NextGenerationEU 2023-2025) 
- Vähähiiliset sähköiset sote-palvelut Lapissa (EAKR 2021–2023) 
- HOP Hyvinvointia, osallisuutta ja pärjäämistä -hanke (2023 – 2025 ESR, DIAK hallinnoi) 

Hankkeiden koordinointi on tarkoittanut hankkeisiin liittyvien hallinnollisten tehtävien 
hoitamista (raportointi, maksatus sekä yhteydenpito kuntiin ja hyvinvointialueille, alue-
hallintovirastoon ja Sosiaali- ja terveysministeriöön) ja hankkeisiin palkattujen kehittäjä-
työntekijöiden tukemista omassa kehittämistyössään ja eri verkostoissa. 

Vuoden 2023 aikana valmisteltiin eri hankkeita yhteistyössä kuntien, kuntayhtymien, hy-
vinvointialueiden ja muiden toimijoiden kanssa: 

- Aikuissosiaalityön tutkimushanke YTA-alueella (STM / NextGenerationEU 2023-2025, 
Pohde hallinnoi, rahoitus saatiin) 

- SOILA-lastensuojelun kehittämishanke Lapissa (ei saanut rahoitusta) 

Posken asiantuntijat ovat olleet mukana erilaisissa valtakunnallisissa ja alueellisissa työ-
ryhmissä ja verkostoissa. 

Vuoden 2023 aikana poskelaiset ja osa hanketyöntekijöistä on kehittänyt vahvuuksiaan 
ryhmien vetämiseen ja ryhmämuotoisessa osallistamisessa. Poskelaiset ovat käyneet eri 
fasilitointikoulutuksia, muun muassa Fasilitoinnin rautaisannos ja Mestarifasilitointi (Ele-
vator Oy). Lisäksi uutta osaamista on hankittu omilta substanssialoilta osallistumalla 
koulutuksiin ja webinaareihin. Poskelaiset ovat osallistuneet muun muassa THL:n, Kelan, 
DigiFinlandin, Valviran, Lapin aluehallintoviraston sekä Selkokeskuksen koulutuksiin. 

Sosiaalihuollon ammattilaisselvitys 

Poske aloitti keväällä 2023 yhdessä Lapin yliopiston sosiaalityön oppiaineen kanssa sel-
vityksen pohjoisen YTA-alueen sosiaalihuollon korkeakoulutetuista ammattilaisista. Sel-
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vityksellä pyritään saamaan näkyväksi sosiaalialan ammattilaisia koskeva nykytila ja tie-
toa mm. ammattilaisten sijoittumisesta, pysyvyydestä ja työhyvinvoinnista. Lisäksi selvi-
tetään mm. sosiaalihuollon ammattilaisten osaamista ja asiakastyön prosesseja.  

Selvitystyön aineisto kerättiin esihenkilöille ja ammattilaisille suunnatuilla kyselyillä ja 
hyvinvointialueiden henkilöstöpalveluille osoitetuilla tietopyynnöillä. Aineistonkeruun 
suunnittelutyöhön osallistui myös Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohde. Ammat-
tilaisselvityksen aineistojen analyysityö aloitettiin loka-marraskuussa 2023 ja alustavia tu-
loksia raportoidaan alkuvuodesta 2024.  

Sähköiset palvelut ammattilaisille eKollegassa 

Ammattilaisille suunnattuja sähköisiä palveluita vuoden 2023 aikana: 

- Lastensuojelun monialaisen työryhmän konsultaatio (n krt/kk) 
- OT-konsultaatio: 1) Vaativat ero- ja huoltoriidat, 2) Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan väki-

vallan konsultaatio, 3) Vammais- ja kehitysvammapalveluiden vaativa tuki, 4) Oppi-
misen ja koulunkäynnin vaativa tuki. 

- Sosiaalisen raportoinnin sähköinen lomake (osana rakenteellista sosiaalityötä) 
- Hyvinvointilähete  

Suurin osa eKollegan ammattilaispalveluista on erilaisia tiedonsiirtoja. Tiedonsiirron 
avulla ammattilainen lähettää viestin tai sähköisen lomakkeen toiselle ammattilaiselle 
tai ammattilaisryhmälle. Suurin osa tiedonsiirroista tapahtuu sähköisillä lomakkeilla, 
jotka on räätälöity ammattilaisten tarpeisiin. Esimerkki käyttömääristä 2023: Tiedonsiir-
rot 14 946, (joihin sisältyy mm. Sosiaalinen raportointi 81kpl, hyvinvointilähete 42 kpl).   

Posken toiminta ja eri hankkeiden tarkemmat tiedot löytyvät ekollega.fi sivustolta.  

Strategiset palvelut 

Strategiset palvelut ovat toimintavuoden aikana koordinoineet ja tukeneet strategian 
valmistelun jälkeen käynnistettyä strategian toimeenpano-ohjelmien valmistelua kes-
keisenä kokonaisuutena järjestämisohjelmaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
strategiaan ja loppuvuodesta käynnistettyyn talouden sopeuttamisohjelmaan liittyvä 
valmistelun tuki ja siihen liittyvää strategisen tason tiedontuotanto. 

Kansallisen arvioinnin, ohjauksen ja valvonnan osalta on tehty yhteistyötä sekä hyvin-
vointialueiden välisenä, YTA-tasoisena että eri valtionhallinnon yhteistyötahojen kanssa 
(THL, STM, VM, SM). Tavoitteena on ollut tukea koko organisaation strategisen johtami-
sen kyvykkyyden lisääntymistä sekä järjestämisen näkökulman vahvistumista muutok-
selle asetettujen kansallisten tavoitteiden mukaisesti. 

Strategiset palvelut on ohjannut ja ollut varmistamassa hyvinvointialueen hankintastra-
tegian valmistelun strategiaperusteisuutta osana hankintastrategian projektiryhmää 
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sekä ollut vastuutahona talouden sopeuttamiseen liittyvästä ulkoisten resurssien han-
kinnan analysoinnista osana hyvinvointialueen talouden sopeuttamistoimia. Talouden ja 
toiminnan yhteensovittamisen ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrate-
gian toimeenpanon tueksi on strategisten palveluiden vetovastuulla yhteistyössä Ta-
louspalveluiden kanssa kehitetty kansalliseen talousseurantaan (AURA-luokitus) perus-
tuva taloudelliset ja palvelurakenteelliset tavoitteet yhteen sovittava seurantamalli Lapin 
hyvinvointialueelle.  

Strategian toteuttamisohjelmatyön ohjausryhmän toimeksiannon mukaisesti on toteu-
tettu selvitystä nykyisestä palveluverkostosta sekä tuotettu vaihtoehtoja tulevaisuuden 
palveluverkostosta toimi- ja vastuualueiden tukena niiden valmistelutyön edistymisen 
mukaan. Palveluverkoston suunnittelutyötä on edistetty kokoamalla palveluverkostoa ja 
palvelutiloja koskevaa olemassa olevaa ja uutta tietoa samaan karttapohjaiseen tieto-
pohjaan, käyttöönottamalla palveluverkkosuunnitteluun soveltuva suunnittelutyökalu 
ja rekrytoimalla koko organisaation suunnittelutyötä tukeva palveluverkkosuunnitte-
luun keskittyvä erityisasiantuntija 1.10.2023. Lisäksi on toteutettu palveluverkoston val-
mistelun koordinointitehtäviä hyvinvointialueen sisäisessä ja ulkoisessa sidosryhmäyh-
teistyössä ja pidetty yllä palveluverkoston tilannekuvaa. 

Laadunhallinnan palvelut 

Laadunhallinnan tavoitteet pohjautuvat sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisiin tavoit-
teisiin sekä organisaation strategiaan. Hyvinvointialueen yhtenäisen laadunhallinnan to-
teuttaminen tarvitsee laadunhallinnan suunnitteluun ja ohjaukseen elementin, jonka 
tehtävänä on organisaatiotasolla tunnistaa, seurata, arvioida ja analysoida sekä edelleen 
raportoida riskien- ja laadunhallintaan liittyvää hyvinvointialuetason tietoa ja tehtyjä toi-
menpiteitä.   

Toimintavuoden aikana hyvinvointialueen laadunhallinnan kokonaiskoordinaatio sekä 
laadunhallintapolitiikan kehittäminen käynnistyivät. Laadunhallinnan nykytila ja laatu-
standardien soveltuvuus johtamis- ja arviointijärjestelmänä hyvinvointialueelle on kar-
toitettu.  Kokonaisvaltaisen laadunhallinnan edistämisen mallia on suunniteltu asian-
tuntijayhteistyönä. Erityisen vaativan tuen ja kuntoutuksen yksikölle Kolpeneelle myön-
nettiin SHQS-laaduntunnustus 15.12.2023. SHQS-laatusertifikaatti on valtakunnallisesti 
tunnettu ja arvostettu osoitus laadukkaasta palvelusta.  

Toimintavuoden lopulla käynnistyi Lapin hyvinvointialueen yhteisen IMS-toimintajärjes-
telmän käyttöönoton suunnittelu. Prosessien kuvaaminen, niihin liittyvien riskien ja si-
dosryhmien tunnistaminen sekä ajantasaisten työtä ohjaavien dokumenttien ja käsikir-
jojen hallinta, tulevat tukemaan strategian toimeenpanoa, laadunhallintaa ja johtamista 
organisaation eri tasoilla sekä henkilökunnan päivittäistä työskentelyä. IMS- toimintajär-
jestelmää voidaan käyttää vakioimaan prosesseja ja se toimii myös perehdytyksen apu-
välineenä tilanteessa, missä toiminta muuttuu aiemmasta tai rekrytoidaan uusia työn-
tekijöitä. 

Vuoden aikana on asiakaskokemusta mitattu hajanaisesti kunnista siirtyneiden eri jär-
jestelmien kautta, koska yhtenäistä asiakaspalautejärjestelmää ei ole ollut vielä käytössä.  
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Kattavaa tilannekuvaa kaikkien palveluiden näkökulmasta ei tästä syystä vielä ole. Ylei-
sesti asiakaskokemusta seurataan suositeltavuus - indeksin NPS (net promoter score) 
kautta. NPS arvo yli 50 katsotaan hyväksi. Lapin keskussairaalan arvo koko toimintavuo-
delta oli 61, palautteita 5490.  Lapin hyvinvointialueen 8 kunnan (Inari, Kemijärvi, Pelko-
senniemi, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Sodankylä ja Tervola) sosiaali- ja terveyspalvelui-
den palveluiden yhteinen NPS- arvo marras- ja joulukuulta 2023 oli 69, vastauksia 445. 
Kemin keskussairaalan luvut? 

Toimintavuoden aikana käynnistyi kehittämistyö yhtenäisestä asiakaspalautteen hyö-
dyntämisen prosessista. Prosessin tueksi on selvitetty nykymalleja kerätä ja hyödyntää 
asiakaspalautetta sekä luotu Lapin hyvinvointialueen verkkosivuille yleinen asiakaspa-
lautelomake. Lapin hyvinvointialueen asiakaskokemusta tullaan seuraamaan THL:n kan-
sallisen mallin mukaisesti, minkä toteuttaminen vaatii alueellista suunnittelua. Vuoden 
aikana on myös käynnistynyt määrittelytyö yhtenäisen asiakaspalautteen järjestelmä-
hankintaa varten. Tavoitteena on mahdollistaa väestölle monikanavaisen asiakaspalau-
tejärjestelmän myötä erilaisia tapoja antaa palautetta ja saada kattavaa tilannekuvaa 
asiakaskokemuksesta johtamisen eri tarpeisiin.   

Potilas- ja sosiaaliasiamiestoiminta 

Lapin hyvinvointialueen potilas- ja sosiaaliasiamiehen palvelut järjestettiin strategisten 
palveluiden vastuualueelta 1.1.2023 alkaen. Järjestämisen tapoina ovat olleet oma toi-
minta ja ostopalvelut Mieli ry:ltä sekä Merikratos Oy:ltä. 

Lapin hyvinvointialueen asiakkaat, potilaat ja läheiset saivat neuvontaa ja ohjausta sekä 
tietoa asiakkaan ja potilaan oikeuksista sekä potilas- ja sosiaaliasiamiehen toiminnasta 
asiakkaan ja potilaan oikeuksien edistämiseksi. Yhteydenottajia on ohjattu Lapin hyvin-
vointialueen digitaalisiin palautekanaviin, jossa on mahdollisuus vaaratilanne -ilmoituk-
siin sekä muistutuksiin, mikäli suullinen yhteydenotto yksikköön tai muu menettely ei 
ole ollut riittävää. Potilas- ja sosiaaliasiamiehet ovat myös tarvittaessa avustaneet muis-
tutusten tekemisessä. Asiamiehet ovat ensin ohjanneet muistutusten tekemiseen ja 
vasta sen jälkeen ohjanneet kantelun tekemiseen Lapin aluehallintovirastoon tai Valvi-
raan. Lisäksi asiakkaita on ohjattu potilasvahinko- ja lääkevahinkoilmoituksissa sekä kor-
vaushakemuksissa. 

Lapin hyvinvointialue tuotti itse alueiden Enontekiö, Inari, Kittilä, Kolari, Muonio, Pello, 
Posio, Salla ja Utsjoki perusterveydenhuollon sekä Lapin keskussairaalan, että yksityisten 
palveluntuottajien osalta kahden toimijan potilasasiamiestoiminnan. Yhteydenottojen 
määrä oli yhteensä 421, joista Lapin keskussairaalaan kohdentui 304 ja perusterveyden-
huoltoon 121. Potilasasiamieheen otettiin yhteyttä esimerkiksi potilasvahinkoepäilyihin 
liittyen 143 kertaa, tyytymättömyyteen terveydenhuollon tutkimukseen ja hoitoon 91 
kertaa sekä hoitoon pääsyyn 53 kertaa.    

Mieli ry:n potilas- ja sosiaaliasiamiehen toimialueeseen kuuluivat Mehiläinen Länsi-Poh-
jan lisäksi alueen paikkakunnista Kemi, Keminmaa, Tervola, Ylitornio ja Tornio. Yhteyden-
ottojen määrä potilasasiamiespalveluihin vuonna 2023 oli 651. Mehiläinen Länsi-Pohjan 
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palveluihin liittyviä yhteydenottoja tuli 344 ja lisäksi kuntien perusterveydenhuollon pal-
veluita koskevia yhteydenottoja tuli 139. Yleisimmät syyt ottaa potilasasiamieheen yh-
teyttä vuonna 2023 olivat potilasvahinkoasiat 141, hoitoon pääsy 84, tyytymättömyys hoi-
toon 80, lääkitykseen liittyvät asiat 78 sekä muutoksenhaku 55 yhteydenottoa. Yhtey-
denottojen määrä sosiaaliasiamiespalveluihin vuonna 2023 oli 104. Yleisimmät syyt ottaa 
yhteyttä sosiaaliasiamieheen olivat tyytymättömyys kohteluun, palvelun toteuttamiseen 
sekä päätöksiin.    

Merikratos Oy:n potilasasiamiehen toimialueeseen kuuluivat Kemijärvi, Pelkosenniemi, 
Ranua, Rovaniemi, Savukoski, Simo ja Sodankylä. Yleisimmät yhteydenoton syyt potilas-
asiamieheen olivat hoitoon ja menettelyyn liittyneitä. Potilasasiamieheen yhteydenotto-
jen määrä vuonna 2023 oli 231.   Toimialueella Enontekiö, Inari, Kemijärvi, Kittilä, Kolari, 
Muonio, Pelkosenniemi, Pello, Posio Ranua, Rovaniemi, Salla, Savukoski, Simo, Sodankylä 
ja Utsjoki asiamiehelle yhteydenottojen määrä vuonna 2023 oli 216. Asiakkaat ottivat yh-
teyttä muistutus-, muutoksenhaku- ja kanteluneuvonnan tarpeesta sekä tyytymättö-
myydestä kohteluun.    

Potilasasiamies ja sosiaaliasiamies tehtävänimikkeet päättyivät vuoden 2023 loppuun. 
Vuoden 2024 alussa astui voimaan uusi laki, laki potilasasiavastaavista ja sosiaaliasiavas-
taavista (739/2023), jossa säädetään potilas- ja sosiaaliasiavastaavien toiminnan järjestä-
misestä, riippumattomuudesta, kelpoisuudesta ja tehtävistä sekä henkilötietojen käsit-
telystä. Potilas- ja sosiaaliasiavastaavien tulee myös jatkossa seurata potilaiden ja asiak-
kaiden oikeuksien toteutumista sekä laatia vuosittain selvitys toiminnan järjestäjälle.  Po-
tilas- ja sosiaaliasiavastaavan palvelun tilastointi muuttuu Lapin hyvinvointialueella. Vuo-
den 2024 alusta lähtien tulee käyttöön yhtenäinen tilastointi, mikä mahdollistaa rapor-
toinnin kehittämisen.   

Viestintäpalvelut 

Viestintäpalvelujen ensimmäisen vuoden tärkeimpiä tavoitteita oli keskittää viestinnän 
konkreettiset toimenpiteet Viestintäpalveluihin niin, että ne eivät vie aikaa esim. esihen-
kilö- ja hoitotyöltä. Tehdyn oma-arvioinnin mukaan Viestintäpalvelut pystyi palvelemaan 
muita vastuualueita tässä hyvin. Viestinta@lapha.fi-sähköposti palveli sisäisissä ja ulkoi-
sissa viestintätarpeissa arkisin virka-aikana, ja vasteaika oli pääsääntöisesti hyvä. 

Esim. Suomi.fi-palvelutietovarannon, nettisivujen ja intranetin päivittämiseen käyttää 
työaikaa 200-300 työntekijän sijaan enää Viestintäpalvelujen henkilöstö ja kymmen-
kunta muuta työntekijää. Keskitettyyn malliin siirtyminen oli tärkeää myös, jotta voidaan 
mahdollisimman hyvin varmistaa saavutettavuus, selkeäkielisyys, brändinmukaisuus, 
saamenkielisyys ja muut lakisääteiset ja muuten tärkeät laatutekijät. 

Ulkoisen mainostoimistopalvelun osto laskettiin minimiin, ja myös graafinen sisällöntuo-
tanto, valokuvaus ja markkinointitoimet siirrettiin omaksi palveluntuotannoksi. Näin 
säästettiin sekä kustannuksissa että töiden tilaamiseen kuluvassa ajankäytössä.  

Ensimmäisenä toimintavuonna oli sekä paljon viestittävää ja markkinoitavaa että paljon 
kehitettävää. Siirtyviä työntekijöitä ja järjestelmiä ei käytännössä ollut, joten esimerkiksi 
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viestintäorganisaation ja erilaisten toimintamallien luominen, työntekijöiden perehdyt-
täminen sekä viestintäjärjestelmien pystyttäminen ja kehittäminen vaati paljon resurs-
seja. Viestintäpalvelut teki ja kehitti viestintää ja markkinointia tiiviissä yhteistyössä 
muun muassa osallisuustiimin, ICT-hankkeen, saamepalvelujen kehittämisyksikön ja 
rekrytointipalvelujen kanssa. 

Sisäisen viestinnän osalta Viestintäpalvelut sulki hyvinvointialueelle siirtyneet intranetit 
ja siirsi tarvittavat tiedot hyvinvointialueen Kaltio-intraan. Viestintäpalvelut kehitti intra-
nettiä vastaamaan toimialojen ja henkilöstön tarpeita. Pelastuslaitoksen oma intranet jäi 
edelleen pelastuslaitoksen käyttöön. Samalla valmisteltiin tytäryhtiöiden ja palvelun-
tuottajien työntekijöille tarkoitetun Aitta-extranetin käyttöönottoa. 

Tärkeitä viestintäaiheita olivat mm. sote-uudistus, uusiin ohjelmiin ja toimintatapoihin 
liittyvät ohjeet, työhyvinvointi, palkkaharmonisointi sekä henkilöstön vaikuttamismah-
dollisuudet kuten hyvinvointialueen toiminnan kehittämiseen liittyvät kyselyt.  

Viestintäpalvelut osallistui henkilöstöohjelman laatimiseen ja laati projektisuunnitelman 
sisäisen viestinnän kehittämiseen vuosille 2024-2025.  

Ulkoisen viestinnän osalta Viestintäpalvelut hyödynsi viestinnässä monipuolisia kana-
via kuten internetsivuja, sosiaalista mediaa, lapinkansa.fi-etusivun mainospaikkaa, lehti-
ilmoituksia, uutiskirjeitä sekä media-, järjestö- ja kuntayhteistyötä. Joulukuussa Viestin-
täpalvelut julkaisi ensimmäiset versiot kuntakohtaisista palveluesitteistä, jotka jaettiin 
kaikkiin lappilaisiin kotitalouksiin. Selkeäkieliset päätöstiedotteet aluehallituksen, alue-
valtuuston ja tarvittaessa myös lautakuntien kokousten jälkeen saivat runsaasti kiitosta. 
Tarvittaessa Viestintäpalvelut myös tuki vanhus- ja vammaisneuvostoa ja nuorisoval-
tuustoa niiden viestintätarpeissa. 

Hyvinvointialue oli uusi toimija, joten sekä organisaatiota, nettisivustoa että visuaalista 
ilmettä täytyi tehdä tunnetuksi monin eri tavoin. Viestintäpalvelut suunnitteli ja toteutti 
mm. markkinateltan ja muita markkinointituotteita sekä brändinmukaisia opasteita ja 
lomakkeita. Laphan saavutettavat asiakirjapohjat kaikkien työntekijöiden käyttöön jul-
kaistiin Kaltiossa. 

Yhdessä muiden yksiköiden ja luottamushenkilöiden kanssa tehtiin hyvinvointialuetta 
tunnetuksi erilaisissa tapahtumissa ympäri Lappia. Nuorille hyvinvointialuetta markki-
noitiin Simerockin yhteydessä, ja teemana oli ilmainen ehkäisy.  

Viestintäpalvelut laati projektisuunnitelman ulkoisen viestinnän kehittämiseksi vuosina 
2024-2025. 

Joulukuussa 2022 julkaistun lapha.fi-nettisivuston rakennetta, saavutettavuutta, käytet-
tävyyttä ja sisältöjä kehitettiin aktiivisesti. Entisten organisaatioiden tietoja ja teknisiä so-
velluksia siirrettiin lapha.fi-verkkosivuille ja vanhoja sivustoja kuten lshp.fi ja kolpene.fi 
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suljettiin. Hyvinvointialueelle siirtyneissä tuhansissa puhelinnumeroissa ja muissa yh-
teystiedoissa oli paljon puutteita, joten Toimistopalvelujen lisäksi myös Viestintäpalvelut 
teki runsaasti päivittämistyötä erilaisiin yhteystietojärjestelmiin. 

Nettisivustolle lisättiin useita teknisiä toimintoja kuten hakukone, palveluhakemisto ja 
digitaalisten sote-palvelujen kokonaisuus. Sivuille asennettiin myös Askem-toiminto, 
jolla käyttäjät voivat antaa palautetta sivuista. Nettisivujen saamen- ja englanninkielisiä 
versioita valmisteltiin, mutta nettisivualustan toimittajan teknisten ongelmien vuoksi 
niitä ei päästy rakentamaan ensimmäisenä toimintavuonna. 

Lapha.fi/digitaalisetpalvelut -sivulla julkaistiin 193 eri digipalvelua. Viestintäpalvelut 
markkinoi digitaalisia palveluja jo pienimuotoisesti ja laati projektisuunnitelman mark-
kinoinnin kehittämiseksi vuosina 2024-2025.  

 

Rekrytointimarkkinoinnin osalta Viestintäpalvelut suunnitteli ja koordinoi Lappi-aihei-
sen osaston useille valtakunnallisille messuille. Samalla tuotettiin ja järjestettiin esittely-
materiaalit kymmeniin rekrytointitapahtumiin Lapissa. Työnantajamielikuvan tuke-
miseksi Viestintäpalvelut tuotti monipuolisia artikkeleja, videoita, esitteitä ja valokuvia. 
Nettisivujen Meille töihin -osiota kehitettiin aktiivisesti ja perustettiin rekrytointimarkki-
noinnin tarvitsemat some-kanavat. 

Suurimpia kampanjoita olivat kesärekrytointikampanja ja koulupsykologien rekrytointi-
kampanja. Niiden lisäksi Viestintäpalvelut markkinoi lähes sataa muuta avointa työpaik-
kaa esimerkiksi sosiaalisessa mediassa. 
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Tietohallinto ja digitaaliset palvelut 

Vuoden 2023 alkupuolen toiminta keskittyi pääsääntöisesti vuoden vaihteessa tapahtu-
neiden ICT-muutosprojektien loppuun saattamiseen ja tietohallinnon sekä digitaalisten-
palveluiden toiminnallisien muutosten toimeenpanoon. Tavoitteena oli vakiinnuttaa tie-
tojärjestelmät ja ICT-toimintaympäristö sekä saattaa loppuun niiden migraatiotyöt HVA-
ympäristöön. 

Vuoden loppupuolella tehtiin isoja, työläitä sekä kustannuksiltaan merkittäviä versiopäi-
vityksiä sekä perusterveydenhuollon että erikoissairaanhoidon järjestelmissä. 

Uusien järjestelmien hankinta ja niiden kehittämien käynnistyi vuoden loppupuolella. 
Toimialariippumattomien järjestelmissä ovat olleet kilpailutuksessa palvelunhallinta-, 
henkilöstö- ja taloushallinnon järjestelmät sekä asianhallintajärjestelmä. Palvelunhallin-
tajärjestelmän kilpailutus on laajentunut tietohallinnon lisäksi teknisiin palveluihin. Käyt-
töönottovaiheessa ovat työajanseuranta sekä ruokapalveluille reseptiohjelmisto. Selvi-
tyksessä ovat varastonhallintajärjestelmät koko hyvinvointialueen laajuisesti. Käynnissä 
on olleet myös TUVE/KEJO- (turvallisuusverkon, kenttäjohdontietojärjestelmä) ja LESU- 
(leikkaushoidon toiminnanohjaus) käyttöönottoprojektit. 

Tietojohtamisen palveluyksikössä jatkettiin vuoden 2022 aikana aloitettua alueellisen 
tietojohtamisen kehittämisen –projektia. Vuoden 2023 saatiin valmiiksi tietojohtamisen 
teknologinen arkkitehtuuri ja tehtiin arkkitehtuurin vaatimat teknologiahankinnat ja 
teknologian käyttöönotot. Lisäksi julkaistiin koko hyvinvointialueen kattavat talous- ja 
henkilöstöraportit. Vähimmäistietosisältöasetuksen mukaisten raporttien tekeminen 
aloitettiin vuonna 2023 ja erillisistä asiakokonaisuuksista esiin nousseita tietotarpeita pal-
veltiin esimerkiksi tuottamalla uusia raportteja ja tekemällä tietopoimintoja. 

APTJ-hanke (Asiakas – ja potilastietojärjestelmä) käynnistyi vuoden 2023 alussa. Vuoden 
alkupuolella kilpailutettiin sosiaalipalveluiden tietojärjestelmä kokonaisuus yhteistyössä 
Pohteen ja Esko Systems Oy kanssa.  

ICT-infratuotannon suurimpia haasteita hyvinvointialueen aloitusvuonna 2023 olivat toi-
minnan organisointi, valtava siirtyneiden ICT-sopimusten määrä ja ICT-palveluiden jär-
jestämisen ja tuottamisen tilannekuvan muodostaminen niin siirtyneiden henkilöiden, 
ostopalvelusopimusten kuin ostopalvelulaskutuksen suhteen. Lähtötilanteessa 2023 oli 
tiedossa, että Lapin hyvinvointialueen tietojärjestelmäympäristö on yksi sirpaleisimmista 
verrattaessa muihin hyvinvointialueisiin. 

Riskit ja riskienhallinta 

Toimintavuoden aikana tietohallinto on laatinut ohjeistuksen organisaation tietosuojan 
ja -turvan edistämiseksi. Ohjeistuksella ja siihen liittyvällä toiminnalla on pyritty pienen-
tämään sekä organisaation että yksikön osalta tietosuojaan ja tietoturvaan liittyviä ris-
kejä. Ohjeistuksen ohella tietohallinto organoi tietosuoja- ja turvatyöryhmän työskente-
lyä, joka osaltaan pyrkii hallitsemaan tietohallintoon ja tiedonhallintaan liittyviä riskejä. 
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Lisäksi Lapin hyvinvointialue osallistui vuoden 2023 aikana Taisto 23-harjoitukseen, missä 
harjoiteltiin digiturvan toimintamalleja kuvitteellisten häiriötilanteiden kautta.   

Taloudellisten riskien hallinnan pienentämiseksi sekä laskujen oikeellisuuden varmista-
miseksi on toimialalla määritelty vastuualueittain ja -yksiköittäin laskujen asiantarkasta-
jat ja hyväksyjät.  Laskujen käsittelijöille on järjestetty koulutuksia vuoden aikana.  

Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Toimialan suurimmat haasteet liittyivät toiminnan organisointiin ja siirtyneiden toimin-
tojen haltuun ottamiseen. Toimialalle siirtyi toimintoja, hankkeita ja työntekijöitä, mistä 
valmisteluvaiheessa ei ollut tietoa. Alkuhaasteiden jälkeen yllätykselliset toiminnot, 
hankkeet, hankkeiden työntekijät ja käytännön toiminta saatiin haltuun ja toiminta vie-
tyä lähes suunnitelmallisesti läpi.  

Toimialan suurimman toiminnan, tietohallinnon osalta, suurimmat haasteet liittyivät 
myös toiminnan organisointiin ja siirtyneiden palvelujen haltuunottoon. Vuoden aikana 
tietohallinto pystyi ottamaan siirtyneet tietojärjestelmät, digitaaliset palvelut ja tietohal-
linnon toiminnot haltuun.  

Toimialan talous 

Ensimmäisen toimintavuoden talousarvion laatiminen oli haastavaa. Toimialan talous-
arviota jouduttiin muuttamaan vuoden aikana, mutta siihen ei ollut tarpeen tehdä suu-
ria muutoksia. Kokonaisuudessaan toimiala pysyi sille asetetussa budjetissa. Toiminta-
kulujen osalta toteuma oli noin 93,5 % verrattuna budjettiin ja suurimpana syynä olivat 
toteutumattomat palvelujen ostot sekä alittuneet henkilöstökulut. Varsinkin hankkei-
den osalta palvelujen ostot eivät toteutuneet suunnitellusti.  Henkilöstökulujen alittumi-
seen suurimpina syinä olivat rekrytointien viivästymiset ja rekrytointivaikeudet. 

Kuten aikaisemmin on todettu, toimialue pysyi kokonaisuudessaan sille asetetussa ta-
lousarviossa. Vastuualueittain vertailtaessa tietohallinto ja digitaaliset palvelut –vastuu-
alue ylitti sille asetetun talousarvion. Suurimpana syynä talousarvioylitykseen oli palvelu-
jen ostojen ylittyminen varsinkin ICT-infrapalvelujen osalta. Loppuvuoteen kasautui isoh-
koja ostolaskuja, jotka tulivat osittain yllätyksenä vastuuyksikköjohdolle ja joita ei osattu 
täysimääräisenä odottaa talouden seurannan haasteiden vuoksi.  
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Kehittämis- ja strategiapalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 14 447 2 960 17 406 13 903 -3 503 79,9 % 

Myyntituotot 1 385 -385 1 000 710 -290 71,0 % 

Maksutuotot       10 10   

Tuet ja avustukset 13 062 3 345 16 406 13 127 -3 279 80,0 % 

Muut toimintatuotot       56 56   

Toimintakulut -61 042 -2 389 -63 432 -59 304 4 128 93,5 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -11 097 -1 396 -12 493 -11 543 950 92,4 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -2 183 -476 -2 659 -2 394 265 90,1 % 

Muut henkilösivukulut -444 -79 -523 -444 79 85,0 % 

Palvelujen ostot -44 436 -614 -45 050 -41 797 3 253 92,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -419 17 -402 -828 -425 205,6 % 

Avustukset -500 0 -500 -323 177 64,6 % 

Muut toimintakulut -1 963 159 -1 804 -1 974 -170 109,4 % 

Toimintakate -46 596 571 -46 025 -45 400 625 98,6 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -27 -27   

Vuosikate -46 596 571 -46 025 -45 427 598 98,7 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -2 604 -1 434 -4 038 -3 907 131 96,7 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -49 200 -864 -50 063 -49 334 729 98,5 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 202 -202         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -48 997 -1 066 -50 063 -49 334 729 98,5 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 48 997 1 066 50 063 49 604 -459 99,1 % 

Sisäiset toimintamenot       -270 -270   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Kehittämis- ja strategiapalvelujen 
toimialajohto 

TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       0 0   

Myyntituotot       0 0   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut   -203 -203 -239 -36 117,9 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot   -119 -119 -130 -11 109,5 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut   -25 -25 -26 -1 103,2 % 

Muut henkilösivukulut   -5 -5 -4 0 91,1 % 

Palvelujen ostot   -40 -40 -15 25 38,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat   -10 -10 -5 5 50,4 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut   -4 -4 -58 -54 1517,5 % 

Toimintakate   -203 -203 -239 -36 117,8 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut             

Vuosikate   -203 -203 -239 -36 117,8 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos   -203 -203 -239 -36 117,8 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -203 -203 -239 -36 117,8 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot   203 203 239 36 117,8 % 

Sisäiset toimintamenot       -0 0   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Tutkimus- ja kehittämispalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 5 464 3 440 8 903 8 397 -506 94,3 % 

Myyntituotot       8 8   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset 5 464 3 440 8 903 8 335 -569 93,6 % 

Muut toimintatuotot       54 54   

Toimintakulut -8 778 -4 317 -13 095 -10 677 2 418 81,5 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -4 458 691 -3 767 -3 428 339 91,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -859 59 -800 -819 -19 102,4 % 

Muut henkilösivukulut -174 20 -154 -136 18 88,3 % 

Palvelujen ostot -2 430 -5 158 -7 588 -5 435 2 154 71,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -99 -154 -253 -292 -38 115,2 % 

Avustukset -500   -500 -322 178 64,4 % 

Muut toimintakulut -258 225 -33 -246 -213 753,3 % 

Toimintakate -3 315 -877 -4 192 -2 279 1 912 54,4 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -7 -7   

Vuosikate -3 315 -877 -4 192 -2 286 1 905 54,5 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -6 6   -6 -6   

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -3 321 -871 -4 192 -2 292 1 899 54,7 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 321 -871 -4 192 -2 292 1 899 54,7 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 3 321 871 4 192 2 310 -1 882 55,1 % 

Sisäiset toimintamenot       -17 -17   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaa-
miskeskus (POSKE) 

TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot   7 503 7 503 4 803 -2 700 64,0 % 

Myyntituotot             

Maksutuotot       10 10   

Tuet ja avustukset   7 503 7 503 4 793 -2 710 63,9 % 

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut   -7 503 -7 503 -4 801 2 702 64,0 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot   -3 140 -3 140 -3 136 4 99,9 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut   -666 -666 -546 120 82,0 % 

Muut henkilösivukulut   -128 -128 -121 8 94,1 % 

Palvelujen ostot   -3 431 -3 431 -808 2 623 23,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat   -32 -32 -65 -34 206,7 % 

Avustukset       -1 -1   

Muut toimintakulut   -107 -107 -124 -17 116,0 % 

Toimintakate       2 2   

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -0 -0   

Vuosikate       2 2   

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos       2 2   

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)       2 2   

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot             

Sisäiset toimintamenot       -2 -2   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Strategiset palvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot             

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut -3 228 2 238 -990 -750 240 75,8 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -1 798 1 208 -591 -432 159 73,1 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -440 310 -130 -88 42 68,0 % 

Muut henkilösivukulut -82 46 -36 -16 20 44,1 % 

Palvelujen ostot -628 416 -212 -209 3 98,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -220 212 -8 -3 5 33,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -61 48 -13 -2 11 18,4 % 

Toimintakate -3 228 2 238 -990 -750 240 75,8 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -0 0   

Vuosikate -3 228 2 238 -990 -751 239 75,8 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -43 43         

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -3 271 2 281 -990 -751 239 75,8 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 202 -202         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 069 2 079 -990 -751 239 75,8 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 3 069 -2 079 990 752 -238 76,0 % 

Sisäiset toimintamenot       -2 -2   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Viestintäpalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot             

Myyntituotot            

Maksutuotot            

Tuet ja avustukset            

Muut toimintatuotot            

Toimintakulut -1 149 -52 -1 201 -757 444 63,0 % 

Henkilöstökulut            

Palkat ja palkkiot -548 -23 -571 -474 97 83,0 % 

Henkilösivukulut            

Eläkekulut -94 -27 -121 -104 17 86,1 % 

Muut henkilösivukulut -21 -2 -23 -19 4 83,5 % 

Palvelujen ostot -466   -466 -106 360 22,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -26 -26   

Avustukset            

Muut toimintakulut -20   -20 -27 -7 135,5 % 

Toimintakate -1 149 -52 -1 201 -757 444 63,0 % 

Valtion rahoitus            

Rahoitustuotot ja -kulut            

Korkotuotot            

Muut rahoitustuotot            

Korkokulut            

Muut rahoituskulut       -0 0   

Vuosikate -1 149 -52 -1 201 -757 444 63,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset            

Suunnitelman mukaiset poistot            

Arvonalentumiset            

Satunnaiset erät            

Satunnaiset tuotot            

Satunnaiset kulut            

Tilikauden tulos -1 149 -52 -1 201 -757 444 63,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)            

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)            

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)            

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 149 -52 -1 201 -757 444 63,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 1 149 52 1 201 757 -444 63,1 % 

Sisäiset toimintamenot             
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Tietohallinto ja digitaaliset palvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 8 983 -7 983 1 000 703 -297 70,3 % 

Myyntituotot 1 385 -385 1 000 701 -299 70,1 % 

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset 7 598 -7 598         

Muut toimintatuotot       2 2   

Toimintakulut -47 887 7 447 -40 440 -42 079 -1 639 104,1 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -4 293 -14 -4 306 -3 944 362 91,6 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -790 -127 -917 -810 106 88,4 % 

Muut henkilösivukulut -167 -9 -176 -148 28 83,9 % 

Palvelujen ostot -40 912 7 598 -33 314 -35 224 -1 910 105,7 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -100 0 -100 -437 -337 437,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -1 625 -2 -1 627 -1 516 110 93,2 % 

Toimintakate -38 904 -536 -39 440 -41 376 -1 936 104,9 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -19 -19   

Vuosikate -38 904 -536 -39 440 -41 396 -1 956 105,0 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -2 555 -1 483 -4 038 -3 900 138 96,6 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -41 459 -2 019 -43 478 -45 296 -1 818 104,2 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -41 459 -2 019 -43 478 -45 296 -1 818 104,2 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 41 459 2 019 43 478 45 546 2 068 104,8 % 

Sisäiset toimintamenot       -249 -249   
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2.2.6. Hallinto- ja tukipalvelut 

Toimialan kuvaus 

Toimialan tehtävänä on tuottaa hallinto- ja tukipalveluja hyvinvointialueen eri toimieli-
mille ja toimialoille. Toimiala muodostuu kuudesta vastuualueesta, joita ovat; henkilös-
töhallinnon palvelut, ruokapalvelut, talouspalvelut, tekniset palvelut, toimistopalvelut, 
tekniset palvelut, laki- ja hankintapalvelut. Vastuualueet on organisoitu toiminnallisten 
palvelukokonaisuuksien mukaan vastuuyksiköihin ja alatulosalueisiin. 

Lakipalvelut tuottaa hyvinvointialuekonsernin oikeudelliset palvelut, jotka liittyvät mm. 
sopimusjuridiikkaan, henkilöstöpalveluihin tai reklamaatioiden käsittelyyn liittyvään tu-
keen. Hankintapalvelut vastaa hyvinvointialueen kilpailutuksista, irtaimen ja kiinteän 
omaisuuden myynnistä, hallinnoi vakuutuksia ja koordinoi sopimushallintaa. 

Talouspalvelut vastaa talous- ja laskentapalveluista sekä taloushallintopalveluista, joka 
sisältää mm. ostolaskut. Talouspalvelut ohjaa ja koordinoi mm. talousarvion, tilinpäätök-
sen ja osavuosikatsauksen valmistelua. Muita tehtäviä ovat mm. perintä, käyttöomai-
suus- ja projektikirjanpito, taloustilastointi ja viranomaisraportointi. 

Toimistopalveluiden vastuulla on asiakaslaskutus, yleishallinto ja asianhallinta sisältäen 
arkistointi- ja tekstinkäsittelypalvelut. Yleishallinnon tehtäviä ovat mm. asiakirjahallin-
toon liittyvät tehtävät, johdon tuki ja kokouspalvelut, laskujen tiliöinti ja asiatarkastus. 
Asiakasmaksuyksikkö hoitaa asiakasmaksupäätösten ja asiakaslaskutuksen lisäksi mm. 
vuokranmääritykset ja -sopimukset, hallinnoi palvelusetelien prosessia, sosiaalista luoto-
tusta, käsittelee maksujen alentamiset, poistamisen hakemukset sekä reklamaatiot.  

Henkilöstöpalvelut vastaa hyvinvointialueen henkilöstö- ja palvelussuhdeasioiden hoi-
dosta mm. palkkahallinnon palveluista, työsuojelusta, työnohjauksista, koulutuksista, 
rekrytointipalveluista, työhyvinvoinnin palveluista ja henkilöstöön liittyvästä raportoin-
nista sekä neuvottelutoiminnasta. 

Ruokapalveluiden tehtävänä on aterioiden järjestäminen hyvinvointialueen asiakkaille. 
Ateriat valmistetaan mm. terveyskeskuksien vuodeosastoille, sairaaloihin, palvelukotei-
hin, ryhmäkotiyksiköihin, asumisyksiköille ja henkilökunnalle. 

Tekniset ja logistiikkapalvelut vastaavat hyvinvointialueen kiinteistö- ja tilapalveluista, 
puhtaus- ja tekstiilihuollon palveluista sekä logistiikkapalveluista. Kiinteistö- ja tilapalve-
lut vastaavat kiinteistöjen ja toimitilojen ylläpidon, rakennuttamisen sekä kalusto- ja lai-
tehuollon tehtävistä. Puhtauspalvelut vastaavat tilojen puhtaanapidosta, suojavaatetuk-
sesta ja pesulapalveluista. Logistiikkapalvelut järjestävät hyvinvointialueen materiaali-, 
varasto- ja henkilöliikennepalvelut. 
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Laki- ja hankintapalvelut 

Vastuualueen rekrytoinnit vakituisiin tehtäviin ja määräaikaisuuksiin vuodelle 2023 on 
saatu suoritettua kesäkuun loppuun mennessä ja rekrytoidut henkilöt aloittaneet tehtä-
vässään elokuuhun mennessä. Henkilöstön perehdyttäminen ja koulutukset ovat käyn-
nistettiin rekrytointien jälkeen. 

Hyvinvointialueen oikeudellisia asioita on toteutettu työsuunnitelman mukaisesti. Kon-
serniohjetta valmisteltiin syksyn aikana ja ensimmäinen ohje vahvistettiin aluevaltuus-
tossa 18.12.23 (§83). Mehiläinen Länsi-Pohja Oy:n sopimukseen liittyvää selvitystyötä on 
tehty yhteistyössä asiantuntijakonsulttien kanssa. Hyvinvointialueen sopimushallinnan 
valmistelussa oli aikatauluviivettä. 

Hankintapalvelut valmisteli ja toteutti kilpailutuksia ja hankintoja hyvinvointialueen han-
kintakalenterin mukaisesti. Hankintojen elinkaaripalvelun suunnittelua ja käyttöönoton 
valmistelua työstettiin koko syksyn. Sopimushallintajärjestelmän valmistelussa oli re-
surssivajeesta johtuvaa viivettä, minkä johdosta oli tehtävät toimenpiteiden priorisointia.  
Hyvinvointialueen hankintaohjetta ja toimivaltaohjetta tarkistettiin ja päivitettiin. Ge-
neerisiä hankintasopimuspohjia valmistettiin sekä hankintasopimusehtojen yhdenmu-
kaistaminen käynnistettiin. Lääkintälaitehankinnoille valmisteltiin määräaikainen han-
kintaohje ja toimialoille järjestettiin ohjeesta infotilaisuus. Rakennusurakoiden ja uusien 
tilojen käyttöönoton hankinnan toimintamallia suunniteltiin yhteistyössä tekniset palve-
lut yksikön kanssa. 

Hankintastrategian valmistelua työstettiin ja asiakirja saatiin lausuntokierrokselle loppu-
syksystä. Yrittäjille järjestettiin oma hankintastrategiaa koskeva infotilaisuus. Merkittä-
vien toimittajien toimittajayhteistyötapaamisten järjestäminen käynnistettiin. Lapin hy-
vinvointialueen verkkosivuilla julkaistua hankintakalenteria ja hyvinvointialueen intra-
netissä (Kaltio) aiemmin julkaistua yhteishankintasopimuslistaa päivitettiin tarpeen mu-
kaan. Vuoden 2024 hankintakalenterin valmistelu on aloitettu. 

Hankintapalvelut yksikön kehittämispäivät pidettiin syyskuussa muutoksessa jaksami-
sen, toisiin tutustumisen sekä hankintatoimen perustamisen ja kehittämisen eri teemo-
jen merkeissä. Hankintaosaamisen suunnitelman valmistelu aloitettiin, samoin on sään-
nölliset hankintatiimi-, kategoriavastaava- ja yksikkökokoukset.  

Hankintatoimea kehitetään osana hyvinvointialueiden Keino-akatemiaa. YTA-Pohjoinen 
alueen hankintaorganisaatioiden ensimmäinen yhteisteistyökokous pidettiin syyskuun 
lopussa. Valtakunnallisiin hankinta- ja sopimusverkoston kokouksiin on osallistuttu ak-
tiivisesti. Hankintapäällikkö on nimetty hyvinvointialueen edustajaksi Sisäministeriön 
johtamaan Ukraina-avun valtakunnalliseen verkostoon sekä HUS:n johtamaan hyvin-
vointialueiden vastuullisuusverkostoon. 

Hyvinvointialueen talouden sopeuttamisen toimenpiteiden valmisteluun on osallistuttu 
hankintojen kokonaissuunnittelulla ja toteutuksella, kuin myös ulkoisten resurssien 
hankkimisen tietojen organisoinnin suunnittelulla, raportoinnin kehittämisellä sekä ra-
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porttien tuottamisella (mm. ostolaskuaineistoanalyysi, hankintasopimuslistaukset). Or-
ganisaation sisäisiin sekä ulkopuolisilta tahoilta tulleisiin tietopyyntöihin ja hankintaoi-
kaisuvaatimuksiin on vastattu. Hankintapalveluihin liittyviä tietopyyntöjä ovat esittäneet 
mm. Helsingin Sanomat, YLE, Iltalehti, Kela, yliopistot sekä yksittäiset palveluntuottajat. 

Vakuutusten hallinnointi ja suunnittelu on laki ja hankintapalveluiden vastuulla. Tarvit-
tavat vakuutukset on kilpailutettu ja voimassa.  

Henkilöstöpalvelut 

Henkilöstöpalveluiden vastuualue vastaa koko hyvinvointialueen henkilöstö- ja palvelus-
suhdeasioiden hoidosta, sekä omais- ja perhehoidon, henkilökohtaisten avustajien ja va-
paapalokunnan palkkioiden maksatuksesta. Henkilöstöpalveluiden vastuualue muo-
dostuu kahdesta vastuuyksiköstä. Henkilöstövoimavarojen johtamisen vastuuyksikössä 
vastataan hyvinvointialueen henkilöstösuunnittelusta, henkilöstöön liittyvästä rapor-
toinnista, palvelussuhdetietojen hallinnasta sekä hyvinvointialueen neuvottelutoimin-
nasta. Henkilöstön kehittäminen ja rekrytointi-vastuuyksikössä vastataan mm. hyvin-
vointialueen perehdytyksen koordinoinnista, työnohjauksesta, koulutuksista, henkilös-
tön kehittämisestä, rekrytointipalveluista, työsuojelusta sekä työhyvinvoinnista. 

Vuosi 2023 oli henkilöstöpalveluiden vastuualueen kannalta odotetusti haasteellinen. 
Haastetta loi Lapin hyvinvointialueen henkilöstön tietojen siirtymiseen liittyvän poik-
keuksellisen suuren tietomäärän käsittely ja korjaustehtävät, jotka vaativat huomatta-
van määrän resursseja. Lisäksi normaalia työmäärää lisäsi yhtenäisten käytänteiden, oh-
jeiden, palkkausjärjestelmien sekä tarpeellisten paikallisten sopimusten puuttuminen, 
sillä myös näihin liittyvät valmistelutehtävät ovat vaatineet huomattavan määrän resurs-
seja. 

Palkan- ja palkkioiden maksatus oli erittäin työllistävää etenkin vuoden ensimmäisen 
vuosineljänneksen, mutta korjausta ja selvitystä vaativia asioita on ollut huomattavasti 
normaalitilannetta enemmän koko vuoden 2023 ajan. Siirtyneissä vuosilomaoikeuksissa 
havaitut puutteet ja korjaustarpeet korostuivat etenkin vuoden toisella vuosineljännek-
sellä. Palkka- ja henkilöstötietojen raportoinnissa on ollut suuria haasteita koko vuoden, 
raportoinnin osalta tilanne lähti kuitenkin osin korjaantumaan vuoden viimeisen vuosi-
neljänneksen aikana. 

Omais- ja perhehoitajien palkkioiden maksatus siirtyi Sarastialta hyvinvointialueen 
omaksi toiminnaksi huhti-toukokuussa 2023. Palkkioiden maksatus Lapin hyvinvointi-
alueen omana toimintana on lähtenyt sujumaan hyvin, ja siirtymävaiheen tunnistetut 
riskit eivät toteutuneet. 

Päätös palkanlaskennan siirtämisestä Lapin hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi teh-
tiin kesäkuussa 2023. Muutosta lähdettiin valmistelemaan heti lomien jälkeen elokuussa 
2023, palkanlaskenta siirtyy Lapin hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi viimeistään 
1.1.2025 alkaen. Muutokseen liittyen palkka- ja henkilöstöhallinnon järjestelmien kilpailu-
tuksen suunnittelu käynnistyi elokuussa 2023 ja kilpailutus saatiin pitkälle loppuvuoden 
2023 aikana. 
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Henkilöstöohjelmaa valmisteltiin vuoden 2023 toiselta vuosineljännekseltä alkaen, hen-
kilöstöohjelma vahvistettiin joulukuussa 2023. Henkilöstöohjelman ja sen liitteiden val-
mistelu vaati merkittävän osan henkilöstöpalveluiden resursseista koko syksyn ja loppu-
vuoden 2023 ajan. Henkilöstöohjelma on Lapin hyvinvointialueen henkilöstöjohtamisen 
toimintatapoja ja strategista henkilöstövoimavarojen johtamista ohjaava toimintaoh-
jelma, jonka periaatteet ohjaavat Lapin hyvinvointialueen henkilöstön muita toiminta-
ohjelmia, kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa, päihdeohjelmaa, aktiivisen 
tuen toimintamallia jne. 

Lapin hyvinvointialueen palkkausjärjestelmiä valmisteltiin ja osin käyttöönotettiin vuo-
den 2023 aikana. HYVTES:n osalta Laphan palkkausjärjestelmän ensimmäinen vaihe saa-
tiin valmiiksi syksyllä 2023. Lääkäreiden valtakunnallisesti muuttuvaa palkkausjärjestel-
mää eli uraporrasmallia valmisteltiin koko syksy ja loppuvuosi 2023. Lääkäreiden urapor-
rasmallin ensimmäinen vaihe Lapin hyvinvointialueella vahvistettiin vasta vuoden 2024 
alkupuolella, mutta suurin työ ja suurin osa neuvotteluista toteutuivat jo vuoden 2023 
puolella. SOTE-sopimuksen osalta palkkausjärjestelmätyö osoittautui sopimuksen pii-
rissä olevasta suuresta joukosta johtuen työ- ja virkaehtosopimuksista haastavimmaksi. 
Tästä huolimatta palkkausjärjestelmän valmistelussa päästiin vuoden 2023 aikana 
eteenpäin, ja mm nimikkeitä on yhtenäistetty vuoden 2023 aikana. 

Työterveyshuollon palveluja tuotti Lapin hyvinvointialueen henkilöstölle alkuvuonna 
2023 yhteensä kahdeksan eri palveluntuottajaa, vuoden 2023 aikana palveluntuottajien 
määrä laski kuuteen. Alkuvuonna havaittiin haasteita henkilöstön tietojen siirtymisessä 
osalle palveluntuottajista, mutta tilanne saatiin korjattua vuoden 2023 aikana, ja väli-
vaihe selvittiin väliaikaisratkaisuilla.  

Työsuojelun yhteistoiminnasta Lapin hyvinvointialueella sovittiin paikallisesti huhti-
kuussa 2024. Koska henkilöstö siirtyi Lapin hyvinvointialueelle kesken työsuojelukauden, 
ns. muuttumattomat toimialuekäsitteet jatkoivat työsuojelukauden 2025 loppuun 
saakka ennallaan ilman uusia täydennysvaaleja. Työsuojelun täydennysvaaleja on kui-
tenkin järjestetty useita vuoden 2023 aikana niillä alueilla, jotka ovat jääneet ilman työ-
suojeluvaltuutettua tai joissa tapahtui hyvinvointialueen siirtymisen jälkeen muutoksia, 
joiden katsottiin muuttavan toiminta-aluekäsitettä. 

Rekrytoinnin osalta vuosi 2023, ja etenkin sen kaksi ensimmäistä vuosineljännestä, me-
nivät pitkälti rekrytointi-ilmoitusten käsittelyyn sekä päätösten tiedoksiantoon liittyviin 
tehtäviin. Rekrytointiohjetta sekä sujuvampia rekrytointiprosesseja on suunniteltu erityi-
sesti syksyn ja loppuvuoden aikana. Rekrytoinnin kehittämiseen suunniteltiin erillinen 
projektinsa loppuvuoden 2023 aikana, kyseinen kehittämisprojekti käynnistyi heti alku-
vuodesta 2024.  

Henkilöstöpalveluiden vastuualueen organisaatiorakenne sekä toiminnan kannalta tar-
vittava henkilöstömäärä suunniteltiin hyvinvointialueen toiminnan valmisteluvaiheessa 
ennen hyvinvointialueen toiminnan aloittamista. Ymmärrys Lapin hyvinvointialueen toi-
mintojen luonteesta ja HR-palveluiden tarpeista tarkentui tämän jälkeen hyvinvointialu-
een toiminnan alkaessa. Kokonaisuutta arvioitaessa oli nähtävillä, ettei henkilöstöpalve-
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luiden vastuualueen käynnistysvaiheen tapa tuottaa palveluita palvele hyvinvointialu-
een henkilöstön ja etenkään esihenkilöiden tarpeita riittävästi. Havaituista muutostar-
peista johtuen henkilöstöpalveluiden rakenne ja tehtävänkuvat lähdettiin arvioimaan 
uudelleen syksyllä 2023 saman aikaisesti, kuin palkkapalveluiden kotiuttamista lähdet-
tiin valmistelemaan. Loppuvuodesta 2023 päätettiin, että vuoden 2024 aikana henkilös-
töpalveluiden vastuualueen kaksi erillistä vastuuyksikköä yhdistetään ja palvelumallia 
muutetaan ottamalla käyttöön ns. HR-kumppanipalvelumalli, joka muodostuu henkilös-
töpalveluiden eri asiantuntijoiden muodostamista tiimeistä. 

Talouspalvelut 

Talouspalveluiden vastuualuejohtaja (talousjohtaja) irtisanoutui syksyllä Lapin hyvin-
vointialueen palveluksesta. Talousjohtajan sijaisena toimi loppuvuoden osalta talous-
suunnittelupäällikkö. Uusi talousjohtaja aloitti tehtävässään 1.1.2024 alkaen.  

Vuoden 2023 aikana valmisteltiin viisi talousarviomuutosta taloustietojen tarkentumisen 
myötä. Talousarviomuutoksia on ollut aluevaltuuston hyväksyttävänä 6.2.2023 § 6, 
4.4.2023 § 14, 12.6.2023 § 35, 9.10.2023 § 51 ja 18.12.2023 § 80.      

Talousraportoinnin tukemiseksi valmisteltiin ns. rinnakkaisraportointia. Rinnakkaisra-
porttien (saamenkieliset palvelut, palvelualueet, oma toiminta/ostopalvelut/palvelusete-
lit/avustukset) valmistelu oli kohtalaisen massiivinen tehtäväkokonaisuus. Raportointi-
kokonaisuuksia valmisteltiin yhteistyössä toimialojen ja järjestelmätoimittajan kanssa. 
AURA –palveluluokitukseen perustuvaa raportointia on hyödynnetty strategian toteut-
tamisohjelmien valmistelussa.   

Talousarvion ja taloussuunnitelman pohjien luonti ja koostaminen olivat keskeinen osa 
Laskentapalveluiden syksyn työnkulkua. Laskentapalvelut haki laskennan kehittämis-
kohteita yhteistyössä substanssin edustajien kanssa. Projektisuunnitelma Lapin hyvin-
vointialueen kustannuslaskennan, tuotteistuksen ja hinnoittelun kehittämiseksi laadit-
tiin kevään ja kesän 2023 aikana. Lapin hyvinvointialueen organisaatiosta tunnistettiin 
alustavasti noin 170 tuotteistuksen, kustannuslaskennan ja hinnoittelun kohdetta.  Ke-
sän ja alkusyksyn aikana tehtiin pilottilaskenta kehitysvammaisten ympärivuorokauti-
sen asumien kolmeen yksikköön kunnilta saaduilla vuoden 2022 tilinpäätöstiedoilla. Hy-
vinvointialueen perinpohjainen läpikäynti kestää arviolta viidestä kuuteen vuotta.  Las-
kentapalveluissa jätettiin laskennan erityisasiantuntijan toimi täyttämättä. 

Taloushallintopalveluissa tehtäväkuvia selkeytettiin ja lisättiin työnjohdollista ohjausta 
eri taloushallinnon prosessien tehostamiseksi ja työhyvinvoinnin lisäämiseksi. Ostolasku-
jen käsittelyn nopeuttamiseksi panostettiin koulutuksiin ja jatkettiin automatisoitujen 
toimintojen käyttöä. Taloushallintopalveluiden henkilöresurssia lisättiin palkkaamalla tii-
mipäällikkö ja kuusi vakinaista talousasiantuntijaa elo-lokakuun aikana (yksi vakituinen 
talousasiantuntija siirtyi lokakuussa ansaituille vapaille, kolme määräaikaista työsuh-
detta päättyi syyskuun 2023 lopussa ja yksi määräaikainen työsuhde jatkui osa-aikaisena 
vuoden 2023 loppuun saakka).   
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 Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston 13.6.2023 antama Yleisohje hy-
vinvointialueen tilikauden aikaisten katsausten laadinnasta ohjasi osavuosikatsausten 
talouden lukujen laadintaa. Osavuosikatsauksia laadittiin tilikauden aikana kolme. Osa-
vuosikatsausten Q2/2023 ja Q3/2023 yhteydessä laadittiin myös tilinpäätösennusteet, joi-
den pohjalta valmisteltiin talousarviomuutokset aluevaltuuston hyväksyttäväksi. 

Lapin hyvinvointialueen rahahuolto- ja maksuliikepalveluiden kilpailutus saatiin päätök-
seen. Palveluntuottajaksi tuli Pohjolan Osuuspankki.  Varsinainen sopimuskausi on 24 
kuukautta ja sopimukseen sisältyy mahdollisuus kahteen 12 kuukauden mittaiseen op-
tiosopimuskauteen.    

Talousjärjestelmien kilpailukseen liittyvät valmistelut aloitettiin ja ne jatkuvat vuonna 
2024. Taloushallintojärjestelmän tuotantokäyttöönotto aloitetaan vuoden 2026 alusta.  

Toimistopalvelut 

Asianhallintapalvelujen vastuuyksikköön kuuluvat asianhallinnan ja arkistoinnin sekä 
tekstinkäsittelyn toiminnot. Asianhallintapalveluissa laadittiin vuonna 2023 toimintaa 
ohjaavia ohjeistuksia, kuten asiakirjahallinnon ja arkistotoimen toimintasääntö, asianhal-
lintajärjestelmän käyttöön liittyviä ohjeita sekä ohjeistusta yksityisille palveluntuottajille. 
Lisäksi laadittiin useita lomakkeita tietopyyntöihin liittyen sekä mahdollistettiin sähköi-
nen asiointi Laphan verkkosivujen kautta. Lapin hyvinvointialueen yhteisen tiedonoh-
jaussuunnitelman laatiminen käynnistettiin. Asianhallintapalveluissa käynnistettiin kes-
keisiä toimintoja kuvaavien suoritteiden tilastointi.  

Asianhallintapalvelut on aloittanut arkistokatselmoinnit Lapin hyvinvointialueen arkis-
toissa sekä huolehtinut arkistointiin liittyvästä ohjauksesta ja neuvonnasta. Asianhallin-
tapalvelut organisoi massiivisen arkistoaineiston puhdistamisen ja siirron pohjoisella alu-
eella. Sosiaalipalvelujen arkistointiin liittyen ehdimme käynnistellä koulutusta arkisto-
työtä tekeville. 

Vuoden aikana käynnistettiin Lapin hyvinvointialueen ja kuntien välisten sopimusneu-
votteluiden valmistelu kartoittamalla yhteyshenkilöitä sopimus- neuvotteluille sekä ar-
kistojen tietoaineistojen määrää arkistoluetteloiden avulla. Sopimusneuvotteluiden 
avulla sovitaan sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen tietoaineistojen hallin-
noinvastuusta Lapin hyvinvointialueen ja kuntien välillä. 

Asianhallintapalvelut on ollut mukana Sote-vanhojen tietojen arkistointiprojektissa 
sekä Lapin hyvinvointialueen alueellisen sähköisen säilytyksen ja arkistoinnin projek-
tissa. Asianhallintapalvelut aloitti yhteistyössä hankintapalveluiden kanssa vuoden 2023 
aikana tietosuojajätekeräysastioiden kilpailutuksen valmistelun. 

Tekstinkäsittelyssä saneluja on alettu vuoden aikana kirjoittaa etänä: Sodankylässä kir-
joitetaan Savukosken ja Pelkosenniemen sanelut. Kemijärvi on purkanut Ivalon sanelut 
Ivalon työntekijän lomien aikana. Jatkossa yhteinen järjestelmä mahdollistaa etätyön 
yhä tehokkaammin. 
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Yleishallinto: Tarve johdon assistenttien työpanokselle ja resursoinnille on ollut kova. 
Kunnista siirtyi suoraan johdon assistentin tai johdon sihteerin nimikkeellä kuusi henki-
löä. Aluehallitus perusti 25.1.2023 kahdeksan uutta johdon assistentin vakanssia, jotka 
täytettiin kevään aikana, suurin osa terveys- ja sosiaalipalveluihin ja yksi Lapin pelastus-
laitokselle. Vuoden ensimmäisen kvartaalin aikana selvitettiin lisäksi terveyspalveluiden 
johdon assistenttien tarve kyselyllä ja siinä selvisi, että tarvetta olisi nykyisten lisäksi yli 20 
johdon assistentille. Substanssista siirrettiin tehtäviä, jotka on katsottu kuuluvan toimis-
topalveluihin, joten myös toimistosihteereitä olisi tarvittu lisää. Tehtävä siirrot ovat olleet 
perusteltuja, jotta substanssi voi keskittyä ydin osaamiseen, mutta organisoinnissa on 
käytettävä kriittistä arviointia, missä määrin sihteerin työpanos tuo prosessiin lisäarvoa. 
Onko järkevää siirtää tehtävä sihteerille tai assistentille, jos tehtävän anto vie yhtä paljon, 
jos enemmänkin aikaa kuin jos henkilö substanssissa olisi se itse tehnyt itse, jos tehtävän 
anto noudattaa samaa esim. Excel-pohjaa, mikä on jo järjestelmässä? Käytännössä voi 
muodostua kaksin- tai kolminkertainen työ. 

Osastosihteereitä on sata henkilöä, joista ¼ on määräaikaisia. Henkilöstöstä 25 siirtyi 
muihin Laphan tehtäviin, tai otti muutoin virkavapaata tehtävistään (opiskelu, perheva-
paa tms.), joten kevään 2023 aikana kaakkoisen alueella rekrytointiprosessi oli massiivi-
nen. Osastosihteereitä tarvittaisiin myös lisää. Poissaolojen tuuraajia on tekstinkäsitte-
lyssä ja osastot myös joutuvat toimimaan pitkiäkin aikoja ilman sihteeriä. Poissaolojen 
määrä voi olla pahimmillaan 10-11 %:n tasolla. Jotta sihteeripooli toimisi täysipanoisesti 
pitäisi osastosihteereitä olla noin 6 –8-htv:ta nykyistä enemmän. 

Asiakasmaksuyksikön ydintoiminta on asiakaslaskutus ja se oli myöhässä ensimmäiset 
n- 4-5 kuukautta. Viivettä saatiin kurottua umpeen toisen ja kolmannen kvartaalin ai-
kana. Viiveen perussyyt johtuivat useammasta olennaisesta tekijästä: tammi- helmikuun 
aikana oli 2023 vuoden laskujen laskutuskielto, ennen kuin järjestelmät saatiin kuntoon. 
Laphalla on kunnissa yhteensä 34 eri järjestelmää, joita ovat Pegasos 12 Winhit 12, Me-
diatri 4, Lifecare 4. Näiden lisäksi on Excel-laskutus (aineisto manuaalisiirtona järjestel-
mään) ja InTimessa tehty laskutus. Tämä tarkoittaa sitä, että jokaista järjestelmää ylläpi-
detään erikseen, kuten hinnastot, asiakastiedot jne. Vuoden alussa oli käytännössä vain 
kaksi viikkoa aikaa tarkistaa, että laskut uivat näihin järjestelmiin oikein ja myös lähtevät 
laskutusputkesta oikeassa muodossa. 

Tammikuun alussa saatiin konkreettiset tiedot laskuttajien määrästä. Todettiin, että kä-
sillä oli laajat resurssivajeet laskuttajista. Aluehallitus perusti 25.1.2023 kuusi toimistosih-
teerin uutta vakanssia ja yhden talousneuvojan vakanssin asiakasmaksuyksikköön, 
koska siirtyviä ei ollut alueilla riittävästi. Merkittävä syy viiveeseen oli myös uusien lasku-
tettavien kokonaisuuksien haltuunotto. Kunnissa ulkoistettujen Sarastian ja Monetran 
hoitamat laskutukset siirtyivät asiakasmaksuyksikköön, joten organisoitava oli niin teki-
jät kuin järjestelmät.  

Vuoden aikana haastetta on tuonut tiedon kulku ja laskutettavan aineiston epäkurant-
tius. Aineiston täytyy olla 100 % valmis, kun se tulee laskuttajalle. Vuoden aikaan lasku-
tuksen ja asiakasreskontran selvitystyöhön on kulunut kaiken kaikkiaan noin 1,5 – 2 htv., 
käytännössä asiakasmaksuyksikössä autettiin talouspalveluiden maksuliikennettä. Teh-
tävään jouduttiin palkkaamaan ulkopuolista työvoimaa. Työkalut eivät myöskään tue 



Sivu 162 / 237 

 

työntekoa; tieto laskutettavasta aineistosta tai muutoksen ilmoittamisesta riippuu siitä, 
että substanssi tai laskutusta aiemmin hoitanut henkilö muistaa ilmoittaa asiasta lasku-
tusta nykyisin hoitavalle henkilölle. Siiloutuminen alueen sisällä on aiheuttanut turhaa 
byrokratiaa, päällekkäistä työtä ja hidasteita tiedon välitykseen.  

Asiakasmaksuyksikössä käsitellään asiakasmaksujen alennuspyyntöjä, reklamaatioita 
ym. Yhteensä näitä tulee noin 350 kpl / kuukausi. Käsittelyt ruuhkautuivat vuoden aikana 
kaakkoisella ja lounaisella alueella, joilla laskutuksen massatkin ovat suuret. Oikaisuvaa-
timusten ohjeistusta tarkennetaan, jotta laskuihin liittyvät kysymykset potilas voi hoitaa 
myös suorempaan kuin oikaisuvaatimusten tai maksujen alentamisen pyyntöjen kautta.  

Toimistopalveluissa asiatarkastetaan ostolaskuja Rondo-järjestelmässä. Loppuvuoden 
aikana huomattiin, että laskujen käsittelyissä on alueilla ja substanssissa variaatioita. Joil-
lakin alueilla laskut käsitellään kolmivaiheisena, joka on yksi syy laskujen kierron viivee-
seen. Laskujen pitäisi mennä asiatarkastuksesta suoraan hyväksyntään. Prosessia on tar-
peen tarkastella uudestaan, koska se, joka tilaa tuotteen tai palvelun, pitäisi tarkistaa suo-
raan myös lasku, koska hänellä on tieto, onko palvelu tai tieto vastaanotettu ilman, että 
se pitää erikseen informoida Toimistopalveluihin. Käytännössä asiatarkastajan tarvitsee 
tietää vain yksittäiset tilit kuten ostojen ja palvelun hankinnan tilin ja oma kustannus-
paikka, jotta työn voi tehdä. Kyse on myös siitä, mihin niukkoja resursseja käytetään. Toi-
mistopalveluissa täytyy tarkastella, kohdentuuko resurssien käyttö optimaalisesti juuri 
siihen mihin sen pitäisi. 

Turvallisuus- ja valmiuspalvelut -yksikkö aloitti toiminnan vuoden alusta selvittämällä 
mm. hyvinvointialueelle siirtyneiden toimipisteiden turvallisuusratkaisuja ja aikaisempia 
kuntien ja sairaaloiden valmiussuunnitelmia. Todettiin, että suunnitteluvelkaa oli kerty-
nyt niin turvallisuus- kuin valmiuspalveluiden osalta ja että yksikön henkilöstöresurssit 
olivat niukat. Myös turvallisuusinvestointeja oli kuntahallinnon aikana lykätty SOTE-uu-
distukseen saakka. Vuoden 2023 aikana lisättiin henkilöstöresursseja, laadittiin suunni-
telmat kokonaisturvallisuuden kehittämiseksi ja tehtiin valmiussuunnittelun pohjatyö, 
käynnistettiin turvallisuusratkaisuihin liittyvien hankintojen ja palveluiden yhtenäistä-
mistä ja kilpailutuksia sekä valmisteltiin hankintoja yhteistyössä hankinta- ja tilapalvelui-
den kanssa. Valmiussuunnittelua ohjasi Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue. Lisäksi 
luotiin toimintamallit viranomaisyhteistyöhön mm. kuntien kanssa, osallistuttiin monivi-
ranomaisharjoituksiin, hoidettiin jokapäiväisiä turvallisuustehtäviä ja osallistuttiin erilais-
ten häiriötilanteiden selvittämiseen. 

Ruokapalvelut 

Hyvinvointialueen ruokapalveluiden oma vastuuyksikkö valmistaa sosiaali- ja terveystoi-
men asiakkaille ateriat tukipalveluina Rovaniemen, Tornion, Kittilän ja Kemijärven alu-
eella. Ateriat valmistetaan mm. terveyskeskuksien vuodeosastoille, sairaaloihin, palvelu-
koteihin, ryhmäkotiyksiköihin, henkilöstölle sekä asumisyksiköihin. Lisäksi tarjotaan ko-
tiateriapalveluita. Ruokapalveluille kuuluu myös Lapin keskussairaalan yhteydessä ole-
vien kahvion- ja äidinmaitokeskuksen toiminta. 
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Ruokapalveluilla on henkilökuntaa n 90 ja aterioita valmistetaan aamupalasta iltapalaan 
jokaisena viikon päivänä. Aterioita valmistetaan vuodessa n.1,3 miljoonaa annosta ja li-
säksi yksiköihin myydään välitystuotteina elintarvikkeita. Ruokapalveluiden suurimmat 
kulut koostuvat elintarvikkeista, henkilöstökuluista, palveluiden ostoista; kuten vuokra-
työvoima, tarvikkeista ja tavaroista sekä muista toimintakuluista. 

Hyvinvointialue ostaa ateriapalveluita in-house-yhtiöiltä; Pellon Serviisi Oy, Pohjois-Lapin 
Ruoka Oy ja Meri-Lapin Ateriapalvelut Oy:ltä. Lisäksi ateriapalveluita ostetaan yksityisiltä 
yrityksiltä Compass-Group Oy ja Attendo Oy:ltä Sallan, Ranuan ja Posion alueella. Posion 
kunnan kanssa tehtiin päätös Compass-Group Oy:n sopimuksen option käyttöönotosta 
neljäksi vuodeksi. Ylitornio, Tervola ja Kolari liittyivät loppuvuodesta Meri-Lapin ateriapal-
veluihin. Enontekiön kunta päätti, ettei lähde osakkaaksi yhtiöihin, eikä perusta omaa 
yhtiötä. Enontekiön ateriapalveluiden kilpailutuksen suunnittelu aloitettiin loppu vuo-
desta. Muonioon perustettiin Muonion siivous- ja ateriapalvelut yhtiö. Ostopalveluna os-
tetaan n 3,5 miljoonaa ateriaa vuodessa. 

Vastuuyksikön omien tulosalueyksiköiden toimintatapojen yhtenäistämistä ja vakiin-
nuttamista jatkettiin. Ruokapalveluihin rekrytoitiin yksi kahvionmyyjä, neljä ravitsemis-
työntekijää ja yksi kokki. Työntekijöiden ja esihenkilöiden palkkaharmonisointi saatiin 
valmiiksi. Koko henkilöstön palavereita pidettiin kaksi kertaa, esihenkilöpalavereita vii-
koittain. Yksi henkilö jäi eläkkeelle ja ravitsemusterapeutti palasi pitkältä vapaalta kesä-
kuun lopulla osa-aikaiseksi. Ruokapalveluissa oli haasteina henkilöstön poissaolot ja si-
jaisten saanti. Kesätyöntekijöitä ei saatu rekrytoitua tarpeeksi. Näsmänkiepin ja Lapin 
keskussairaalan keittiöille jouduttiin ostamaan normaalia enemmän henkilöstövuok-
rauspalveluna ruokapalvelutyöntekijöitä. Osallistuttiin sisäisiin koulutuksiin ja jonkin ver-
ran ulkoisiin koulutuksiin. 

Ruokapalveluille hankittiin PoweResta toiminnanohjausjärjestelmä. Toiminnanohjaus-
järjestelmän tarkoituksena on yhtenäistää ruokalistoja, reseptiikkaa ja tuottaa yksiköstä 
riippumatta tasalaatuista ruokaa, tehostaa kustannuslaskentaa, saada ravintoarvot las-
kettua. Järjestelmä tuottaa jatkossa tietoa johtamisen ja kehittämisen tueksi. Käyttöön-
otto aloitettiin loppuvuodesta reseptiikan lisäämisellä manuaalisesti ja sopimustuotteet 
saatiin ajettua järjestelmään. Ruokalistasuunnittelu aloitettiin. 

Ulkoisista myyntituotoista osa siirtyi sisäisiin myyntituottoihin. Hyvinvointialueelle siirryt-
täessä esim. Kolpeneen palvelukeskuksen aterioiden laskutus siirtyi ulkoisesta myyn-
nistä sisäiseksi myynniksi. Sisäisiä laskutuksia korjattiin. Psykiatria muutti syksyllä Lapin 
keskussairaalan yhteyteen. Ruokahuolto muuttui samalla keskitettyyn jakeluun. Muuro-
lan sairaalan valmistuskeittiö oli jonkin aikaa tyhjillään ja avattiin loppuvuodesta uudel-
leen Näsmänkiepin osastojen muuttaessa väliaikaisesti väistöön. Lapin keskussairaalan 
kahvio Kaarnikan tulos parani edellisestä vuodesta. 

Elintarvikkeiden määrärahat ylittyivät hieman talousarviosta. Elintarvikkeiden hinnat 
nousivat enemmän kuin arvioitiin. Loppuvuodesta liityttiin Hanselin elintarvikesopimuk-
seen ja kilpailutettiin raa´at perunat, pilkotut kasvikset ja juurekset sekä hedelmät. 
Muista kuluista mm. pakkaustarvikkeiden hinnat nousivat merkittävästi. Näsmänkiepin 
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keittiölle ja Lapin keskussairaalan keittiölle ostettiin enemmän henkilöstövuokrauspal-
veluna ruokapalvelutyöntekijöitä, joka vaikutti ostopalveluiden määrärahojen ylittymi-
seen. 

Tekniset, puhtaus- ja logistiikkapalvelut 

Kiinteistö- ja tilapalveluissa validoitiin hyvinvointialueelle siirtynyt toimitiloja koskeva 
vuokrasopimukset sekä valmisteltiin kuntien kanssa siirtymäajaksi (2023–2025, optio-
vuosi 2026) vuokrattujen sote-kiinteistöjen vuokrasopimukset. 

Rakennuttamispalveluissa vastattiin toimintavuodelle ajoitetuista rakennusinvestoin-
neista ja niihin rinnastettavien sopimusten mukaisista hankkeista, esimerkiksi uusi lapsi- 
ja nuoriskoti (Rovaniemi). Laitehuoltopalveluissa aloitettiin mittava lääkintälaiteita kos-
keva kartoitustyö sekä laadittiin suunnitelma omana työnä suoritettavista laitehuolloista 
koko hyvinvointialue kattaen. 

Puhtaus- ja tekstiilihuollon palveluissa koostettiin tietoja hyvinvointialueen eri yksiköi-
den käyttämistä palveluista. Lisäksi valmisteltiin puhtaus- ja pesulapalveluja koskevia kil-
pailutuksia. Logistiikkapalveluissa aloitettiin yhtenäiseen toiminnanohjausjärjestelmään 
siirtymisen valmistelu. Lapin keskussairaalan materiaalikeskus siirtyi uusiin tiloihin. Mat-
kapalvelukeskus laajensi toimintaansa Lounais-Lapin palvelualueelle, minkä johdosta 
henkilöstön määrää lisättiin yksikössä. Matkapalvelukeskuksen toiminnan laajeneminen 
muille palvelualueille jatkuu.    

Riskit ja riskienhallinta 

Toimintavuoden aikana laadittiin vuokrattujen sote kiinteistöjen turvallisuusratkaisujen 
arviointi, joista akuuteimmat kohteet korjattiin. Työturvallisuuteen ja työhyvinvointiin 
liittyviä kysymyksiä on käsitelty mm. sisäilmatyöryhmässä, työsuojelutoimikunnassa ja 
yhteistoimitaelimen ja hyvinvointialueen johtoryhmän kokouksissa. Osana työtilojen tur-
vallisuutta käytössä koko hyvinvointialuetta palveleva kiinteistö ja vikailmoitus Granlund 
Manager-ohjelmajärjestelmä, johon ilmoitetaan toimitiloja koskevat korjaus- ja muutos-
tarpeet. Ilmoittaja voi seurata järjestelmässä käsittelyn vaiheet ja kommentit työn ete-
nemisestä. Vikailmoitukset on keskitetty toimitilahallinnon yksikköön.    

Laskujen oikeellisuuden varmistamiseksi toimialoilla on vastuualueittain, -yksiköittäin 
määritelty laskujen asiantarkastajat ja hyväksyjät.  Laskujen käsittelijöille on järjestetty 
useita koulutuksia vuoden aikana. Koulutuksista löytyy tallenteet ja materiaalia intran 
sivuilta (Ostolaskujen asiatarkastus ja hyväksyntä Rondossa (sharepoint.com). Lisäksi 
henkilöstölle on järjestetty tukipalvelu, josta saa apuja laskutukseen liittyviin kysymyksiin 
(rondo.tuki@lapha.fi) 

Osana riskienhallintaa hyvinvointialueella on voimassa erilaisia vakuutuksia, joita ovat 
henkilövakuutukset, lääkevahinkovakuutus ja potilasturvallisuusvakuutukset. Muita va-
kuutuksia ovat mm. omaisuusvakuutus, rakennus- ja asennustyövakuutus, liikenne- ja 
autovakuutukset sekä vastuu- ja oikeusturvavakuutus. 
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Toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointi 

Toimialan isoimmat haasteet liittyivät maksuliikenteen järjestämiseen, joka näkyi asia-
kaslaskutuksessa viiveinä, minkä johdosta osa laskuista oli perittävä asiakkailta takautu-
vasti. Alkuvuoden ensimmäisten kuukausien aikana ongelmia oli myös ostolaskujen kä-
sittelyssä, mikä näkyi palvelun tuottajille viivästyneinä tuloina.  Maksuliikenteen ongel-
mien syyt olivat monen eri tekijän summa. Kuntien ja kuntayhtymien erilaiset tietojär-
jestelmät, vastuut ja käytännöt siirtyivät yhteen uuteen organisaatioon, jossa hyvinvoin-
tialueelle yhteensovitettiin ja rakennettiin nopealla aikataululla maksuliikenteen ja las-
kutuksen prosessit ja käytännöt.  Haasteet liittyivät mm. erilaisten järjestelmien konver-
tointiin ja yhteensovittamiseen, uusien tietojärjestelmien omaksumiseen, alun epäsel-
viin vastuisiin ja käsittelyprosesseihin, laskutustietojen kohdentamiseen oikeille kustan-
nuspaikoille.  Lisäksi osan palvelutuottajien laskutustiedoista oli alkuun puutteellisia, 
mikä aiheutti viiveitä laskujen tiliöinnissä. Henkilöstön koulutuksilla ja palveluntuottajia 
ohjeistamalla tilanne helpottui loppuvuotta kohti ja monet maksuliikennettä koskevat 
prosessit saatiin sujumaan tavoitteen mukaisesti.  Satunnaisia maksuviiveitä näkyi vielä 
loppuvuodesta johtuen mm. henkilöstövajeesta ja päällekkäisistä sairauslomista.  Eri läh-
dejärjestelmistä koostuva laskutusympäristö aiheutti mm. sen, että sijaisuuksia oli haas-
tavaa toteuttaa koko hyvinvointialueelleen kattavasti, koska käytössä oli useita eri asia-
kas- ja potilastietojärjestelmiä.  

 Toimialan talous 

Ensimmäisen toimintavuoden talousarvion laatiminen oli haastava, minkä johdosta hal-
linto- ja tukipalveluissa talousarviota jouduttiin tarkistamaan viisi kertaa toimintavuoden 
aikana, sosiaali- ja terveyspaleluiden talousarvion muutosten yhteydessä. Osa määrära-
havarauksista oli riittämättömiä puutteellisen tiedon johdosta ja osa kustannuksista jäi 
ensimmäisestä talousarviosta kokonaan huomioimatta, koska niistä ei ole ollut käytettä-
vissä olevaa tietoa talousarvion valmistelun aikana (mm. Kopiosto- ja Teosto-maksut, Hy-
vil-jäsenmaksu). Tekniset, puhtaus- ja logistiikkapalvelujen käyttötalouden toimitilojen 
leasingvuokrien määrärahavarauksissa ei ollut varauduttu Länsi-Pohjan keskussairaalan 
uuden psykiatriatalon leasingmaksujen perimisen alkamiseen. Leasingmaksua kertyi 
maksettavaksi 760 000 €.  

Talousarvion valmistelun yhteydessä henkilöstöpalveluiden kustannuspaikalle sijoitet-
tiin henkilöstöä, joiden tehtävät eivät olleet siinä vaiheessa riittävän selviä siten, että hen-
kilö olisi voitu kohdistaa välittömästi oikealle kustannuspaikalle. Tällä haluttiin kuitenkin 
varmistaa, että henkilöstön palkanmaksun vuoden alusta lukien saatiin toteutettua 
mahdollisimman häiriöttä.  Hyvinvointialueella on kustannuspaikkoja n 3000.  Toiminta-
vuoden aikana talousarvioon tehtiin teknisluonteisia korjauksia kohdistamalla kuluja oi-
keille kustannuspaikolle.  

Toimintavuoden aikana talouden “korjausliikkeet” talouden tasapainoon saattamiseksi 
osoittautuivat vaikeaksi toteuttaa. Työ keskittyi pääosin toiminnan käynnistämiseen, va-
kiinnuttamiseen ja havaittujen epäkohtien korjaamiseen. Merkittäviä toiminnallisia 
muutoksia ei päästy toteuttamaan ja muutos- ja kehittämistyö oli lähinnä reaktiivista. 
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Osa tukipalveluista oli järjestettävä uudelleen, koska monissa kunnissa niistä oli aikai-
semmin vastannut kunnan tekninen toimi. Tämän vuoksi tukipalveluosaaminen jäi kun-
tiin (esim. apuvälinehuolto, lääkkeellisten kaasujen koordinointi ja leasing-autojen   sopi-
musten hallinta) Vuodesta 2024 lukien hyvinvointialueella ei ole lain mukaan mahdollista 
ostaa palveluja suoraan kunnilta. Tästä johtuen työaikaa käytettiin merkittävästi tukipal-
veluiden suunnittelutyöhön ja uudelleen järjestämiseen. Joitakin yksittäisiä toimenpi-
teitä ja suunnitelmia tukipalveluprosessien sujuvoittamiseksi saatiin edistettyä.  

Tuloslaskelma (1 000 €)             

Hallinto- ja tukipalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 10 246 -3 019 7 226 7 866 640 108,9 % 

Myyntituotot 6 342 -4 425 1 917 2 488 570 129,8 % 

Maksutuotot 302 138 439 428 -11 97,4 % 

Tuet ja avustukset 1 232 1 614 2 845 2 630 -215 92,4 % 

Muut toimintatuotot 2 370 -346 2 025 2 321 296 114,6 % 

Toimintakulut -103 383 21 678 -81 706 -84 052 -2 346 102,9 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -36 599 -2 727 -39 326 -40 702 -1 376 103,5 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -7 566 -1 058 -8 624 -7 910 713 91,7 % 

Muut henkilösivukulut -1 439 -194 -1 633 -1 354 278 82,9 % 

Palvelujen ostot -17 604 681 -16 923 -17 772 -849 105,0 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13 249 1 807 -11 442 -11 843 -401 103,5 % 

Avustukset       0 0   

Muut toimintakulut -26 928 23 169 -3 759 -4 471 -712 118,9 % 

Toimintakate -93 138 18 658 -74 480 -76 186 -1 706 102,3 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       20 20   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -47 -47   

Vuosikate -93 138 18 658 -74 480 -76 213 -1 734 102,3 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -15 790 3 535 -12 255 -12 236 19 99,8 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -108 928 22 193 -86 735 -88 449 -1 714 102,0 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 167 185 352 -30 -382 -8,5 % 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)       300 300   

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)   9 9 -13 -21 -142,6 % 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -108 761 22 387 -86 374 -88 192 -1 818 102,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 108 761 -15 071 93 690 101 121 7 431 107,9 % 

Sisäiset toimintamenot   -7 316 -7 316 -12 929 -5 613 176,7 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Hallinto- ja tukipalvelujen toimiala-
johto 

TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot             

Myyntituotot             

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot             

Toimintakulut   -187 -187 -187 0 100,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot   -142 -142 -138 5 96,8 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut   -30 -30 -22 9 71,5 % 

Muut henkilösivukulut   -6 -6 -5 1 82,2 % 

Palvelujen ostot   -9 -9 -22 -13 252,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -0 -0   

Avustukset             

Muut toimintakulut       -1 -1   

Toimintakate   -187 -187 -187 0 100,2 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -5 -5   

Vuosikate   -187 -187 -192 -5 102,7 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos   -187 -187 -192 -5 102,7 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä)   -187 -187 -192 -5 102,7 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot   187 187 192 5 102,7 % 

Sisäiset toimintamenot             
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Laki- ja hankintapalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       6 6   

Myyntituotot       3 3   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset             

Muut toimintatuotot       2 2   

Toimintakulut -5 360 3 469 -1 891 -1 744 147 92,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -1 087 265 -822 -890 -68 108,2 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -210 33 -177 -184 -8 104,4 % 

Muut henkilösivukulut -43 9 -34 -33 1 96,1 % 

Palvelujen ostot -3 983 3 245 -738 -522 215 70,8 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -37   -37 -29 8 78,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut   -84 -84 -85 -2 102,1 % 

Toimintakate -5 360 3 469 -1 891 -1 738 153 91,9 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       -0 -0   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -3 -3   

Vuosikate -5 360 3 469 -1 891 -1 741 150 92,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot             

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -5 360 3 469 -1 891 -1 741 150 92,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 360 3 469 -1 891 -1 741 150 92,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 5 360 -3 469 1 891 1 749 -143 92,5 % 

Sisäiset toimintamenot       -8 -8   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Henkilöstöpalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 1 321 1 632 2 953 2 593 -360 87,8 % 

Myyntituotot 99 -24 75   -75 0,0 % 

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset 1 215 1 600 2 815 2 504 -311 88,9 % 

Muut toimintatuotot 7 57 64 90 26 141,5 % 

Toimintakulut -7 798 -5 302 -13 099 -14 835 -1 736 113,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -2 670 -533 -3 203 -3 585 -382 111,9 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -649 -72 -721 -716 6 99,2 % 

Muut henkilösivukulut -111 -27 -139 31 170 -22,4 % 

Palvelujen ostot -4 176 -4 655 -8 831 -10 058 -1 227 113,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -44 -35 -79 -105 -26 133,2 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -147 21 -127 -403 -276 317,6 % 

Toimintakate -6 477 -3 669 -10 146 -12 242 -2 095 120,7 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -7 -7   

Vuosikate -6 477 -3 669 -10 146 -12 248 -2 102 120,7 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -7 7         

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -6 483 -3 663 -10 146 -12 248 -2 102 120,7 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)       -1 -1   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -6 483 -3 663 -10 146 -12 249 -2 103 120,7 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 6 483 3 663 10 146 12 328 2 181 121,5 % 

Sisäiset toimintamenot       -78 -78   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Talouspalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot       101 101   

Myyntituotot       20 20   

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset       49 49   

Muut toimintatuotot       31 31   

Toimintakulut -3 612 155 -3 457 -3 397 61 98,2 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -2 773 220 -2 553 -2 545 8 99,7 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -505 -36 -541 -519 23 95,8 % 

Muut henkilösivukulut -108 3 -104 -93 11 89,5 % 

Palvelujen ostot -139   -139 -97 43 69,5 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -32 0 -32 -34 -2 104,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -55 -32 -87 -109 -22 125,2 % 

Toimintakate -3 612 155 -3 457 -3 296 161 95,3 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       7 7   

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       20 20   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -13 -13   

Vuosikate -3 612 155 -3 457 -3 289 168 95,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -2 2         

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -3 614 157 -3 457 -3 289 168 95,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -3 614 157 -3 457 -3 289 168 95,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 3 614 -157 3 457 3 365 -93 97,3 % 

Sisäiset toimintamenot       -76 -76   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Toimistopalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 156 -101 55 95 40 173,5 % 

Myyntituotot 39 1 40 39 -1 98,7 % 

Maksutuotot 1 -1   26 26   

Tuet ja avustukset 15 0 15 18 3 120,4 % 

Muut toimintatuotot 100 -100   12 12   

Toimintakulut -12 640 -2 213 -14 854 -14 900 -47 100,3 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -8 350 -2 769 -11 120 -11 339 -219 102,0 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -1 971 -573 -2 544 -2 172 371 85,4 % 

Muut henkilösivukulut -334 -129 -463 -420 43 90,7 % 

Palvelujen ostot -1 580 1 365 -216 -317 -102 147,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -177 -39 -216 -196 20 90,8 % 

Avustukset       -0 -0   

Muut toimintakulut -228 -68 -295 -455 -160 154,1 % 

Toimintakate -12 484 -2 314 -14 799 -14 805 -6 100,0 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       0 0   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -3 -3   

Vuosikate -12 484 -2 314 -14 799 -14 808 -9 100,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -11 11         

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -12 495 -2 303 -14 799 -14 808 -9 100,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)             

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -12 495 -2 303 -14 799 -14 808 -9 100,1 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 12 495 2 303 14 799 15 386 587 104,0 % 

Sisäiset toimintamenot       -578 -578   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Ruokapalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 2 885 -1 745 1 140 1 284 144 112,7 % 

Myyntituotot 2 526 -1 436 1 090 1 151 61 105,6 % 

Maksutuotot             

Tuet ja avustukset       35 35   

Muut toimintatuotot 359 -309 50 98 48 196,8 % 

Toimintakulut -8 485 -233 -8 717 -8 952 -235 102,7 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -3 184 163 -3 021 -3 076 -55 101,8 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -546 -95 -641 -631 10 98,4 % 

Muut henkilösivukulut -124 0 -123 -118 5 95,6 % 

Palvelujen ostot -1 011 90 -921 -1 012 -91 109,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 360 -514 -3 874 -3 993 -119 103,1 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -260 124 -137 -122 14 89,5 % 

Toimintakate -5 600 -1 978 -7 578 -7 668 -90 101,2 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot             

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -2 -2   

Vuosikate -5 600 -1 978 -7 578 -7 671 -93 101,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -50 -24 -74 -80 -7 108,9 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -5 650 -2 001 -7 652 -7 751 -99 101,3 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)             

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)             

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)       -11 -11   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -5 650 -2 001 -7 652 -7 762 -111 101,4 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 5 650 2 001 7 652 8 729 1 078 114,1 % 

Sisäiset toimintamenot       -967 -967   
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Tuloslaskelma (1 000 €)             

Tekniset- ja logistiikkapalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 5 884 -2 806 3 078 3 787 709 123,0 % 

Myyntituotot 3 678 -2 965 713 1 273 560 178,6 % 

Maksutuotot 301 139 439 401 -38 91,4 % 

Tuet ja avustukset 2 14 15 25 9 160,4 % 

Muut toimintatuotot 1 904 7 1 911 2 088 177 109,3 % 

Toimintakulut -65 488 25 988 -39 500 -40 036 -536 101,4 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -18 535 69 -18 465 -19 130 -664 103,6 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -3 684 -285 -3 970 -3 667 302 92,4 % 

Muut henkilösivukulut -719 -44 -764 -717 47 93,8 % 

Palvelujen ostot -6 714 645 -6 069 -5 743 326 94,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 598 2 395 -7 203 -7 485 -282 103,9 % 

Avustukset             

Muut toimintakulut -26 237 23 208 -3 029 -3 295 -266 108,8 % 

Toimintakate -59 604 23 182 -36 422 -36 249 172 99,5 % 

Valtion rahoitus             

Rahoitustuotot ja -kulut       -16     

Korkotuotot             

Muut rahoitustuotot       0 0   

Korkokulut             

Muut rahoituskulut       -16 -16   

Vuosikate -59 604 23 182 -36 422 -36 265 157 99,6 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -15 720 3 539 -12 181 -12 156 26 99,8 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot             

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -75 324 26 721 -48 603 -48 421 182 99,6 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 167 185 352 -30 -382 -8,5 % 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)       300 300   

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)   9 9   -9 0,0 % 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -75 157 26 915 -48 242 -48 150 92 99,8 % 

              

Sisäiset erät             

Sisäiset toimintatuotot 75 157 -19 599 55 558 59 373 3 815 106,9 % 

Sisäiset toimintamenot   -7 316 -7 316 -11 223 -3 907 153,4 % 
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2.2.7. Palvelualueet 

Pohjoisen Lapin palvelualue 

Pohjoisen palvelualueen johtoryhmä on kokoontunut vuoden 2023 aikana säännöllisesti 
2 viikon välein sovittaen kokousaikataulun muiden palvelualueiden johtoryhmien 
kanssa siten, että useammassa johtoryhmässä jäsenenä olevat pystyvät osallistumaan 
tarvittaviin kokouksiin. 

Johtoryhmässä on esitelty vastuualueiden ajankohtaisia uudistuksia ja suunnitelmia, 
jotta tieto vastuualueisiin jakautuneessa organisaatiossa saavuttaisi mahdollisimman 
monet. Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden lisäksi valmius ja varautuminen ovat 
olleet laajalti esille johtoryhmätyöskentelyssä. 

Alueellinen johtoryhmä nähdään tälle hetkellä hyvänä foorumina lisätä keskustelua pal-
velualojen ja -yksiköiden välillä mutta toimintaan toivotaan edelleen konkreettisempaa 
roolia, jossa ylätason johtoryhmistä koordinoitaisiin alueellisiin johtoryhmiin selkeitä teh-
täväkokonaisuuksia. 

Alueelliset johtoryhmät päättivät harventaa vuodelle 2024 kokoontumiset kerran kuu-
kaudessa tapahtuviksi ja pohjoisen palvelualueen johtoryhmän uudeksi puheenjohta-
jaksi valittiin vuodelle 2024 Suvi Seikkula. 

Itäisen Lapin palvelualue 

Itäisen palvelualueen johtoryhmä on kokoontunut 16 Kertaa. Johtoryhmän kokoonpano 
on ensimmäisen toimintavuoden aikana vakiintunut 13 henkilöön. Eri palvelualueiden 
johtoryhmät ovat yhteensovittaneet kokouksiaan, jotta useamman palvelualueen johto-
ryhmätyöskentelyyn osallistuville työntekijöille on mahdollistettu osallistuminen.  

Johtoryhmän työskentely on lähtenyt liikkeelle työryhmän jäsenten vastuualueiden esit-
telyillä, joissa painopiste on ollut rajapinnoissa ja integraation kysymyksissä. Operatiivi-
seen toimintaan liittyvät kysymykset on käsitelty tarvittaessa pienemmällä, tarkoituk-
senmukaisella kokoonpanolla. Erityisinä teemoina vuoden 2023 aikana on nostettu esille 
varautumisen asiat, saamen kielen ja kulttuurin mukaisten palveluiden kehittäminen, 
perhekeskuskehittäminen sekä hyvinvointi- ja osallisuustyö.  Johtoryhmä osallistui Lappi 
–23 valmiusharjoitukseen.  

Johtoryhmä on käynyt keskustelua siitä, että se hyötyisi johtoryhmän työn yksityiskoh-
taisemmasta määrittelemisestä. Johtoryhmässä on sovittu, että se ottaa roolia alueelle 
rekrytoitujen koordinaattoreiden (perhekeskus-, saamenkielinen perhekeskus-, hyvin-
vointi- ja osallisuustyön sekä terveyden edistämisen koordinaattorit) työn yhteensovitta-
misesta ja tukemisesta. Koordinaattorit kutsutaan johtoryhmään ajoittain.  
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Kaakkoisen Lapin palvelualue 

Kaakkoisen palvelualueen johtoryhmä on kokoontunut 22 kertaa vuoden 2023 aikana (3 
viikon välein). Kesälomakaudella kokoukset ovat olleet tauolla ajalla 16.6.-23.8.2023. Ryh-
män keskeisiksi tavoitteiksi on linjattu toiminnallinen sote-palveluiden integroiminen 
sekä säännöllinen yhteinen tiedottaminen omalla palvelualueella. Ryhmän jäsenmäärä 
on ollut 14-16.  

Kokouksissa on alkuvaiheen järjestäytymisen jälkeen käsitelty vastuualueiden ajankoh-
taisia asioita ja yhteisiä haasteita. Hyvinvointialueen organisoitumisen ollessa edelleen 
kesken moninaiset käytännön asiat on tunnistettu yhteisiksi haasteiksi eri vastuualueilla 
(esim. tukipalvelujen riittämättömyys). Johtoryhmässä on työstetty valmius- ja varautu-
missuunnitelmia sekä yhdyspintatyötä kuntien kanssa. Sote-palvelujen ulkoistetun yksi-
kön (Posio/Coronaria) edustaja on osallistunut kokouksiin esitellen ennalta sovitusti toi-
mintojen tunnuslukuja. 

Johtoryhmän kokouksiin osallistumista on haastanut muiden kiireellisten asioiden hoito, 
mikä on osaltaan vaikeuttanut johtoryhmän työskentelyä. Vuodelle 2024 on päätetty ko-
keilla säännöllisten kokousten harventamista kerran kuukaudessa tapahtuviksi ja akuu-
tisti esille tulevien asioiden käsittelyä tarvittaessa ylimääräisissä kokouksissa. Johtoryh-
mässä on tunnistettu tarve selkeämpään informaation kulkuun palvelualueen johtoryh-
män ja koko organisaation sote-johtoryhmän välillä. 

Lounaisen Lapin palvelualue 

Lounaisen palvelualueen johtoryhmä on kokoontunut 23 kertaa vuoden 2023 aikana. 
Johtoryhmässä on muodostettu yhteisesti Lounaisen alueen tilannekuvaa sekä tunnis-
tettu erilaisia yhdyspintakysymyksiä. Eri vastuualueiden keskinäisessä yhteistyössä on 
todettu tiivistämisen tarpeita, ja yhteensovitettavia kysymyksiä on tarpeen mukaan kä-
sitelty pienemmillä kokoonpanoilla.  

Vuoden 2023 aikana on käsitelty sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvien kysymysten li-
säksi valmiuteen ja varautumiseen, kuntayhteistyöhön, toimistopalveluiden saatavuu-
teen sekä hyvinvointi- ja osallisuustyöhön liittyviä teemoja. Lounaisen ja kaakkoisen alu-
een yhteinen hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori osallistuu tiiviisti johtoryhmätyös-
kentelyyn.  

Lounaisella alueella valmisteltiin keväästä 2023 alkaen yhteistyössä matkapalvelukes-
kuksen toiminnan aloittamista, ja toiminta käynnistyi syyskuussa 2023.  Loppuvuodesta 
käynnistyi myös valmistautuminen erityisryhmien ryhmäkuljetusten siirtämiseksi mat-
kapalvelukeskuksen piiriin.  
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Palvelualueiden talous 

Tuloslaskelma (1 000 €)         

Palvelualueet 
Muutettu TA 

2023 Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 69 671 73 831 4 160 106,0 % 

Myyntituotot 14 259 5 416 -8 842 38,0 % 

Maksutuotot 42 125 46 492 4 367 110,4 % 

Tuet ja avustukset 3 894 11 926 8 032 306,2 % 

Muut toimintatuotot 9 393 9 996 603 106,4 % 

Toimintakulut -582 633 -598 498 -15 866 102,7 % 

Henkilöstökulut         

Palkat ja palkkiot -200 391 -201 992 -1 601 100,8 % 

Henkilösivukulut         

Eläkekulut -44 268 -43 212 1 056 97,6 % 

Muut henkilösivukulut -8 298 -7 750 549 93,4 % 

Palvelujen ostot -241 742 -254 491 -12 749 105,3 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23 306 -24 359 -1 054 104,5 % 

Avustukset -26 787 -25 005 1 781 93,4 % 

Muut toimintakulut -37 841 -41 689 -3 848 110,2 % 

Toimintakate -512 962 -524 668 -11 705 102,3 % 

Valtion rahoitus         

Rahoitustuotot ja -kulut         

Korkotuotot   0 0   

Muut rahoitustuotot   0 0   

Korkokulut         

Muut rahoituskulut   -93 -93   

Vuosikate -512 962 -524 760 -11 798 102,3 % 

Poistot ja arvonalentumiset         

Suunnitelman mukaiset poistot -42 -657 -615 1555,9 % 

Arvonalentumiset         

Satunnaiset erät         

Satunnaiset tuotot         

Satunnaiset kulut         

Tilikauden tulos -513 004 -525 417 -12 413 102,4 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)         

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -513 004 -525 417 -12 413 102,4 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)         

Pohjoisen Lapin palvelualue 
Muutettu TA 

2023 
Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 15 233 14 516 -717 95,3 % 

Myyntituotot 1 420 1 140 -281 80,3 % 

Maksutuotot 9 021 9 300 280 103,1 % 

Tuet ja avustukset 2 556 1 764 -791 69,0 % 

Muut toimintatuotot 2 236 2 312 75 103,4 % 

Toimintakulut -114 674 -103 147 11 526 89,9 % 

Henkilöstökulut         

Palkat ja palkkiot -42 596 -43 716 -1 120 102,6 % 

Henkilösivukulut         

Eläkekulut -9 450 -9 288 162 98,3 % 

Muut henkilösivukulut -1 772 -1 675 97 94,5 % 

Palvelujen ostot -39 413 -30 313 9 100 76,9 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 321 -5 042 279 94,8 % 

Avustukset -6 448 -3 675 2 773 57,0 % 

Muut toimintakulut -9 672 -9 438 235 97,6 % 

Toimintakate -99 440 -88 631 10 809 89,1 % 

Valtion rahoitus         

Rahoitustuotot ja -kulut         

Korkotuotot   -0 0   

Muut rahoitustuotot   -0 0   

Korkokulut         

Muut rahoituskulut 0 -23 -24   

Vuosikate -99 440 -88 654 10 786 89,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset         

Suunnitelman mukaiset poistot -42 -189 -147 448,4 % 

Arvonalentumiset         

Satunnaiset erät         

Satunnaiset tuotot         

Satunnaiset kulut         

Tilikauden tulos -99 482 -88 844 10 639 89,3 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)         

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -99 482 -88 844 10 639 89,3 % 

 

 

 

 

 

 



Sivu 178 / 237 

 

Tuloslaskelma (1 000 €)         

Itäisen Lapin palvelualue 
Muutettu TA 

2023 
Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 13 789 12 121 -1 668 87,9 % 

Myyntituotot 3 846 1 053 -2 793 27,4 % 

Maksutuotot 7 483 7 016 -467 93,8 % 

Tuet ja avustukset 465 1 823 1 358 392,2 % 

Muut toimintatuotot 1 995 2 230 234 111,7 % 

Toimintakulut -92 907 -92 750 157 99,8 % 

Henkilöstökulut         

Palkat ja palkkiot -35 528 -32 516 3 012 91,5 % 

Henkilösivukulut         

Eläkekulut -7 850 -6 852 998 87,3 % 

Muut henkilösivukulut -1 479 -1 240 238 83,9 % 

Palvelujen ostot -31 165 -36 648 -5 483 117,6 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 012 -3 943 69 98,3 % 

Avustukset -3 538 -3 009 528 85,1 % 

Muut toimintakulut -9 337 -8 543 794 91,5 % 

Toimintakate -79 118 -80 629 -1 511 101,9 % 

Valtion rahoitus         

Rahoitustuotot ja -kulut         

Korkotuotot         

Muut rahoitustuotot         

Korkokulut         

Muut rahoituskulut -0 -20 -20   

Vuosikate -79 118 -80 649 -1 531 101,9 % 

Poistot ja arvonalentumiset         

Suunnitelman mukaiset poistot 0 -108 -108   

Arvonalentumiset         

Satunnaiset erät         

Satunnaiset tuotot         

Satunnaiset kulut         

Tilikauden tulos -79 118 -80 758 -1 639 102,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)         

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -79 118 -80 758 -1 639 102,1 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)         

Kaakkoisen Lapin palvelualue 
Muutettu TA 

2023 
Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 22 139 23 712 1 573 107,1 % 

Myyntituotot 6 916 750 -6 166 10,8 % 

Maksutuotot 12 075 15 322 3 247 126,9 % 

Tuet ja avustukset 607 4 677 4 070 770,1 % 

Muut toimintatuotot 2 540 2 963 423 116,6 % 

Toimintakulut -203 463 -203 394 70 100,0 % 

Henkilöstökulut         

Palkat ja palkkiot -62 816 -62 771 45 99,9 % 

Henkilösivukulut         

Eläkekulut -14 031 -13 619 412 97,1 % 

Muut henkilösivukulut -2 605 -2 423 182 93,0 % 

Palvelujen ostot -96 220 -94 464 1 756 98,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 567 -7 496 70 99,1 % 

Avustukset -10 460 -10 859 -399 103,8 % 

Muut toimintakulut -9 764 -11 761 -1 997 120,5 % 

Toimintakate -181 325 -179 682 1 643 99,1 % 

Valtion rahoitus         

Rahoitustuotot ja -kulut         

Korkotuotot   0 0   

Muut rahoitustuotot   0 0   

Korkokulut         

Muut rahoituskulut -0 -27 -27   

Vuosikate -181 325 -179 708 1 617 99,1 % 

Poistot ja arvonalentumiset         

Suunnitelman mukaiset poistot -0 -63 -63   

Arvonalentumiset         

Satunnaiset erät         

Satunnaiset tuotot         

Satunnaiset kulut         

Tilikauden tulos -181 325 -179 771 1 554 99,1 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)         

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -181 325 -179 771 1 554 99,1 % 
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Tuloslaskelma (1 000 €)         

Lounaisen Lapin palvelualue 
Muutettu TA 

2023 
Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 18 510 23 481 4 971 126,9 % 

Myyntituotot 2 076 2 474 398 119,2 % 

Maksutuotot 13 547 14 853 1 307 109,6 % 

Tuet ja avustukset 266 3 662 3 396 1375,0 % 

Muut toimintatuotot 2 621 2 492 -129 95,1 % 

Toimintakulut -171 588 -199 207 -27 619 116,1 % 

Henkilöstökulut         

Palkat ja palkkiot -59 451 -62 988 -3 538 106,0 % 

Henkilösivukulut         

Eläkekulut -12 937 -13 453 -516 104,0 % 

Muut henkilösivukulut -2 442 -2 411 31 98,7 % 

Palvelujen ostot -74 945 -93 067 -18 122 124,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 406 -7 878 -1 472 123,0 % 

Avustukset -6 340 -7 462 -1 121 117,7 % 

Muut toimintakulut -9 067 -11 948 -2 880 131,8 % 

Toimintakate -153 079 -175 726 -22 647 114,8 % 

Valtion rahoitus         

Rahoitustuotot ja -kulut         

Korkotuotot         

Muut rahoitustuotot         

Korkokulut         

Muut rahoituskulut   -23 -23   

Vuosikate -153 079 -175 749 -22 670 114,8 % 

Poistot ja arvonalentumiset         

Suunnitelman mukaiset poistot 0 -296 -296   

Arvonalentumiset         

Satunnaiset erät         

Satunnaiset tuotot         

Satunnaiset kulut         

Tilikauden tulos -153 079 -176 045 -22 966 115,0 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)         

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)         

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)         

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -153 079 -176 045 -22 966 115,0 % 
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2.2.8. Saamenkieliset palvelut 

Hyvinvointialueen saamenkielisten palveluiden tavoitteena vuonna 2023 oli palveluiden 
turvallinen siirtymä ja kielitaitoisen työntekijäresurssin hyödyntämisen tehostaminen. 
Hyvinvointialue sai 562 000 euroa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaa-
miseksi osoitettua valtionavustusta, joka ohjautui saamenkielisen sosiaali- ja terveysalan 
asiakas- ja potilastyötä tekevien työntekijöiden palkkakuluihin. Saamen kielilain 31§:n 
mukaista valtionavustusta saamen kielilain toteuttamisesta aiheutuviin kuluihin (kään-
nös- ja tulkkauskulut, saamen kielten koulutuksiin osallistuvien sijaiskulut) hyvinvointi-
alue sai 181 000 euroa. Lisäksi hyvinvointialueen perusrahoituksesta 2,7 milj. € maksettiin 
alueen saamenkielisten asukkaiden määrän perusteella, mutta tätä summa ei ole kor-
vamerkitty saamenkielisiin palveluihin. Vuonna 2023 hyvinvointialueella ei ollut vielä val-
miutta seurata riittävissä määrin saamenkielisten palveluiden kustannuksia kokonai-
suutena, lukuun ottamatta saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamiseksi 
osoitettua valtionavustusta.  

Saatavilla olevat saamenkieliset palvelut siirtyivät hyvinvointialueelle turvallisesti. Saa-
menkielisten palveluiden huono saatavuus kunnissa ennen hyvinvointialueelle siirty-
mistä on todettu THL:n arviointiraportissa (2021), ja heikko ja osin sattumanvarainen saa-
tavuus jatkui myös vuoden 2023 aikana. Saamenkielisten palveluiden saatavuuden pa-
rantamiseksi aloitettiin merkittäviä toimenpiteitä, kuten aktiivinen rekrytointi, työnteki-
jöiden kieli- ja kulttuurilähtöisten työmenetelmien koulutuksiin panostaminen ja saa-
menkielisten palveluiden johtamisen uudistettiin. Tulosten odotetaan näkyvän tulevina 
vuosina.  

Saamenkielisten palveluiden johtaminen uudistui saamenkielisten ja kulttuurinmukais-
ten palveluiden palvelupäällikön aloittaessa työnsä. Palvelupäällikkö vastasi saamenkie-
listen palveluiden palvelupolkutyön aloittamisesta hyvinvointialueella. Vuonna 2023 
esiin nousi hyvinvointialueen moniportaiseen johtamisjärjestelmään liittyviä haasteita, 
jotka estivät saamenkielisen resurssin ohjaamisen tehokkaasti sinne, missä sitä tarvi-
taan. Palvelupäällikön työnkuvassa ja mandaatissa havaittiin kehittämistarpeita, jotka 
huomioidaan organisaation päivityksessä 2024.  

Saamenkielisten palveluiden palvelupäällikkö valmisteli vuonna 2023 Karigasniemeen 
avattavan ikääntyneiden palveluyksikön toiminnan aloittamista. Palveluyksikkö aloittaa 
toimintansa maaliskuussa 2024 ja toimii pohjoissaamen- ja suomenkielisenä yksikkönä. 
Yksikkö parantaa osaltaan saamenkielisten palveluiden saatavuutta.  

Tarkemmin saamenkielisten palveluiden toiminnasta on raportoitu aluevaltuustolle hy-
vinvointialuelain 33§:n mukaisessa saamenkielisten palveluiden vuosikertomuksessa 
aluevaltuuston kokouksessa 20.11.2023. 
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2.2.9. Projektit 

ICT-hanke 

ICT-hankkeessa jatkettiin yhteistyössä tietohallinto- ja digitaaliset palvelut -yksikön 
kanssa tietojärjestelmien yhdenmukaistamista ja yhteensovittamista.  Valmistuneista ja 
päättyneistä projekteista merkittävin oli infra-projekti, jossa valmistuivat keskeiset kun-
takohtaiset palvelutuotannon migraatiot LapIT Oy:n ympäristöön: Tähän kuuluivat: 

- Kapasiteettipalvelut 
- Päätelaitteet 
- Viestintäpalvelut (O365) 
- Tietoliikenne 
- Tulostuspalvelut 
- Lähituki 
- Lapha -toimialueen perustaminen 
- Identiteetin hallinta.  

Lisäksi jatkettiin talous- ja henkilöstöhallinnon tietojärjestelmien kilpailuttamista. Hyvin-
vointialueen perustamiseen liittyvät kaikki pakolliset rekisterinpitäjämuutokset sosiaali- 
ja terveydenhuollon järjestelmiin saatiin valmiiksi määräaikaan mennessä. Kunnista ja 
sairaanhoitopiireistä siirtyneiden järjestelmien konsolidointiprojektit aloitettiin. Pisim-
mälle ehdittiin kuntoutuksen (Effector) sekä suun terveydenhuollon (Winhit) projek-
teissa.  Kotiin tuotettavien ratkaisujen kilpailuttaminen eteni suunnitellusti, samoin van-
hojen sote-tietojen arkistoinnissa Kanta-siirtoineen. ICT-hankkeessa työskenteli vuoden 
2023 lopussa reilut 20 henkilöä ja projekteja oli käynnissä vuoden 2023 aikana lähes 40.   

ITU-käyttöönotot 

ITU-käyttöönotot budjetointiin Kehittämis- ja strategiapalvelut-toimialalle keskitetysti ja 
käyttöönotto sisälsi Lapin keskussairaalan uudisrakennuksen käyttöönottoon liittyviä 
kustannuksia. Budjetoituja kustannuksia ovat mm. muuttoihin liittyvät ostopalvelut 
(muuttopalvelut), tilojen käyttöönottoon liittyvät henkilöstökustannukset ja uusien tilo-
jen käyttöönottoon liittyvät tekniikan hankinnat. Lapin keskussairaalan uudet tilat otet-
tiin vastaan keväällä 2023, mutta varsinaiset muutot ajoittuivat kvartaaleille Q2-Q4. Osa 
muutoista, mm. välinehuolto, viivästyi edelleen muutetuistakin aikatauluista. Viivästyk-
set tarkoittivat käytännössä sitä, että pääosa käyttöönottoihin varatuista kustannuksista 
ajoittuvat loppuvuodelle 2023 ja osa siirtyi vuodelle 2024. 

VASA 2 – Vahva sote Lapin hyvinvointialueella-hanke 

VASA 2 -Vahva sote Lapin hyvinvointialueelle-hankkeen toimenpiteillä vastaamme ko-
ronapandemian aiheuttamiin haasteisiin. Kehitämme Lapin hyvinvointialueen sote-pal-
velujen saatavuutta ja hoitoon pääsyä. Hankkeen toimenpiteistä hyötyvät lappilaiset pal-
veluiden käyttäjät.  Hankerahoitus on vuosille 2023 – 2025.  Hankkeen päätavoitteet ovat:  
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1) Sopia, rakentaa ja mallintaa heikoimmassa ja haavoittuvassa asemassa olevien asia-
kas- ja potilasryhmien hoito- ja palveluketjut sekä ennalta ehkäisevät toimintamallit 
hyvinvointialueen strategian ja uuden organisaation toiminnan tueksi. 
 

2) Kehittää heikoimmassa ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakas- ja potilasryh-
mien palveluita niin, että hoitoon ja palvelun piiriin pääsy nopeutuu ja pandemian 
aikana muodostunut hoito-, kuntoutus- ja palveluvelka korjaantuu sekä turvataan 
hoidon ja palveluiden jatkuvuus. 

 
3) Ottaa käyttöön, kehittää ja laajentaa jo käytössä olevia monikanavaisia matalan kyn-

nyksen digitaalisia palveluita.  

Kehittämistoiminta jakaantuu eri toimenpidekokonaisuuksiin eli investointeihin. 
Vuonna 2023 kehitettiin yhdessä hyvinvointialueen esihenkilöiden ja työntekijöiden 
kanssa erityisesti: 

- mielenterveyspalveluita (menetelmät ja hoidon porrasteisuus) 
- opiskeluterveydenhuoltoa 
- lasten ja nuorten neuropsykiatrista palvelupolkua 
- päihdepalveluita 
- vammaispalveluita 
- ikääntyneiden palveluita 
- terveyskylän käyttöönotto 
- rakenteellista sosiaalityötä 
- pilotit (Zorturi, DentView, Teams-etävastaanotot, hyvinvointilähete, Tarmoa-palvelu-

tarjotin) 
- ennaltaehkäisevän työn mallit (Arkeen Voimaa, MARAK, Arjen turvaa -toimintamalli) 

Tulevaisuuden sote-keskus-hanke 

Kolmivuotinen Tulevaisuuden Sote-keskushanke päättyi vuoden 2023 lopussa. Hank-
keessa tuettiin sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluiden vahvistamissa Lapissa. 
Hankkeen aikana kehitettiin perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erikoissairaan-
hoidon yhteistyötä ja toimintaa ja otettiin käyttöön Lapin olosuhteissa toimivia ratkaisuja 
palveluiden saatavuuden ja jatkuvuuden parantamiseksi Kehittämisessä aktiivisina toi-
mijoita olivat sosiaali- ja terveydenhuollon esihenkilöt, ammattilaiset, kehittäjäasiakkaat 
ja kokemusasiantuntijat sekä järjestötoimijat.  Moni hankkeessa kehitetyn toimintamal-
lin ja prosessin edistäminen ja toimintojen laajentuminen koko hyvinvointialueelle jat-
kuu Kestävän kasvun ohjelman hankkeen tukemana tai integroituneena suoraan hyvin-
vointialueen toimintaan. Hankkeen kattavat tulokset ovat luettavissa eKollega.fi sivus-
tolla sekä Innokylässä. 

Ikäystävällinen Lappi-hanke 

Ikäystävällinen Lappi -hankkeen kohderyhmänä olivat Lapin kotona asuvat ikäihmiset ja 
heidän lähipiirinsä, joille pyrittiin hankkeessa kehittämään mahdollisimman sujuvia ja 
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kattavia kotona asumista tukevia palveluita. Hankkeen toimenpiteet kohdistuivat hyvin-
vointialueen sosiaali- ja terveyssektorin toimijoihin, erityisesti kotihoidon ja asiakas- ja 
palveluohjauksen esihenkilöihin ja työntekijöihin. Kehittämistyöhön osallistui asiakas- ja 
palveluohjauksen sekä kotihoidon johdon ja henkilöstön lisäksi yksityisiä teknologiayri-
tyksiä, järjestöjä sekä oppilaitoksia. Keskeisessä roolissa kehittämisessä olivat ikäihmiset, 
heidän läheisensä, kehittäjäasiakkaat sekä vanhusneuvostot.  

Hankkeen tuloksena syntynyt kotona asumisen tuki -toimintamalli koostuu viidestä ta-
voitekokonaisuudesta, joissa on yhteensä 11 toimintamallia. Kaikki toimintamallit doku-
mentoitiin ja ne ovat käytettävissä hyvinvointialueella. Toimintamallien lisäksi toteutet-
tiin muun muassa viisi käsikirjaa ja kaksi opasta työntekijöiden ja toimintamallien käytön 
tueksi, toteutettiin tekoälykokeilu ja omaisviestintäsovellus-pilotti, valmisteltiin osana 
kotihoidon tukitoiminnon toimintamallin kehittämistä kotihoidon tiimityöntekijän pilo-
tin aloitus ja toteutettiin osaamisen kehittämisen toimenpiteitä muun muassa RAI-tie-
don hyödyntämiseen, valmentavaan johtamiseen ja geriatrisen ja gerontologisen osaa-
misen vahvistamiseen liittyen. Hanke päättyi vuoden 2023 lopussa. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://lapitoy.sharepoint.com/:b:/s/Virtu-tiedostomateriaali/Eags1jgMCKtBswdBnMoPQ6gB6P9pf2yBY9QAvcKpZdd1lA?e=ApXsB6
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2.2.10. Investointeja vastaavat sopimukset 

Koko hyvinvointialue 

Investointeja vastaavat sopimukset 
(1 000 €)             

Hyvinvointialue IVS 2023 
IVS 2023 
muutok-

set 

Muutettu 
IVS 2023 Toteuma IVS Poikkeama Toteuma % 

Investointeja vastaavat sopimukset 9 390 -1 486 7 904 2 487 5 543 29,9 % 

Rakennukset 4 806 -136 4 670 60 4 610 1,3 % 

Laite- ja kalustohankinnat 4 584 -1 350 3 234 2 427 933 71,1 % 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet             

Muut investoinnit             

Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Investointeja vastaavat sopimukset 
(1 000 €)             

Sosiaali- ja terveyspalvelut IVS 2023 
IVS 2023 
muutok-

set 

Muutettu 
IVS 2023 Toteuma IVS Poikkeama Toteuma % 

Investointeja vastaavat sopimukset 9 290 -1 386 7 904 2 487 5 543 29,9 % 

Rakennukset 4 706 -36 4 670 60 4 610 1,3 % 

Tupakka-asemat psykiatrian uusiin ti-
loihin/Lapin keskussairaala 

36 -36         

Lapsi- ja nuorisokoti / Rovaniemi 4 670   4 670 60 4 610 1,3 % 

Laite- ja kalustohankinnat 4 584 -1 350 3 234 2 427 933 71,1 % 

Ambulanssit / ensihoito 2 099 160 2 259 2 356 13 99,4 % 

Sote laite- ja kalustohankinnat 2 485 -1 510 975 71 920 5,7 % 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet             
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Tupakka-asemat psykiatrian uusiin tiloihin / Lapin keskussairaala 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Tupakka-asemat päätettiin jättää pois vuotta 2023 koskevasta suunnitelmasta. 

Lapsi- ja nuorisokoti / Rovaniemi 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Lapsi- ja nuoriskoti Kiekerön rahoitusmuodoksi päätettiin kesäkuussa kiinteistöleasing, 
ja hankkeen toteutusmuodoksi valittiin kokonaisvastuurakentaminen (KVR). Hanke-
suunnitelma ja viitesuunnitelmat päivitettiin loppukesän aikana, minkä jälkeen rahoitus 
ja rakennusurakka kilpailutettiin syksyn aikana. Rahoitusta ja urakkaa koskevat sitovat 
sopimukset allekirjoitettiin joulukuussa. Tonttia koskeva maanvuokrasopimus laadittiin 
Rovaniemen kaupungin kanssa tammikuussa 2024. Kilpailutusten jälkeen käynnistettiin 
hankkeen toteutussuunnittelu. Rakentaminen alkaa keväällä 2024. Uudet tilat otetaan 
käyttöön kesään 2025 mennessä. Hankkeen kustannusarvio on 4,7 m€ ja bruttoala n. 
1400 m2.  

Ambulanssit / ensihoito sekä lääkintälaitteet 

Vastuuhenkilö: terveysjohtaja 

Investointeja vastaavat sopimukset toteutuivat muutetun suunnitelman mukaisesti ja 
leasinghankinnat kohdistuivat ambulanssikaluston määräaikaiseen uusimiseen suunni-
telman mukaisesti.  

Pelastuslaitos 

Investointeja vastaavat sopimukset 
(1 000 €)             

Pelastuslaitos IVS 2023 
IVS 2023 
muutok-

set 

Muutettu 
IVS 2023 

Toteuma IVS Poikkeama Toteuma % 

Investointeja vastaavat sopimukset 100 -100         

Rakennukset 100 -100        

Kalustosuoja / Sodankylän pelastus-
asema 100 -100        

Laite- ja kalustohankinnat            

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet             
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Kalustosuoja / Sodankylän pelastusasema 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Sodankylän pelastusaseman kalustosuoja päätettiin jättää pois vuotta 2023 koskevasta 
suunnitelmasta. Kalustosuoja toteutetaan myöhemmin. 
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2.3. Tuloslaskelmaosan toteutuminen 

Tuloslaskelma (1 000 €)             

Hyvinvointialue TA 2023 TA 2023 
muutokset 

Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Toimintatuotot 130 702 4 189 134 891 135 626 735 100,5 % 

Myyntituotot 47 830 -16 608 31 222 24 064 -7 158 77,1 % 

Maksutuotot 50 069 2 990 53 058 58 557 5 498 110,4 % 

Tuet ja avustukset 19 738 19 137 38 875 40 073 1 198 103,1 % 

Muut toimintatuotot 13 066 -1 330 11 736 12 933 1 197 110,2 % 

Toimintakulut -1 005 587 -71 743 -1 077 330 -1 082 433 -5 103 100,5 % 

Henkilöstökulut             

Palkat ja palkkiot -351 319 -21 401 -372 720 -372 938 -219 100,1 % 

Henkilösivukulut             

Eläkekulut -80 391 -1 083 -81 474 -77 582 3 892 95,2 % 

Muut henkilösivukulut -13 912 -1 528 -15 439 -13 877 1 562 89,9 % 

Palvelujen ostot -393 830 -49 724 -443 554 -457 632 -14 078 103,2 % 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -75 423 348 -75 075 -77 711 -2 637 103,5 % 

Avustukset -35 594 8 012 -27 582 -25 683 1 899 93,1 % 

Muut toimintakulut -55 119 -6 368 -61 487 -57 010 4 477 92,7 % 

Toimintakate -874 885 -67 554 -942 439 -946 806 -4 367 100,5 % 

Valtion rahoitus 858 177 21 139 879 316 879 316 0 100,0 % 

Rahoitustuotot ja -kulut             

Korkotuotot 35 1 450 1 485 1 676 191 112,9 % 

Muut rahoitustuotot 60 20 80 81 1 101,3 % 

Korkokulut -3 031 -1 314 -4 345 -4 290 55 98,7 % 

Muut rahoituskulut -15 -305 -320 -322 -2 100,6 % 

Vuosikate -19 658 -46 565 -66 224 -70 346 -4 122 106,2 % 

Poistot ja arvonalentumiset             

Suunnitelman mukaiset poistot -23 930 3 765 -20 165 -20 255 -90 100,4 % 

Arvonalentumiset             

Satunnaiset erät             

Satunnaiset tuotot       0 0   

Satunnaiset kulut             

Tilikauden tulos -43 588 -42 800 -86 389 -90 602 -4 213 104,9 % 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 441   352 -30 -382 -8,5 % 

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+)       300 300   

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+)     9 -13 -21 -142,6 % 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -43 148 -42 800 -86 028 -90 344 -4 316 105,0 % 

              
Sisäiset erät             
Sisäiset toimintatuotot 157 758 47 713 205 471 277 791 72 321 135,2 % 

Sisäiset toimintamenot -157 758 -47 713 -205 471 -277 791 -72 321 135,2 % 
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Toimintatuotot 

Hyvinvointialueen ulkoiset toimintatuotot olivat 135,6 milj. €. Toimintatuotot toteutuivat 
0,7 milj. € muutettua talousarviota suurempana. Toimintatuotoilla katettiin 13 prosenttia 
toimintakuluista. Myyntituottojen toteutuma jäi alle talousarvion, mutta toisaalta mak-
sutuotot, tuet ja avustukset sekä muut toimintatuotot toteutuivat budjetoitua parem-
pana.  

Myyntituotot olivat 24,1 milj. € talousarvion ollessa 31,2 milj. €. Myyntituotot avohoidon 
osalta olivat 10,1 milj. € ja vuodeosastohoidon osalta 5,8 milj. €. 

Maksutuottoja kertyi v. 2023 yhteensä 58,6 milj. €, joista merkittävimmät tuotot olivat 
asumispalvelumaksut 16,7 milj. € ja kotipalvelumaksut 7,4 milj. €. Perusterveydenhuol-
lon vuodeosaston asiakasmaksuja kertyi 4,3 milj. €, avohoidon asiakasmaksuja 2,5 milj. € 
sekä suun terveydenhuollon asiakasmaksuja 5,1 milj. €. Erikoissairaanhoidon asiakas-
maksuja kertyi vuodeosaston osalta 4,0 milj. € ja avohoidon osalta 5,7 milj. €. 

Tukia ja avustuksia kertyi 40,1 milj. €. Muihin tukiin ja avustuksiin valtiolta kirjattiin 30,0 
milj. €, Kelan korvauksiin sairaankuljetuksesta 6,2 milj. € sekä Kelan korvauksiin oman 
henkilökunnan työterveysterveyshuollosta 2,5 milj. €. 

Vuokratuotot olivat 11,4 milj. €, joista merkittävin oli asuntojen vuokratuotot 9,1 milj.€. 
Muita toimintatuottoja oli 1,6 milj. €.    

Valtionrahoitus oli yhteensä 879,3 milj. €, josta sosiaali- ja terveystoimen osuus 857,6 milj. 
€ sekä pelastustoimen osuus 21,7 milj. €. 

Korkotuottoja talletuksista kertyi 1,7 milj. € muiden rahoitustuottojen ollessa 0,1 milj. €. 

Toimintakulut 

Hyvinvointialueen ulkoiset toimintakulut olivat yhteensä 1 082,4 milj. €. Toimintakulut 
toteutuivat 5,1 milj. € talousarviota suurempana.  

Henkilöstökulut ja palvelujen ostot muodostivat 85 % toimintakulujen kokonaissum-
masta tilikaudella 2023. 

Henkilöstökulut olivat 464,4 milj. € ja ne toteutuivat 5,2 milj. € talousarviota pienem-
pänä. Henkilöstökulut muodostivat 43 % toimintakuluista. Vaikka henkilöstökulut toteu-
tuivat talousarviota pienempänä, niin tilinpäätökseen jaksotettavien palkkojen määrän 
suuruus yhteensä 14,2 milj. € selittää omalta osaltaan toimintakulujen ylitystä merkittä-
västi. Tilinpäätöksessä 2023 henkilöstökuluja jaksotettiin yhteensä 14,2 milj. €, josta oli 
lomapalkkavarausta 10,1 milj. €, erilliskorvauksia 3,3 milj. € sekä lääkäreiden takautuvia 
palkkoja 0,8 milj. €. 
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Palvelujen ostot kokonaisuudessaan olivat 457,6 milj.€, josta asiakaspalveluiden ostojen 
osuus 217,0 milj. € ja muiden palvelujen ostojen osuus 240,6 milj. €.  Palvelujen ostot 
yhteensä toteutuivat 14,1 milj. € talousarviota suurempana. Asiakaspalvelujen ostot ylit-
tyivät 0,7 milj. € ja muiden palvelujen ostot 13,4 milj. €. 

Asiakaspalveluiden ostoissa merkittävimmät erät olivat asiakaspalveluiden ostot muilta 
palveluntuottajilta 136,1 milj. €, asiakaspalveluiden ostot muilta hyvinvointialueilta 47,1 
milj. € sekä palveluasumisen palvelusetelit 22,7 milj. €.  

Muiden palveluiden ostoissa merkittävimmät erät olivat sosiaali- ja terveyspalveluiden 
ostot 118,8 milj. €, toimisto- ja asiantuntijapalveluiden ostot 72,4 milj. € sekä matkustus- 
ja kuljetuspalvelut 17,9 milj. €. 

Muiden palvelujen ostoissa merkittävimmät ylitykset johtuivat toimisto- ja asiantuntija-
palveluiden ostoista (ylitys 7,2 milj. €), matkustus- ja kuljetuspalveluista (ylitys 5,4 milj. €) 
sekä majoitus- ja ravitsemispalveluista (ylitys 2,8 milj. €). Muut palvelut alittuivat 4,4 milj. 
€ verrattuna muutettuun talousarvioon. 

Toimisto- ja asiantuntijapalveluiden ostoissa merkittävimmät talousarvion ylittävät ku-
luerät olivat työvoiman vuokraus (3,7 milj. €), palkanlaskentapalvelut (1,3 milj. €) sekä ICT 
–palvelut (1,3 milj. €). 

Matkustus- ja kuljetuspalveluiden ostoissa merkittävimmät talousarvion ylittävät ku-
luerät olivat vammaispalvelulain (VPL)/ sosiaalihuoltolain (SHL) mukaiset matkustus- ja 
kuljetuspalvelut (2,4 milj. €), matkustus- ja kuljetuspalvelut/virka- ja työmatkat (1,7 milj. 
€) sekä muut kuljetuspalvelut (1,1 milj. €). 

Majoitus- ja ravitsemispalveluiden ylityksestä suurin osa kohdistuu sosiaalipalveluiden 
toimialalle. 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -tiliryhmän toteutuma oli 77,7 milj. € ja ne toteutuivat 2,6 
milj. € talousarviota suurempana.  Merkittävimmät kuluerät olivat potilaan tutkimus- ja 
hoitotarvikkeet 30,1 milj. €, lääkkeet 18,1 milj. € sekä energia, vesi ja polttoaineet 7,4 milj. 
€. Merkittävimmät talousarvion ylittävät kuluerät olivat elintarvikkeet (1,3 milj. €), kalusto 
(0,6 milj. €) sekä lääkkeet (0,5 milj. €). Potilaan tutkimus- ja hoitotarvikkeet, sähkö- ja 
kaasu sekä rakennusten kunnossapitoon liittyvät materiaalit toteutuivat talousarviota 
pienempinä. Varaston muutosta kirjattiin 0,5 milj. €. 

Avustukset olivat 25,7 milj. € ja ne toteutuivat 1,9 milj. € alle talousarvion. Sekä avustukset 
kotitalouksille että avustukset yhteisöille toteutuivat molemmat alle talousarvion. Avus-
tukset kotitalouksille olivat 25,0 milj. €. Merkittävimmät erät olivat vammaisille annetut 
avustukset 10,4 milj. €, omaishoidon tuki alle 65 –vuotiaille 10,1 milj. € sekä omaishoidon 
tuki yli 65 –vuotiaille 1,8 milj. €. Avustuksia yhteisöille oli 0,7 milj. €. 
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Muut toimintakulut olivat 57,0 milj. € ja ne toteutuivat 4,5 milj. € alle talousarvion. Vuok-
rakulut ylittyivät 5,9 milj. € johtuen erityisesti toimitilojen vuokrakuluista. Muut kulut to-
teutuivat 10,4 milj. € talousarviota pienempänä. 

Vuokrat olivat 54,0 milj. €, joista merkittävimmät erät olivat toimitilojen vuokrat 45,2 milj. 
€ sekä koneiden ja laitteiden vuokrat 6,7 milj. €. Muut kulut olivat 3,0 milj. €, joista mer-
kittävimmät erät olivat kiinteistöverot 1,7 milj. € sekä luottotappiot toimintatuotoista 0,7 
milj. €.  Tilikauden 2023 kiinteistöveroihin kirjattiin 0,5 milj. € Lapin sairaanhoitopiiri kun-
tayhtymän kiinteistöverojen palautuksiin liittyviä oikaisuja verovuosilta 2016 – 2022. 

Toimintakate 

Lapin hyvinvointialueen toimintakate (-946,8 milj. €) toteutui 4,4 milj. € muutettua ta-
lousarviota heikompana erityisesti palvelujen ostoista ja palkkoihin kohdistuneista arvi-
oitua suuremmista jaksotuksista johtuen. 

Valtion rahoitus 

Valtion rahoitus oli 879,3 milj. € ja se toteutui muutetun talousarvion mukaisena. 

Vuoden 2023 valtion rahoituksen osalta tehtiin talousarviomuutoksia tilivuoden aikana. 
Valtiovarainministeriöltä saatiin kahdeksaan eri kertaan tieto vuoden 2023 rahoituksen 
muuttumisesta (rahoituksen painelaskelma tai rahoituspäätös). Viimeisin päätös tuli 
marraskuun lopussa. 

Lapin hyvinvointialueen rahoitus vuosina 2023-2026 
      

Vuoden 2023 rahoitus Päivämäärä € Muutos (€) 

VM Rahoituksen painelaskelma 30.6.2022 868 000 000   

VM Rahoituksen painelaskelma 19.9.2022 869 000 000 1 000 000 

VM Rahoituslaskelma 17.11.2022 858 200 000 -10 800 000 

VM Maksatuspäätös 19.1.2023 857 230 672 -969 328 

VM Rahoitus sis. Kertakorvauksen +23,9 milj. € 3.3.2023 881 139 402 23 908 730 

VM Rahoituslaskelma 31.8.2023 877 878 282 -3 261 120 

VM Rahoituslaskelma 10.10.2023 879 591 576 1 713 294 

VN Päätös 24.11.2023, VN/29524/2022 24.11.2023 879 315 688 -275 888 

Muutos yhteensä     11 315 688 
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Valtion rahoituksen erittely 
(1 000 €) 

TA 2023 TA 2023 
muutokset 

Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Valtion rahoitus 858 177 21 139 879 316 879 316   100,00 % 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtä-
vien rahoitus 

858 177 -851 857 326 857 602 276 100,0 % 

Pelastustoimen rahoitus   21 990 21 990 21 714 -276 98,7 % 

Lisärahoitus             

Rahoitustuotot ja –kulut 

Rahoitustuotot ja –kulut toteutuivat 0,2 milj. € muutettua talousarviota parempana eri-
tyisesti talletuksista saatujen korkotuottojen ennakoitua paremmasta toteutumasta 
johtuen. 

Rahoituskulut olivat 4,6 milj. €. Korkokulujen osuus rahoituskuluista oli 4,3 milj. €. 

Vuosikate 

Lapin hyvinvointialueen vuosikatekate oli 70,3 milj. € negatiivinen ja se toteutui 4,1 milj. 
€ muutettua talousarviota (-66,2 milj. €) heikompana.  

Vuosikatteen ollessa negatiivinen, on hyvinvointialueen tulorahoitus heikko. 

Poistot ja arvonalentumiset 

Suunnitelman mukaiset poistot olivat 20,3 milj. € ja ne toteutuivat 0,1 milj. € talousar-
viota suurempana. Suurimmat poistot kirjattiin rakennuksista (12,3 milj. €) ja tietoko-
neohjelmista (3,2 milj. €). 

Tilikauden tulos 

Tilikauden tulokseksi muodostui suunnitelman mukaisten poistokirjausten jälkeen -90,6 
milj. €. 

Tilikauden yli- / alijäämä 

Investointivarausten vähennystä ja poistoeron lisäystä kirjattiin 0,3 milj. €.  Poistoeron 
vähennystä kirjattiin 0,27 milj. € ja rahaston muutosta 0,01 milj. €. Poistoero- ja tuloksen-
käsittelyerien kirjausten jälkeen hyvinvointialueen alijäämäksi muodostui – 90,3 milj. € 
muutetun talousarvion ollessa – 86,0 milj. €.  Tilikauden alijäämä toteutui 4,3 milj. € muu-
tettua talousarviota heikompana. 
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2.4. Investointiosan toteutuminen 

2.4.1. Koko hyvinvointialue 

Investointien toteutuminen 
(1 000 €)             

Hyvinvointialue TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 

Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Investoinnit 47 544 -16 841 30 703 27 691 3 013 90,2 % 

Rakennukset 28 813 -6 511 22 302 19 842 2 460 89,0 % 

Laite- ja kalustohankinnat 10 418 -4 155 6 263 5 532 731 88,3 % 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 8 313 -6 175 2 138 2 317 -179 108,4 % 

Muut investoinnit             

Investointeihin tehtiin tilikauden 2023 aikana talousarviomuutokset aluevaltuuston pää-
töksellä 4.4.2023 § 14 ja 18.12.2023 § 80.  Alkuperäinen investointisuunnitelma 2023 sisälsi 
sellaisia investointeja, joita ei pystytty kaikilta osin toteuttamaan vuoden 2023 aikana 
vaan osa (12,9 milj. €) siirtyi toteutettavaksi vasta vuoden 2024 puolella. Investointiosa 
(pysyvät vastaavat) toteutui 3,0 milj. € muutettua talousarviota pienempänä. Toteutu-
misprosentti oli 90,2 %.  Merkittävimmät investoinnit kohdistuivat rakennuksiin (19,8 milj. 
€). Ne toteutuivat 2,5 milj. € talousarviota pienempänä. 
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2.4.2. Sosiaali- ja terveyspalvelut 

Investointien toteutuminen  
(1 000 €) 

            

Sosiaali- ja terveyspalvelut TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 Toteuma 

Poik-
keama Toteuma % 

Investoinnit 43 069 -15 341 27 728 24 444 3 284 88,2 % 

Rakennukset 28 813 -6 511 22 302 19 842 2 460 89,0 % 

Lapin keskussairaalan laajennus-
hanke I-vaihe (ITU) 15 750 -2 118 13 632 12 490 1 142 91,6 % 

Lapin keskussairaalan laajennus-
hankkeeseen liittyvät rakentamisin-
vestoinnit 

10 526 -4 207 6 319 5 688 631 90,0 % 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tila-
muutokset ja perusparannukset 

2 537 -186 2 351 1 664 687 70,8 % 

Laite- ja kalustohankinnat 5 943 -2 655 3 288 2 286 1 002 69,5 % 

Laite- ja kalustohankinnat sosiaali- ja 
terveydenhuollon yksiköihin 5 943 -2 655 3 288 2 286 1 002 69,5 % 

ICT ja muut aineettomat hyödyk-
keet 

8 313 -6 175 2 138 2 317 -179 108,4 % 

ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 8 313 -6 175 2 138 2 317 -179 108,4 % 

Lapin keskussairaalan laajennushanke I-vaihe (ITU) 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Lapin keskussairaalan laajennushanke (ITU-2022) otettiin vastaan allianssin palvelun-
tuottajilta vuoden 2023 aikana. Kuuman sairaalan uudisosien vastaanottotarkastukset 
pidettiin rakennuslohkoittain 28.2. ja 2.3. Psykiatrisen vuodeosaston vastaanottotarkas-
tus pidettiin 31.5. Piha- ja aluetöiden vastaanottotarkastus pidettiin 31.8. Taloudellisen 
loppuselvityksen kokoukset pidettiin 30.10. ja 7.12. Hankkeen määräraha oli v. 2023 13,6 
m€, ja siitä toteutui n. 12,5 m€. Hankkeen kokonaislaajuus oli n. 46 000 m2, ja sen jälki-
vastuuvaihe kestää vuoteen 2028.  
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Lapin keskussairaalaan laajennushankkeeseen liittyvät rakentamisinvestoinnit 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Lapin keskussairaalan laajennushankkeeseen liittyvät rakentamisinvestoinnit käsittävät 
lähinnä tilamuutoksista koostuvan projektikokonaisuuden (Silmu-hanke), jossa LKS:n 
vapautuvia tiloja otetaan uusien toimintojen käyttöön laajennusosien tilojen käyttöön-
oton myötä. Hankkeen määräraha oli v. 2023 6,3 m€, ja siitä toteutui 5,7 m€. Vuoden 
2023 aikana valmistuivat skopiakeskuksen tilat. Radiologian, lasten ilmaeristyshuoneen 
ja apuvälinekeskuksen rakentamistyöt saatiin lähes valmiiksi, ja niiden vastaanotto ajoit-
tuu alkuvuoteen 2024. Suunnittelutyö oli käynnissä teho- ja valvontayksikön, F-lohkon 
ilmanvaihtokonehuoneen, silmäyksikön, D-lohkon ja jätetilojen osalta. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilamuutokset ja perusparannukset 

Vastuuhenkilö: tekninen johtaja 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tilamuutokset ja perusparannukset koostuvat pääsääntöi-
sesti taloteknisistä perusparannusprojekteista. Hankkeen määräraha oli v. 2023 2,4 m€ 
ja siitä toteutui 1,9 m€. Länsi-Pohjan keskussairaalaan uusittiin kulunvalvontajärjes-
telmä, paloilmoittimet, aulan infopiste sekä modernisoitiin ilmanvaihtokonehuone 4. sii-
vessä. Rakennusautomaatiojärjestelmän ja ilmanvaihtokoneiden perusparannus lisäsi 
rakennuksen energiatehokkuutta. Lapin keskussairaalassa kunnostettiin ilmanvaihto-
koneita, rakennettiin jäte- ja pyykkikuiluja logistiikan tehostamiseksi sekä laajennettiin 
monioperaattoriverkkoa, jolla parannettiin matkapuhelinten kuuluvuutta.  

Laite- ja kalustohankinnat sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköihin 

Vastuuhenkilö: terveysjohtaja 

2023 muutetussa talousarviossa oli varattu sosiaali- ja terveydenhuollon laitteisiin ja ka-
lusteisiin 3,28 m€ ja tästä toteutui 2,29 m€ eli 69,5 %. Hankintojen toteutuma jäi suunni-
teltua pienemmäksi hankintapalvelujen ruuhkautumisen vuoksi ja osittain palveluverk-
kopäätösten puuttumisen vuoksi. Vuodelle 2023 alun perin suunniteltuja hankintoja on 
siirretty toteutettavaksi 2024 ja nämä on sisällytetty vuoden 2024 hyvinvointialueen ta-
lousarvioon ja selvitetty ministeriöiltä, että 2023 suunnitellut investoinnit voidaan toteut-
taa 2023 lainanottovaltuuden puitteissa, vaikka toteutus siirtyykin vuodelle 2024. Suurin 
osa sosiaali- ja terveydenhuollon laite- ja kalustoinvestoinneista on toiminnan kannalta 
välttämättömiä laitehankintoja, lisäksi tilamuutoksiin liittyviä kalustohankintoja.   

Investointeja vastaavat sopimukset toteutuivat muutetun talousarvion mukaisesti ja lea-
singhankinnat kohdistuivat ambulanssikaluston määräaikaiseen uusimiseen suunnitel-
man mukaisesti.  
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ICT ja muut aineettomat hyödykkeet 

Vastuuhenkilö: tietohallintojohtaja 

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon investoineissa tieto-
hallinto ja digitaaliset palvelut osuus oli vuoden 2023 alussa 8,813 milj. euroa. Varsin var-
haisessa vaiheessa kävi selväksi, ettei ole mahdollista eikä tarkoituksenmukaista toteut-
taa kaikkia suunniteltuja investointeja kyseisen vuoden aikana. 

Toisaalta ICT-hankkeesta tai toiminnan vakiinnuttamisen määrärahasta rahoitettavat in-
vestoinnit olivat etusijalla, eikä monia muutoksia voi toteuttaa yhtäaikaisesti mm. siitä 
syystä, että käytännössä usein samoja henkilöresursseja sekä ICT-henkilöstöstä että pal-
velutoiminnasta on kiinnitettynä projekteihin rahoituslähteistä huolimatta. 

Suurin yksittäinen investointeihin varattu kohde on ollut ja tulee jatkossakin olemaan 
asiakas- ja potilastietojärjestelmä (APTJ) –hanke. Myöskään APTJ-hankkeen osalta suun-
nitelmia ei voinut toteuttaa täysmääräisesti vuoden 2023 aikana. Toteutuneet investoin-
nit jäivät viidesosaan budjetoidusta.  Pääsääntöisesti vuoden 2023 APTJ-työ on sisältänyt 
hankkeeseen liittyvistä organisointi, hankinta, sopimus ja ICT-infrastruktuuriin liittyvistä 
asiantuntijatehtävistä. Hankkeeseen on rekrytoitu vuoden 2023 aikana keskeiset avain-
henkilöt ja käynnistetty valmisteluyhteistyö muiden hankkeeseen kuuluvien keskeisten 
sidosryhmien kanssa. 

ICT-hankkeen osalta on käynnistetty hankinta ja kilpailutukset asianhallinta-, henkilös-
töhallinon- ja taloushallinnon järjestelmien osalta yhteistyössä tietohallinnon ja digitaa-
listen palveluiden kanssa. 

Muita vuoden 2023 investointikohteita olivat hoitajakutsu- ja henkilöturvajärjestelmän 
laajentaminen leikkaustoiminnan ohjausjärjestelmän käyttöönotto, ITU-rakentamis-
hankkeen ICT-investoinnit, ICT-laitehankinnat, lääkintälaitteiden ohjelmistopäivitykset 
sekä pienemmät järjestelmien muutokset, päivitykset ja käyttöönotot. 
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2.4.3. Pelastustoimi 

Investointien toteutuminen  
(1 000 €) 

            

Pelastuslaitos TA 2023 
TA 2023 

muutokset 
Muutettu 
TA 2023 Toteuma Poikkeama Toteuma % 

Investoinnit 4 475 -1 500 2 975 3 246 -271 109,1 % 

Rakennukset             

Laite- ja kalustohankinnat 4 475 -1 500 2 975 3 246 -271 109,1 % 

ICT ja muut aineettomat hyödyk-
keet             

Laite- ja kalustohankinnat 

Vastuuhenkilö: pelastusjohtaja 

Pelastuslaitoksen investointiohjelman mukaisesta investointimäärärahasta (n. 4,5M€) 
hankintoja tehtiin noin 3,2 M€:n arvosta valmiiksi ja muu osa määrärahasta on sidottu 
tilausten kautta siten, että hankinnat valmistuvat kevään 2024 aikana. Pelastuslaitoksen 
raskaan kaluston ja ajoneuvokaluston toimitusajat ovat pitkät, mistä syystä hankinnat 
eivät valmistu tilausvuodelle. Pelastuslaitoksen sisäisessä suunnittelussa investoinnit kir-
jataan jo tilausvaiheessa, vaikka ne maksetaan vasta tavaran tultua toimitetuksi ja tällä 
tavoin laskettuna koko investointiraha on jo sidottu investointisuunnitelman mukaisesti 
kaluston tilauksiin. Sisäisellä kirjanpidolla varmistetaan myös se, että osoitetussa inves-
tointimäärärahassa pysytään. 

Pelastuslaitoksen pienkalustohankinnat on saatu toteutettua pääosin investointisuun-
nitelman mukaisina samoin kuin maastopelastuskaluston sekä kevyen ajoneuvokalus-
ton hankinnat. Raskaan kaluston osalta Kemin, Tornion ja Rovaniemen säiliöautot eivät 
valmistuneet kertomusvuoden aikana ja toimitusajaksi raskaalle kalustolle näyttää va-
kiintuvan noin 15 kuukautta, mikä on toiminnallisesti kestämätön aika.  

Pelastuslaitoksen investointisuunnittelu on pitkäjänteistä ja sen pitkäjänteisyyttä pyri-
tään parantamaan koko ajan. Kun pelastuslaitoksen kalusto monin osin on ikääntynyttä 
ja vikaherkkää syntyy vuoden aikana väistämättä tilanteita, jossa hankittavaa kalustoa 
joudutaan kohdentamaan uudelleen, jotta koko maakunnan palvelukyky voidaan säilyt-
tää. Nykyisenkaltainen raskas ja byrokraattinen investointisuunnittelumalli ei tunnista 
pelastuslaitoksen tarpeita ja investointisuunnitelmien osalta valta hankinnoista päättä-
miseen tulisi palauttaa kokonaan hyvinvointialueen päätöksentekoelimille. 
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2.5. Lainanottovaltuuksien käyttö 

Valtionvarainministeriö on antanut päätöksessään 21.12.2023 Lapin hyvinvointialueelle 
lainanottovaltuutta vuodelle 2024 yht. 77,042 milj.€, joka jakaantuu varsinaiseen lainan-
ottoon noin 32 milj.€ ja investointeja vastaaviin sopimuksiin noin 45 milj.€.  
 
Lainanottovaltuudelle on asetettu seuraavat ehdot: 

- Lainanottovaltuuteen perustuvaa pitkäaikaista lainaa on mahdollista käyttää ainoas-
taan investointisuunnitelmassa esitettyihin investointeihin ja investointeja vastaaviin 
sopimuksiin, jotka ovat välttämättömiä hyvinvointialueen järjestämisvastuulle kuu-
luvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsäädännössä edellytetty-
jen palvelujen turvaamiseksi. 

- Hyvinvointialueen tulee laatia talouden tasapainottamisohjelma, joka varmistaa hy-
vinvointialueen lainanhoitokyvyn ja mahdollisuuden järjestää lakisääteiset palvelut. 
Talouden tasapainottamisohjelma tulee toimittaa valtiovarainministeriölle 23.2.2024 
mennessä. Valtiovarainministeriö voi hylätä ohjelman tai edellyttää ohjelman täyden-
tämistä, jos on todennäköistä, että toimenpiteet eivät ole riittäviä lainanhoitokyvyn 
varmistamiseksi. Ilmoitus ohjelman hylkäämisestä tai tarpeesta täydentää ohjelmaa 
tulee antaa hyvinvointialueelle 8.3.2024 mennessä. Hyvinvointialue voi täydentää oh-
jelmaa valtiovarainministeriön käsittelyn perusteella 25.4.2024 mennessä. Hyvinvoin-
tialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain valtionvarainministeriölle. 

Lapin hyvinvointialueen vuoden 2023 lainanottovaltuuden investointisuunnitelmaan si-
sältyneitä investointeja ei kaikilta osin ole toteutettu vuoden 2023 aikana. Valtionvarain-
ministeriö on sähköpostitse vahvistanut, että vuoden 2023 lainanottovaltuuden inves-
tointisuunnitelmaan sisältyneitä investointeja voidaan jatkaa vuonna 2024.  
 
Seuraavassa taulukossa on kuvattu investointisuunnitelmien toteuma lainanottoval-
tuusvuosittain. 
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Lainanottovaltuudet  
(1 000 €) Lainanottovaltuus 

Valtuudella käynnis-
tettävät 

Valtuutta käytetty ti-
likaudella 2023 

Valtuutta käyttä-
mättä 

Vuosi 2023 57 094 56 958 35 868 21 090 

Investoinnit 47 544 47 544 33 542 14 002 

Investointeja vastaa-
vat sopimukset 

9 550 9 414 2 326 7 088 

Vuosi 2024* 77 042 77 042 0 77 042 

Investoinnit 31 790 31 790 0 31 790 

Investointeja vastaa-
vat sopimukset 45 252 45 252 0 45 252 

*Vuoden 2024 lainanottovaltuutus on toistaiseksi ehdollinen. 
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2.6. Rahoitusosan toteutuminen 

Rahoituslaskelma (1 000 €) 

            

Hyvinvointialue TA 2023 
TA 2023 
muutok-

set 

Muu-
tettu 

TA 2023 
Toteuma 

Poik-
keama 

Toteuma 
% 

Toiminnan rahavirta -19 658 -46 566 -66 224 -70 346 -4 122 106,2 % 

Vuosikate -19 658 -46 566 -66 224 -70 346 -4 122 106,2 % 
Satunnaiset erät             
Tulorahoituksen korjauserät             
Investointien rahavirta -47 544 16 841 -30 703 -28 006 2 697 91,2 % 

Investointimenot -47 544 16 841 -30 703 -28 472 2 231 92,7 % 
Rahoitusosuudet investointimenoihin       431 431   
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot       35 35   
              
Toiminnan ja investointien rahavirta -67 202 -29 725 -96 927 -98 352 -1 425 101,5 % 

              
Rahoituksen rahavirta             
Antolainauksen muutokset             

Antolainasaamisten lisäys             
Antolainasaamisten vähennys             

Lainakannan muutokset 87 041 17 456 104 497 45 546 -58 951 43,6 % 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 47 544 2 456 50 000 50 000 0 100,0 % 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -503   -503 -476 27 94,6 % 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 40 000 15 000 55 000 -3 978 -58 978 -7,2 % 

Oman pääoman muutokset             
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 -27 236 -27 236   

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutok-
set       185 185   

Vaihto-omaisuuden muutos       -606 -606   
Saamisten muutos       -40 833 -40 833   
Korottomien velkojen muutos       14 018 14 018   

              
Rahoituksen rahavirta 87 041 17 456 104 497 18 310 -86 187 17,5 % 

Rahavarojen muutos 19 839 -12 269 7 570 -80 043 -87 612 -1057,3 % 

Toiminnan ja investointien rahavirta  

Toiminnan rahavirta, tulorahoitus, kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja 
kulujen vaikutusta rahavaroihin. Se kertoo siitä, kuinka paljon varsinainen toiminta on 
tuottanut tilikauden aikana rahavaroja käytettäväksi investointeihin ja rahoituksellisen 
aseman muutokseen, kuten lainanlyhennyksiin.  

Tilikauden 2023 toiminnan rahavirta oli 70,3 milj. € negatiivinen. Satunnaisia eriä  tai tu-
lorahoituksen korjauseriä ei ollut.  Vuosikatteen muodostumista on analysoitu tuloslas-
kelman analysoinnin yhteydessä. 
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Investointien rahavirta kuvaa pysyvien vastaavien hyödykkeiden investointeihin käyte-
tyn ja omaisuuden myynnistä saadun rahan vaikutusta rahavaroihin. Tilikauden inves-
tointien rahavirta oli 28,0 milj. € negatiivinen.  Investointimenot olivat 28,5 milj. € ja net-
toinvestoinnit 28,0 milj. €. Lähes 70 % hyvinvointialueen investoinneista kohdistui tilikau-
della 2023 rakennuksiin sekä kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin.  

Toiminnan ja investointien rahavirrasta muodostui kokonaisuudessaan 98,4 milj. € ne-
gatiivinen (alijäämäinen). Negatiivinen määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kat-
tamaan joko olemassa olevia kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää lainaa. Rahoi-
tustarvetta ei saa kattaa pitkäaikaisella lainalla. Investointeja varten hyvinvointialue voi 
kuitenkin ottaa pitkäaikaisen lainan, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hy-
vinvointialuelain 15 §:n mukaisesti.    

Rahoituksen rahavirta 

Rahoituksen rahavirta kuvaa niitä rahavirtoja, jotka on tarvittu varsinaisen toiminnan ja 
investointien rahoittamiseksi sekä rahoitusaseman muuttamiseksi tilikauden aikana. 
Rahoituksen rahavirraksi muodostui päättyneellä tilikaudella 18,3 milj. €. Uutta pitkäai-
kaista lainarahoitusta nostettiin tilikaudella 50,0 milj. €. Aikaisempina tilikausina nostet-
tuja lainoja lyhennettiin 4,5 milj. €. Muihin maksuvalmiuden muutoksiin sisältyvät toi-
meksiantojen varojen ja pääomien muutokset, vaihto-omaisuuden muutos, saamisten 
muutos sekä korottomien velkojen muutos.  Korottomien velkojen muutos muodostuu 
saatujen ennakoiden, ostovelkojen, muiden velkojen ja siirtovelkojen muutoksesta.   

Rahavarojen muutos 

Hyvinvointialueen rahavarojen muutos toteutui 80,0 milj. euroa negatiivisena.  
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3. Tilinpäätöslaskelmat 

3.1. Tuloslaskelma 

Tuloslaskelma     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toimintatuotot 135 626 441,51 11 404 979,72 

Myyntituotot 24 064 322,86   

Maksutuotot 58 556 761,94   

Tuet ja avustukset 40 072 592,29 11 402 384,90 

Muut toimintatuotot 12 932 764,42 2 594,82 

Toimintakulut -1 082 432 707,98 -11 397 363,11 

Henkilöstökulut -464 397 070,55 -3 308 610,16 

Palkat ja palkkiot -372 938 251,85 -2 853 251,49 

Henkilösivukulut     

Eläkekulut -77 581 735,39 -372 901,38 

Muut henkilösivukulut -13 877 083,31 -82 457,29 

Palvelujen ostot -457 631 584,79 -7 947 465,37 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -77 711 469,07 -52 863,12 

Avustukset -25 682 542,49   

Muut toimintakulut -57 010 041,08 -88 424,46 

Toimintakate -946 806 266,47 7 616,61 

Valtion rahoitus 879 315 688,30   

Rahoitustuotot ja -kulut -2 855 770,92 -7 616,61 

Korkotuotot 1 675 710,26 58,20 

Muut rahoitustuotot 80 816,30 -6 940,48 

Korkokulut -4 290 100,73 -734,33 

Muut rahoituskulut -322 196,75   

Vuosikate -70 346 349,09 0,00 

Poistot ja arvonalentumiset -20 255 189,86   

Suunnitelman mukaiset poistot -20 255 189,86   

Tilikauden tulos -90 601 538,95 0,00 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) -29 899,06   

Varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 300 000,00   

Rahastojen lisäys (-) tai vähennys (+) -12 619,20   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 057,21 0,00 
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3.2. Rahoituslaskelma 

Rahoituslaskelma     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Toiminnan rahavirta -70 346 349,09 0,00 

Vuosikate -70 346 349,09 0,00 

Investointien rahavirta -28 005 792,97 15 915,00 

Investointimenot -28 471 982,83 -14 865,10 

Rahoitusosuudet investointimenoihin 431 206,00 30 780,10 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 34 983,86   

Toiminnan ja investointien rahavirta -98 352 142,06 15 915,00 

Rahoituksen rahavirta 18 309 591,48 78 097 188,46 

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 000 000,00   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -476 494,20   

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 978 000,00   

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 185 083,48   

Vaihto-omaisuuden muutos -606 405,05   

Saamisten muutos -40 832 787,32 -572 826,37 

Korottomien velkojen muutos 14 018 194,57 78 670 014,83 

Rahoituksen rahavirta 18 309 591,48 78 097 188,46 

Rahavarojen muutos -80 042 550,58 78 113 103,46 

Rahavarat 31.12. 23 251 819,13 79 630 017,54 

Rahavarat 1.1. 103 294 369,71 1 516 914,08 
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3.3. Tase 

Tase, vastaavaa     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Pysyvät vastaavat 252 829 283,95 0,00 

Aineettomat hyödykkeet 6 496 559,08 0,00 

Aineettomat oikeudet 6 352 587,30   

Muut pitkävaikutteiset menot 143 971,78   

Aineelliset hyödykkeet 243 680 200,87 0,00 

Maa- ja vesialueet 2 473 741,85   

Rakennukset 198 458 107,06   

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 360 825,26   

Koneet ja kalusto 18 066 161,31   

Muut aineelliset hyödykkeet 42 177,27   

Ennakkomaksut ja keskener. hank 22 279 188,12   

Sijoitukset 2 652 524,00 0,00 

Osakkeet ja osuudet 2 431 851,46   

Muut lainasaamiset 220 672,54   

Toimeksiantojen varat 0,00 0,00 

Vaihtuvat vastaavat 113 194 117,08 80 222 247,59 

Vaihto-omaisuus 5 497 073,52 0,00 

Aineet ja tarvikkeet 5 497 073,52   

Saamiset 84 385 646,51 592 230,05 

Pitkäaikaiset saamiset 10 010,10 0,00 

Muut saamiset 10 010,10   

Siirtosaamiset     

Lyhytaikaiset saamiset 84 375 636,41 592 230,05 

Myyntisaamiset 19 680 336,87   

Lainasaamiset 61 301,71   

Muut saamiset 23 245 871,25 582 603,53 

Siirtosaamiset 41 388 126,58 9 626,52 

Rahoitusomaisuusarvopaperit 59 577,92 0,00 

Osakkeet ja osuudet 29 029,24   

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 30 548,68   

Rahat ja pankkisaamiset 23 251 819,13 79 630 017,54 

Vastaavaa yhteensä 366 023 401,03 80 222 247,59 
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Tase, vastattavaa     

Hyvinvointialue 2023 2022 

Oma pääoma -75 436 560,01 0,00 

Peruspääoma 14 595 623,38   

Omat rahastot 311 873,82   

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) 0,00   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -90 344 057,21   

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 4 458 021,67 0,00 

Poistoero 4 458 021,67   

Pakolliset varaukset 10 776 790,49 0,00 

Eläkevaraukset 27 578,49   

Muut pakolliset varaukset 10 749 212,00   

Toimeksiantojen pääomat 901 369,44 0,00 

Lahjoitusrahastojen pääomat 898 759,20   

Muut toimeksiantojen pääomat 2 610,24   

Vieras pääoma 425 323 779,44 80 222 247,59 

Pitkäaikainen 226 157 914,90 0,00 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 220 461 542,90   

Saadut ennakot 5 696 372,00   

Lyhytaikainen 199 165 864,54 80 222 247,59 

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 377 203,42   

Saadut ennakot 12 868 195,27 78 751 798,97 

Ostovelat 62 595 227,48 1 124 376,58 

Muut velat 9 986 740,79 561,42 

Siirtovelat 112 338 497,58 345 510,62 

Vastattavaa yhteensä 366 023 401,03 80 222 247,59 
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3.4. Konsernilaskelmat 

Tuloslaskelma     

Konserni 2023 2022 

Toimintatuotot 153 201 860,26   

Toimintakulut -1 101 084 168,22   

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 16 659,91   

Toimintakate -947 865 648,06   

Valtion rahoitus 879 315 688,30   

Rahoitustuotot ja -kulut     

Korkotuotot 1 675 982,19   

Muut rahoitustuotot 93 631,04   

Korkokulut -4 310 269,45   

Muut rahoituskulut -330 995,13   

Vuosikate -71 421 611,10   

Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman mukaiset poistot -20 996 788,08   

Tilikauden tulos -92 418 399,18   

Vähemmistöosuudet -1 600,90   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -92 420 000,07   
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Rahoituslaskelma     

Konserni 2023 2022 

Toiminnan rahavirta -71 438 271,01   

Vuosikate -71 421 611,10   

Tulorahoituksen korjauserät -16 659,91   

Investointien rahavirta -29 522 929,79   

Investointimenot -29 989 119,65   

Rahoitusosuudet investointimenoihin 431 206,00   

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 34 983,86   

Toiminnan ja investointien rahavirta -100 961 200,80   

Rahoituksen rahavirta  19 398 234,01   

Lainakannan muutokset     

Pitkäaikaisten lainojen lisäys 50 497 000,00   

Pitkäaikaisten lainojen vähennys -476 494,20   

Lyhytaikaisten lainojen muutos -3 918 194,44   

Muut maksuvalmiuden muutokset     

Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset 185 083,48   

Vaihto-omaisuuden muutos -610 328,16   

Saamisten muutos -40 783 512,36   

Korottomien velkojen muutos 14 504 679,69   

Rahoituksen rahavirta 19 398 234,01   

Rahavarojen muutos -81 562 966,79   

Rahavarat 31.12. 24 992 104,60   

Rahavarat 1.1. 106 555 071,38   
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Tase, vastaavaa     

Konserni 2023 2022 

Pysyvät vastaavat 254 238 122,14   

Aineettomat hyödykkeet 7 494 846,82   

Aineettomat oikeudet 6 458 611,83   

Muut pitkävaikutteiset menot 270 135,73   

Ennakkomaksut 766 099,26   

Aineelliset hyödykkeet 245 135 332,24   

Maa- ja vesialueet 2 473 741,85   

Rakennukset 198 528 973,24   

Kiinteät rakenteet ja laitteet 2 360 825,26   

Koneet ja kalusto 18 925 711,51   

Muut aineelliset hyödykkeet 566 892,26   

Ennakkomaksut ja keskener. hank 22 279 188,12   

Sijoitukset 1 607 943,08   

Osakkeet ja osuudet 1 387 270,54   

Muut saamiset 220 672,54   

Toimeksiantojen varat     

Vaihtuvat vastaavat 117 113 437,38   

Vaihto-omaisuus 5 517 845,25   

Aineet ja tarvikkeet 5 497 073,52   

Muu vaihto-omaisuus 20 771,73   

Saamiset 86 543 909,54   

Pitkäaikaiset saamiset 10 010,10   

Muut saamiset 10 010,10   

Lyhytaikaiset saamiset 86 533 899,44   

Myyntisaamiset 21 444 739,44   

Lainasaamiset 61 301,71   

Muut saamiset 23 575 756,68   

Siirtosaamiset 41 452 101,61   

Rahoitusomaisuusarvopaperit 59 577,92   

Osakkeet ja osuudet 29 029,24   

Sijoitukset rahamarkkinainstr. 30 548,68   

Rahat ja pankkisaamiset 24 992 104,67   

Vastaavaa yhteensä 371 351 559,52   
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Tase, vastattavaa     

Konserni 2023 2022 

Oma pääoma -70 348 348,64   

Peruspääoma 14 595 623,38   

Omat rahastot 311 873,82   

Edell. tilikausien ylijäämä (alijäämä) 7 164 154,23   

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -92 420 000,08   

Vähemmistöosuudet 92 637,46   

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset    

Pakolliset varaukset 10 776 790,49   

Eläkevaraukset 27 578,49   

Muut pakolliset varaukset 10 749 212,00   
Toimeksiantojen pääomat 901 369,44   

Lahjoitusrahastojen pääomat 898 759,20   

Muut toimeksiantojen pääomat 2 610,24   

Vieras pääoma 429 929 110,77   

Pitkäaikainen 226 225 459,56   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 220 461 542,90   

Saadut ennakot 5 696 372,00   

Ostovelat 67 544,66   

Lyhytaikainen 203 703 651,21   

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 934 008,98   

Saadut ennakot 12 875 991,21   

Ostovelat 63 819 433,00   

Muut velat 10 298 339,53   

Siirtovelat 114 775 878,49   

Vastattavaa yhteensä 371 351 559,52   
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4. Tilinpäätöksen liitetiedot 

4.1. Tilinpäätöksen laatimista ja esittämistapaa koskevat liitetie-
dot 

4.1.1. Tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmät sekä jak-
sotusperiaatteet ja -menetelmät; 

Jaksotusperiaatteet 

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 

Pysyvät vastaavat 

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen han-
kintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin 
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laadi-
tun poistosuunnitelman mukaisesti (aluevaltuuston hyväksyntä, 2.5.2022 § 55). Poisto-
suunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskel-
man liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet. Arvostuksen 
perusteena on ollut hyödykkeen todennäköisesti tulevaisuudessa kerryttämä tulo tai 
sen arvo palvelutuotannossa. 

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitä alempaan 
todennäköiseen luovutushintaan. Pysyvien vastaavien sijoitusluonteiset erät on merkitty 
taseeseen hankintamenoon tai sitä alempaan todennäköiseen luovutushintaan. 

Vaihto-omaisuus 

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen painotetun keskihankintahinnan tai sitä alem-
man todennäköisen hankintamenon tai sitä alemman todennäköisen luovutushinnan 
määräisenä. 

Rahoitusomaisuus 

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen ar-
voon.  

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitä alem-
paan todennäköiseen luovutushintaan. 
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4.1.2. Tilinpäätöksen esittämistapaa koskevat liitetiedot 

Selvitys, jos edellistä tilikautta koskevat tiedot eivät ole vertailukelpoisia päättyneen 
tilikauden tietojen kanssa 

Tuloslaskelman ja taseen esittämistapaa ei ole muutettu edellisestä tilikaudesta tai kir-
janpitolautakunnan hyvinvointialue- tai kuntajaoston antamista ohjeista poikkeaviksi. 

Edellisen tilikauden tietoihin ei ole tehty muutoksia. 

Tilikauden tietojen vertailussa edelliseen tilikauteen tulee ottaa huomioon, että hyvin-
vointialueen varsinainen toiminta on alkanut 1.1.2023 alkaen. Vuonna 2022 hyvinvointi-
alueen toiminta oli valmistelevaa. Em. syistä johtuen vuodet 2022 ja 2023 eivät ole vertai-
lukelpoisia. 

Edellisessä tilinpäätöksessä hyvinvointialueen toimintatuotot ja -kulut olivat 11,4 milj. € 
vuosikatteen ja tilikauden yli-/alijäämän ollessa 0 euroa. Taseen (tilinpäätös 2022) loppu-
saldo oli 80,2 milj. €. Taseen vastaavissa merkittävin omaisuuserä oli ‘Rahat ja pankkisaa-
miset’ yhteensä 79,6 milj. € ja taseen vastattavissa merkittävin erä ‘Saadut ennakot’ 78,8 
milj. €. 

4.1.3. Konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 

Konsernitilinpäätöksen laajuus  

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty emoyhteisön lisäksi Lapin hyvinvointialueen ainoa 
tytäryhtiö Rovaniemen Keskuspesula Oy sekä NordLab hyvinvointiyhtymä, jonka jäsen 
Lapin hyvinvointialue on. Osakkuusyhteisöt Tervia Osuuskunta, Tervia Logistiikka sekä 
Meri-Lapin Kuntapalvelut Oy on yhdistelty. Osakkuusyhteisö As Oy Ukontupa on jätetty 
yhdistelemättä konsernitilinpäätökseen, koska yhdistelemättä jättämisellä on vain vä-
häinen merkitys konsernin omaan pääomaan.  As Oy Ukontupa on velaton yhtiö.  

Konsernitilinpäätökseen ei sisälly vertailutietoja vuodelta 2022, koska konserni on muo-
dostunut vuoden 2023 alusta lähtien. 

Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet  

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty sekä 
konserniyhteisöjen ja hyvinvointialueen omistamien hyvinvointiyhtymien keskinäiset 
tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia lukuun ot-
tamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.  
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Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset  

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja poistoero on siirretty omaan pääomaan ja 
huomioitu vähemmistöosuuden erottamisessa. Vapaaehtoisiin varauksiin ja pois-
toeroon ei sisälly laskennallista verovelkaa. 

Keskinäisen omistuksen eliminointi  

Hyvinvointialueen ja sen tytäryhteisön sekä hyvinvointiyhtymän keskinäinen omistus on 
eliminoitu.  

Vähemmistöosuudet  

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa 
sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.  

Osakkuusyhteisöt  

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen.  
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4.2. Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 

6) Toimintatuotot hyvinvointialueen määritteleminä tehtäväkokonaisuuksina. Liiketoi-
mintojen toimintatuotot esitetään tehtäväalueisiin tai hyvinvointiyhtymän tulolajei-
hin sisällytettynä 

6) Toimintatuotot tehtäväalueittain 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Sosiaali- ja terveyspalvelut     108 334 313   

Pelastustoimi     721 222   

Yleishallinto ja muut palvelut     26 570 907 11 404 980 

Toimintatuotot yhteensä 153 201 860   135 626 442 11 04 980 

7) Valtion rahoitus eriteltynä 

7) Valtion rahoituksen erittely 2023 2022 

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtävien rahoitus 857 601 786   

Pelastustoimen tehtävien rahoitus 21 713 902   

Lisärahoitus (ei ole)     

Valtion rahoitus yhteensä 879 315 688   

8) Palvelujen ostot eriteltyinä asiakaspalvelujen ostoihin ja muiden palvelujen ostoihin  

8) Palvelujen ostojen erittely 2023 2022 

Asiakaspalvelujen ostot 216 986 979   

Muiden palvelujen ostot 240 644 606 7 947 465 

Hyvinvointialueen palvelujen ostot yhteensä 457 631 585 7 947 465 

9) Valtuustoryhmien toimintaedellytysten tukemiseksi annetut tuet valtuustoryhmit-
täin eriteltyinä, vain hyvinvointialueella 

9) Valtuustoryhmille annettujen tukien erittely 2023 2022 

Keskustan aluevaltuustoryhmä 111 237   

Suomen Sosiaalidemokraattinen puolue 57 495   

Kokoomuksen ja kristillisdemokraattien valtuustoryhmä 65 000   

Vasemmistoliiton Lapin aluevaltuustoryhmä 28 060   

Perussuomalaisten aluevaltuustoryhmä 0   

Lapin Sitoutumattomat ry 25 600   

Vihreät valtuustoryhmä 10 000   

Valtuustoryhmille annetut tuet yhteensä 297 392   

Valtuustoryhmille on maksettu tilikaudella 2023 poikkeuksellisesti myös tilikautta 2022 
koskevaa tukea, mikä sisältyy tilikauden 2023 summiin. 
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10) Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja niiden muutoksista. 

Lapin hyvinvointialueen suunnitelmallisten poistojen perusteet on hyväksytty alueval-
tuustossa 2.5.2022 § 55. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu aineettomien ja ai-
neellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudellisen käyttöiän mukaan. 

10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Lapin hyvinvointialue)   

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2-5 vuotta 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5-20 vuotta 

Liikearvo Tasapoisto 2-5 vuotta 

Muut pitkävaikutteiset menot Tasapoisto 2-20 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa - 

Rakennukset ja rakennelmat Tasapoisto 10-60 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet Tasapoisto 10-30 vuotta 

Koneet ja kalusto Tasapoisto 3-15 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa - 

Ennakkomaksu ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa - 

 
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymästä, Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalveluiden ja 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymästä sekä Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymästä 
siirtyneen poistokelpoisen varallisuuden suunnitelman mukaiset poistot jatkuvat kunkin 
kuntayhtymän voimassa olleen suunnitelman mukaisen poistosuunnitelman mukai-
sesti. 
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10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2 vuotta 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 3 vuotta 

Liikearvo Tasapoisto 2 vuotta 

Muut pitkävaikutteiset menot     

Atk-ohjelmistot Tasapoisto 2 vuotta 

Muut Tasapoisto 2 vuotta 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoaikaa - 

Rakennukset ja rakennelmat     

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

 - poikkeuksena rakennusten korjaukset Tasapoisto 10 vuotta 

Tehdas- ja tuotantorakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 10 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20 vuotta 

Asuinrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     

Kadut, tiet, torit ja puistot Tasapoisto 15 vuotta 

Sillat, laiturit ja uimalat Tasapoisto 10 vuotta 

Muut maa- ja vesirakenteet Tasapoisto 15 vuotta 

Vedenjakelu- ja viemäriverkosto Tasapoisto 30 vuotta 

Kaukolämpöverkko Tasapoisto 20 vuotta 

Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistusl. Tasapoisto 20 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15 vuotta 

Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja laitteet Tasapoisto 10 vuotta 

Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet Tasapoisto 10 vuotta 

Koneet ja kalusto     

Kuljetusvälineet Tasapoisto 5 vuotta 

Muut raskaat koneet Tasapoisto 10 vuotta 

Muut kevyet koneet Tasapoisto 5 vuotta 

Sairaala, terveydenhuolto yms. laitteet Tasapoisto 5 vuotta 

Atk-laitteet Tasapoisto 3 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Luonnonvarat Käytön mukainen poisto  - 

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa  - 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa  - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa  - 
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10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin 
kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat hyödykkeet     

Kehittämismenot Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5-20 vuotta* 

Muut pitkävaikutteiset menot     

Atk-ohjelmistot Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Muut Tasapoisto 2-5 vuotta* 

Aineelliset hyödykkeet     

Maa- ja vesialueet Ei poistoa - 

Rakennukset     

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 20-50 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 10-20 vuotta 

Asuinrakennukset Tasapoisto 30-50 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 20-30 vuotta 

Rakennusten peruskorjaukset     

Poistopäätös tapauskohtaisesti Ei suositusta  - 

Kiinteät rakenteet ja laitteet     

Puhelinverkko, keskusasema ja alakeskukset Tasapoisto 10-12 vuotta 

Muut putki- ja kaapeliverkot Tasapoisto 15-20 vuotta 

Muuntamot ja sähkökeskukset     

Poistopäätös tapauskohtaisesti Ei suositusta  - 

Koneet ja kalusto     

Muut kuljetusvälineet Tasapoisto 4-7 vuotta 

Muut liikkuvat työkoneet Tasapoisto 5-10 vuotta 

Sairaala-, terveydenhuolto- yms. laitteet Tasapoisto 5-15 vuotta 

Atk-laitteet Tasapoisto 3-5 vuotta 

Muut laitteet ja kalusteet Tasapoisto 3-5 vuotta 

Muut aineelliset hyödykkeet     

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoaikaa  - 

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat Ei poistoaikaa  - 

Pysyvien vastaavien sijoitukset     

Osakkeet ja osuudet Ei poistoaikaa  - 

    *Erityisestä syystä voi 
olla enintään 20 vuotta 
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10) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet (Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtymä) 

Pysyvät vastaavat Poistomenetelmä Poistoaika 

Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 vuotta 

Hallinto- ja laitosrakennukset Tasapoisto 40 vuotta 

Asumisyksiköt Tasapoisto 40 vuotta 

Talousrakennukset Tasapoisto 30 vuotta 

Vapaa-ajan rakennukset Tasapoisto 10-30 vuotta 

Kiinteät rakenteet ja laitteet Tasapoisto 30 vuotta 

Koneet ja kalusto Tasapoisto 5 vuotta 

 
 
Voimaanpanolain (laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 616/2021) 23 §:n 
mukaan hyvinvointialueelle on 1.1.2023 siirtynyt hyvinvointialueen järjestämisvastuulle 
kuuluvaan toimintaan liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja 
käyttöä koskevat oikeudet sekä immateriaaliset oikeudet ja luvat Lapin hyvinvointialu-
een kunnista ja pelastuslaitokselta (Lapin liitto). Em. varallisuuden siirrot on kirjattu kun-
kin kunnan ja pelastuslaitoksen (Lapin liiton tilinpäätöksen (31.12.2022)) mukaisilla kirjan-
pitoarvoilla. Kirjanpidollisesta käsittelystä kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaosto on antanut lausunnon (Lausunto hyvinvointialueiden aloittavan taseen 1.1.2023 
laatimisesta), jonka mukaan omaisuuserät on kirjattu alkusaldojen muutoksina tilin-
avaukseen päiväykselle 1.1.2023. Edelleen em. lausunto ohjeistaa pääsääntönä, että siirto 
hyvinvointialueelle ei edellytä muutosta pysyvien vastaavien hyödykkeiden poistosuun-
nitelmiin ja että mahdolliset arvonalentumiset on kirjattu kuntien ja pelastuslaitoksen 
kirjanpitoon vuodelle 2022 ja mahdollinen omaisuuteen kirjattu arvonkorotus ei seuraa 
hyvinvointialueelle. Kunnista ja pelastuslaitokselta siirtyneen varallisuuden suunnitel-
man mukaiset poistot jatkuvat kunkin kunnan ja pelastuslaitoksen voimassa olleiden 
suunnitelman mukaisten poistosuunnitelmien mukaisesti. 
 

13) Yhteismäärät muihin rahoitustuottoihin sisältyvistä olennaisista tuotoista, jotka on 
saatu osuuksista muissa yhteisöissä. 

13) Osinkotuottojen ja peruspääoman korkotuottojen erittely 2023 2022 

Osinkotuotot saman konsernin yhteisöistä     

Osinkotuotot muista yhteisöistä 61 042   

Yhteensä 61 42   

14) Erittely poistoeron muutoksista  

14) Erittely poistoeron muutoksista 2023 2022 

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 29 899   

Suunnitelman mukaisten poistojen ja verotuspoistojen erotus (- tai +)     

Poistoeron muutokset yhteensä 29 899   
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4.3. Tasetta koskevat liitetiedot 

4.3.1. Taseen vastaavia koskevat liitetiedot 

16) Tiedot pysyvistä vastaavista tase-eräkohtaisesti 

16) Aineettomat hyödykkeet 2023 

Aineettomat oikeudet   

Poistamaton hankintameno 1.1. 6 769 063 

Lisäykset tilikauden aikana   

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä 2 806 528 

Tilikauden poisto 3 223 003 

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 6 352 587 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Muut pitkävaikutteiset menot   

Poistamaton hankintameno 1.1. 114 535 

Lisäykset tilikauden aikana 157 323 

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä   

Tilikauden poisto 127 886 

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 143 972 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Ennakkomaksut   

Poistamaton hankintameno 1.1.   

Lisäykset tilikauden aikana   

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä   

Tilikauden poisto   

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12   

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Aineettomat hyödykkeet yhteensä 6 496 559 
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16) Aineelliset hyödykkeet 2023 

Maa- ja vesialueet   

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 183 198 

Lisäykset tilikauden aikana 290 544 

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä   

Tilikauden poisto   

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 2 473 742 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Rakennukset   

Poistamaton hankintameno 1.1. 69 454 617 

Lisäykset tilikauden aikana 962 321 

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana 3 190 

Siirrot erien välillä 140 365 573 

Tilikauden poisto 12 321 213 

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 198 458 107 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Kiinteät rakenteet ja laitteet   

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 628 049 

Lisäykset tilikauden aikana   

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä 101 492 

Tilikauden poisto 368 716 

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 2 360 825 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Koneet ja kalusto   

Poistamaton hankintameno 1.1. 10 580 776 

Lisäykset tilikauden aikana 39 074 

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä 11 660 683 

Tilikauden poisto 4 214 371 

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 18 066 161 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Muut aineelliset hyödykkeet   

Poistamaton hankintameno 1.1.   

Lisäykset tilikauden aikana   

Rahoitusosuudet tilikaudella   

Vähennykset tilikauden aikana   

Siirrot erien välillä 42 177 

Tilikauden poisto   

Arvonalennukset ja niiden palautukset   

Poistamaton hankintameno 31.12 42 177 
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16) Aineelliset hyödykkeet 2023 

Olennaiset lisäpoistot   

Erittely olennaisista lisäpoistoista   

Ennakkomaksut ja kesk. er. h. 22 279 188 

Aineelliset hyödykkeet yhteensä 243 680 201 

 

16) Maa- ja vesialueet erittely 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Maa- ja vesialueet 2 473 742   2 046 732   

Kiinteistöjen liittymismaksut 427 009   427 009   

Muut maa- ja vesialueet         

Maa- ja vesialueet yhteensä 2 900 751   2 473 742   

 

16) Osakkeet ja osuudet 2023 

Osakkeet konserniyhtiöt   

Hankintameno 1.1. 64 332 

Lisäykset 33 000 

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12. 97 332 

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12. 97 332 

Osakkeet omistusyhteisöt   

Hankintameno 1.1.   

Lisäykset   

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12.   

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12.   

Hyvinvointiyhtymäosuudet   

Hankintameno 1.1. 994 000 

Lisäykset -34 000 

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12. 960 000 

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12. 960 000 

Muut osakkeet ja osuudet 1 374 520 

Osakkeet ja osuudet yhteensä 2 431 851 
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16) Jvk-, muut laina- ja muut saamiset 2023 

Jvk-lainasaamiset   

Hankintameno 1.1.   

Lisäykset   

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12.   

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12.   

Saamiset konserniyhteisöt   

Hankintameno 1.1.   

Lisäykset   

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12.   

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12.   

Saamiset hyv.yhtymät   

Hankintameno 1.1.   

Lisäykset   

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12.   

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12.   

Saamiset muut yhteisöt   

Hankintameno 1.1. 220 673 

Lisäykset   

Vähennykset   

Siirrot erien välillä   

Hankintameno 31.12.   

Arvonalennukset   

Kirjanpitoarvo 31.12. 220 673 

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset yhteensä 220 673 
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Omistuksia muissa yhteisöissä koskevat liitetiedot 

17) Tytäryhteisöistä, mukaan lukien yhdistykset ja säätiöt, joissa hyvinvointialueella on 
määräämisvalta, nimi, yritys- ja yhteisötunnus ja hyvinvointialueen ja hyvinvoin-
tialuekonsernin omistusosuus tytäryhteisöstä ja selvitys jos määräysvallan peruste ei 
ole äänten enemmistön tuottava omistus yhteisössä sekä hyvinvointialuekonsernin 
osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai tappiosta viimeksi laadi-
tussa tilinpäätöksessä; 
 

18) Hyvinvointiyhtymistä, joissa hyvinvointialue on jäsenenä, hyvinvointiyhtymän nimi, 
yritys- ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen omistusosuus hyvinvointiyhtymästä sekä 
hyvinvointialueen osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä yli- tai alijäämästä 
viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä; 

 
19) Osakkuusyhteisöistä sekä yhden viidesosan tai sitä suuremman omistusosuuden 

kohteena olevista yrityksistä tai yhteisöistä ja muista omistusyhteysyhteisöistä nimi, 
yritys- ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin omistusosuus 
sekä hyvinvointialuekonsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voi-
tosta tai tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 
 

20) Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisessä määräysvallassa olevasta yhtiöstä sekä hy-
vinvointialueiden ja valtion yhteisessä määräysvallassa olevasta yhtiöstä nimi, yritys- 
ja yhteisötunnus, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin omistusosuus sekä 
hyvinvointialuekonsernin osuus sen omasta ja vieraasta pääomasta sekä voitosta tai 
tappiosta viimeksi laaditussa tilinpäätöksessä. 
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17-20) Omistukset muissa yhteisöissä             

Nimi Y-tunnus 

Hyv.alue 
omis-
tus-

osuus 

Konser-
nin 

omis-
tus-

osuus 

Hyv.aluekonsernin osuus (1 000 €) 

omasta 
pää-

omasta 

vieraasta 
pää-

omasta 

tilikauden 
voitosta / 
tappiosta 

Tytäryhteisöt             

Rovaniemen Keskuspesula Oy 0192279-5 86,00 %   569 772 10 

Hyvinvointiyhtymät             

NordLab hyvinvointiyhtymä 2483868-4 24,85 %   1 148 4 432 -1 651 

Osakkuusyhteisöt             

Tervia osuuskunta 3099044-7 24,00 %   212 46 -3 

Tervia Logistiikka Oy 3409128-9 11,80 %         

Meri-Lapin Kuntapalvelut Oy 3313879-4 11,00 %  21 244 20 

Yhdistelemätön osakkuusyhteisö             

As Oy Ukontupa 0557956-8 49,59 %   88 0 0 

Valtion ja hyvinvointialueiden yhteiset yhtiöt             

Maakuntien tilakeskus Oy 2809806-2 3,20 %   80 42 15 
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21) Erikseen pitkä- ja lyhytaikaiset saamiset tytäryhteisöiltä, hyvinvointiyhtymiltä, joissa 
hyvinvointialue on jäsenenä sekä osakkuus- ja muilta omistusyhteysyhteisöiltä 

21) Saamisten erittely 

2023 2022 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Saamiset tytäryhteisöiltä         

Myyntisaamiset         

Lainasaamiset         

Muut saamiset         

Siirtosaamiset         

Yhteensä         

          

Saamiset hyv. yhtymiltä, joissa hyv.alue on jäsenenä         

Myyntisaamiset   824 887     

Lainasaamiset         

Muut saamiset         

Siirtosaamiset         

Yhteensä   824 887     

          

Saamiset osakkuus-, sekä muilta omistusyhteisöiltä         

Myyntisaamiset   26 558     

Lainasaamiset         

Muut saamiset         

Siirtosaamiset         

Yhteensä   26 558     

          

Saamiset yhteensä   851 445     

22) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

22) Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Pitkäaikaiset siirtosaamiset         
Menoennakot         

Etukäteen maksetut vuokramenot 10 010   10 010   
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä 10 010   10 010   
          
Lyhytaikaiset siirtosaamiset         

Tulojäämät         
Siirtyvät korot         
Kelan korvaus työterveydenhuollosta 3 185 850   3 136 150   
EU-tuet ja avustukset 796 880   796 880   
Muut tulojäämät 37 455 331   37 455 097 9 626 

Tulojäämät yhteensä 41 438 061   41 388 127 9 626 
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 41 438 061   41 388 127 9 626 
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4.3.2. Taseen vastattavia koskevat liitetiedot 

23) Tase-eräkohtainen erittely oman pääoman erien lisäyksistä ja vähennyksistä sekä siir-
roista näiden erien välillä tilikauden aikana 

23) Oman pääoman erittely 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Peruspääoma 1.1. 14 595 623   14 595 623   

Lisäykset         

Vähennykset         

Peruspääoma 31.12. 14 595 623   14 595 623   

          

Muut omat rahastot         

Vahinkorahaston pääoma 1.1.         

Siirrot rahastoon         

Siirrot rahastosta         

Vahinkorahaston pääoma 31.12.         

Muut omat rahastot yhteensä 31.12. 311 874   311 874   

          

Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1.         

Siirto vahinkorahastoon         

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12. 7 164 154       

          

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -92 420 000   -90 344 057   

          

Oma pääoma yhteensä -70 348 349   -75 436 560   

Tervian ja Meri-Lapin kuntapalvelujen sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon on 
kirjattu 0,13 milj. € hyvinvointialueen osuutta. Hyvinvointialueen virkistysrahastoon on 
kirjattu 0,012 milj. €. 

23) Edellisten tilikausien yli- / alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät 

Hyvinvointialue 

2023 2022 

Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12.    

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -90 344 057   

Kertynyt poistoero 31.12. 4 458 022   

Vapaaehtoiset varaukset 31.12.    

      

Kertynyt yli-/alijäämä ja tuloksenkäsittelyerät yhteensä -85 886 036  

 

 

 



Sivu 226 / 237 

 

24) Erittely poistoerosta 

24) Erittely poistoerosta 2023 2022 

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 4 458 022   

Verotuspoistoihin liittyvä poistoero     

Poistoero yhteensä 4 458 022   

25) Tase-erien mukaan eritelty tieto sellaisista pitkäaikaiseen vieraaseen pääomaan kuu-
luvista veloista, jotka erääntyvät myöhemmin kuin viiden vuoden kuluttua  

25) Pitkäaikaiset velat 2023 2022 

Joukkovelkakirjalainat     

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 196 955 656   

Lainat julkisyhteisöiltä     

Lainat muilta luotonantajilta     

Saadut ennakot    

Ostovelat     

Muut velat     

Siirtovelat     

Pitkäaikaiset velat yhteensä 196 955 656   

27) Erittely olennaisista pakollisiin varauksiin merkityistä eristä, jos se on tarpeen tase-
erien selventämiseksi 

27) Pakolliset varaukset 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Muut pakolliset varaukset         

Vuokravastuut käyttämättömistä tiloista         

Ympäristövastuut         

Vahingonkorvausvaraus         

Ei-suojaavien johdannaissopimusten         

negatiivinen käypä arvo         

Eläkevaraukset 27 578   27 578   

Potilasvahinkovakuutusmaksuvastuu 10 749 212   10 749 212   

Muut pakolliset varaukset yhteensä 10 776 790   10 776 790  
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28) Erikseen pitkä- ja lyhytaikaiset velat tytäryhteisöille, hyvinvointiyhtymille, joissa hyvin-
vointialue on jäsenenä, sekä osakkuus- ja muille omistusyhteysyhteisöille 

28) Vieras pääoma 

2023 2022 

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset 

Velat tytäryhteisöille         

Saadut ennakot         

Ostovelat   160 347     

Muut velat         

Siirtovelat         

Yhteensä   160 347     

          

Velat hyv.yhtymille, joissa hyv.alue on jäsenenä         

Saadut ennakot         

Ostovelat   1 453 371     

Muut velat         

Siirtovelat         

Yhteensä   1 453 371     

          

Velat osakkuus- sekä muille omistusyhteysyhteisöille         

Saadut ennakot         

Ostovelat   284 175     

Muut velat         

Siirtovelat         

Yhteensä   284 175     

          

Vieras pääoma yhteensä   1 897 893     

29) Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkitililimiitti ja siitä käyttämättä oleva määrä 

29) Sekkitililimiitti 2023 2022 

Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12. 40 000 000   

 -siitä käyttämättä oleva määrä 40 000 000   

30) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

30) Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Lyhytaikaiset siirtovelat         

Tuloennakot 12 269   2 826   

Menojäämät         

Lomapalkkavelan ja henkilösivukulujen jaksotukset 63 956 046   62 178 842 194 004 

Muut palkkojen ja henkilösivukulujen jaksotukset 6 929 939   6 838 694 142 656 

Korkojaksotukset 1 070 505   1 070 273   

Muut menojäämät 42 771 665   42 247 862 8 850 

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 114 728 155   112 335 671 345 511 

Siirtovelat yhteensä 114 740 424   112 338 498 345 511 
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4.4. Vakuuksia, vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia järjes-
telyjä koskevat liitetiedot 

32) Vakuuksista, jotka hyvinvointialue on muuten kuin edellä kohdassa 31 tarkoitetulla 
tavalla antanut puolestaan, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltynä 

 
33) Vakuuksista, jotka hyvinvointialue on antanut sen kanssa samaan konserniin kuulu-

vien yhteisöjen puolesta, yhteenlaskettu arvo vakuuslajeittain eriteltynä 
 

34) Yhteenlaskettu arvo hyvinvointialueen antamista muista kuin edellä 31–34 kohdissa 
tarkoitetuista vakuuksista lajeittain eriteltynä 

32-34) Vakuudet 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Omasta puolesta annetut vakuudet         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 37 296       

Pantatut arvopaperit         

Yhteensä         

Hyv.aluekonserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta annetut vakuudet         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset         

Pantatut arvopaperit         

Yhteensä         

Muiden puolesta annetut vakuudet         

Vakuudeksi annetut kiinnitykset         

Pantatut arvopaperit         

Yhteensä         

Vakuudet yhteensä 37 296       

35) Vuokravastuut 

35) Vuokravastuut 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Toimitilojen vuokravastuut 154 106 759   152 332 759 4 208 

Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 33 354 902   33 248 902 2 153 972 

Maa-aluiden vuokravastuut         

Muut vuokravastuut         

Vuokravastuut yhteensä 187 461 661   185 581 661 2 158 180 

 -siitä seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 50 254 017   48 374 017 949 157 

 -siitä PPP-hankkeet (public-private partnerships)         

 -siitä sopimuksiin sisältyvät lunastusvelvoitteet         

 -konsernin sisäiset vuokravastuut 266 000       
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36) Hyvinvointialueen antamat vastuusitoumukset sen kanssa samaan konserniin kuu-
luvien yhteisöjen puolesta  
 

37) Muut hyvinvointialueen antamat vastuusitoumukset ja muut vastuut 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

36-37) Vastuusitoumukset 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta         

Alkuperäinen pääoma    100 000   

Jäljellä oleva pääoma    100 000   

Takaukset muiden puolesta         

Alkuperäinen pääoma         

Jäljellä oleva pääoma         
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38) Muut hyvinvointialuetta koskevat taseen ulkopuoliset järjestelyt 

38) Muut taseen ulkopuoliset järjestelyt 

Konserni Hyvinvointialue 

2023 2022 2023 2022 

Lastensuojelun käytössä olevat pankkitilit (4 kpl:tta) 192 125  192 125   

Itsenäistymisvaratilit 4 176 800  4 176 800   

Arvonlisäveron palautusvastuu 51 798 800  51 798 800   

Olennaiset jäljellä olevat sopimusvastuut      

Kiinteistöleasingsopimus, Kuntarahoitus Oyj, 
26.11.2020-26.11.2040 5 240 000  5 240 000   

Hengityshalvauspotilaiden ympärivuorokautinen 
hoitopalvelu 2023-2025 + 2 optiovuotta / Pääsopi-
mus / 9Lives Team Oy / LAPHA:300/2022 

10 400 000  10 400 000   

Puitesopimus mielenterveys- ja päihdeasiakkaiden 
asumispalveluista 2022-2025 + 2 optiovuotta (Rova-
niemen Kaupungin kilpailuttama) 

10 252 083  10 252 083   

Magneettitutkimuspalvelut 2021-2023 + 2 optio-
vuotta / HANK:2/2021 (LSHP:n kilpailuttama) 750 000  750 000   

Kuntouttavan työtoiminnan palvelut 2020-2024 1 035 612  1 035 612   

Hansel Matkatoimistopalvelut 2023-2024 1 000 000  1 000 000   

Hankintasopimus työvoiman vuokrauksesta / Sote-
alan henkilöstövuokraus 2023-2026 - Lapin hyvin-
vointialue lääkäripäivystys / Kymenlaakson Laatu-
päivystys Oy 

4 792 857  4 792 857   

Ikääntyneiden ympärivuorokautinen palveluasumi-
nen 2023-2025 + 1 optiovuosi 105 750 000  105 750 000   
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Emoyhteisön riita-asiat ja oikeudenkäynnit: 

Rovaniemen kaupunki on vaatinut hallintoriita-asiana Pohjois-Suomen hallinto-oikeutta 
velvoittamaan Lapin hyvinvointialueen palauttamaan Lapin sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymän yhtymähallituksen päätöksellä perityt siirtoviivemaksut sairaanhoitopiirin enti-
sille jäsenkunnille (aluehallitus 17.5.2023 § 186). 
  
Rovaniemen kaupunki on valittanut hallinto-oikeuteen aluevaltuuston päätöksestä 
12.6.2023 § 25 Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymän tilinpäätös, tilintarkastuskertomus 
ja vastuuvapauden myöntäminen tilivelvollisille vuodelta 2022 (aluehallitus 30.8.2023 § 
302). 
  
Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (LPSHP) 
yhtymävaltuusto päätti 29.11.2022 § 48 alentaa kuntayhtymän peruspääomaa 14,0 mil-
joonasta eurosta 2,5 miljoonaan euroon. Aluehallitus päätti 21.12.2022 § 450 tehdä kun-
nallisvalituksen LPSHP:n yhtymävaltuuston päätöksestä. Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keus päätti 17.10.2023 (1692/2023) kumota LPSHP:n yhtymävaltuuston päätöksen (alue-
hallitus 1.11.2023 § 395). Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) kirjaamosta saadun tiedon 
mukaan hallinto-oikeuden päätökseen on haettu valituslupaa KHO:lta. 
  
Länsi-Pohjan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymän (LPSHP) 
yhtymävaltuusto päätti 29.11.2022 § 48 mm., että kunnat maksavat kuntayhtymän alijää-
män tilinpäätösvuoden ja sitä edeltävän kahden vuoden kuntalaskutuksen suhteessa. 
Keminmaan kunta valitti yhtymävaltuuston päätöksestä Pohjois-Suomen hallinto-oi-
keuteen. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus päätti 2.11.2023 (1781/2023) kumota LPSHP:n 
yhtymävaltuuston päätöksen (aluehallitus 15.11.2023 § 436). Korkeimman hallinto-oikeu-
den (KHO) kirjaamosta saadun tiedon mukaan hallinto-oikeuden päätökseen on haettu 
valituslupaa KHO:lta. 

Mehiläinen Länsi-Pohja Oy on vaatinut hyvinvointialueelta ja Mehiläinen Länsi-Pohja-so-
pimuksen osapuolena olleilta kunnilta korvauksia ns. siirtoviivepäiviin liittyvän hoidon 
kustannuksista vuoden 2022 osalta sekä suoria koronakorvauksia vuodelta 2022. Hyvin-
vointialue on kiistänyt korvausvaatimukset (aluehallitus 28.2.2024 § 102).  

Lapin keskussairaalan laajennus on toteutettu pääosin ns. allianssimallilla, jossa hank-
keen riskit ja hyödyt jaetaan osapuolten kesken. Mikäli tavoitekustannus ylittyy, ylitys 
jaetaan osapuolten kesken etukäteen sovitun jakoperiaatteen mukaisesti. Mikäli tavoi-
tekustannus alittuu, hyöty jaetaan osapuolten kesken. Hankkeen taloudellinen loppusel-
vitys on kesken. Allianssin osapuolilla on eriäviä näkemyksiä siitä, miten tavoitekustan-
nuksen ylittävä osa tulisi jakaa osapuolten kesken. Tilanteeseen haetaan allianssisopi-
muksen mukaista ratkaisua. Tavoitekustannuksen ylitykseen johtaneita syitä ovat muun 
muassa rakennuskustannusten nousu ja aikatauluviiveet. (aluehallitus 31.1.2024 § 58) 

Sodankylän kunnan pääosin omistama Kiinteistö Oy Sodankylän palvelukeskus, jossa si-
jaitsee Sodankylän paloasema, on nostanut vuokran korotuskanteen Lapin hyvinvointi-
aluetta kohtaan. Hyvinvointialue on kiistänyt korotuksen perusteet ja vaati kannetta hy-
lättäväksi.  
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4.5. Henkilöstöä, tilintarkastajan palkkioita ja intressihoitota-
pahtumia koskevat liitetiedot 

39) Henkilöstön lukumäärä 31.12. tehtäväalueittain tai muuta hyvinvointialueen määritte-
lemää ryhmittelyä käyttäen 

39) Toteutuneet henkilötyövuodet 2023   

Toimiala Kaikki yhteensä 

Hallinto- ja tukipalvelut 960,6 

Kehittämis- ja strategiapalvelut 173,9 

Pelastuslaitos 183,7 

Sosiaalipalvelut 3292,1 

Terveyspalvelut 3053,4 

Kaikki yhteensä 7663,6 

 
40) Taseeseen aktivoidut henkilöstömenot 

40) Henkilöstökulut 2023 2022 

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 464 397 071   

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyödykkeisiin -285 310   

Henkilöstökulut yhteensä 464 111 760   

41) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt ja puolueelle tai puolueyhdistykselle tilite-
tyt luottamushenkilömaksut 

41) Luottamushenkilöiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamus-
henkilömaksut 

2023 2022 

Keskustan Lapin piiri 14 687 14 220 

Keskustan Peräpohjolan piiri 11 021 10 663 

Kokoomus 9 888 9 478 

Kristillisdemokraatit 511 535 

Lapin sitoutumattomat 4 790 4 248 

Lapin Vihreät ry 1 260 1 721 

Perussuomalaiset 5 776 5 605 

Ruotsalainen kansanpuolue 187 145 

Sosiaalidemokraatit 6 767 6 650 

Vasemmistoliiton Lapin piiri 10 785 10 523 

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 65 671 63 788 
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42) Tilintarkastusyhteisölle suoritetut palkkiot eriteltyinä  

42) Tilintarkastajan palkkiot 2023 2022 

KPMG Oy Ab ja BDO Audiator Oy   

Tilintarkastuspalkkiot 60 911 5 600 

Tilintarkastajan lausunnot 3 938  

Tarkastuslautakunnan avustaminen 3 960  

Muut palkkiot 634 676  

Palkkiot yhteensä 703 484 5 600 

43) Tiedot hyvinvointialueen ja sen intressitahoihin kuuluvien välisistä liiketoimista ja so-
pimuksista, jos ne ovat olennaisia eikä niitä ole toteutettu tavanomaisin kaupallisin 
ehdoin 

Hyvinvointialuelain 46 §:n mukainen hyvinvointialueen ja hyvinvointialuejohtajan väli-
nen sopimus on hyväksytty aluehallituksessa 5.10.2022 § 288. Sopimuksessa on sovittu 
erokorvauksesta. 
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5. Eriytetyt tilinpäätökset ja muut eriytetyt laskelmat 

Kilpailulain uusi säännös kirjanpidon eriyttämistä on tullut voimaan 1.1.2020. Säännöksen 
tavoitteena on kilpailuneutraliteettiin kohdistuvien vahingollisten vaikutusten ennalta-
ehkäiseminen, lainsäädännön noudattamisen varmistaminen ja viranomaisvalvonnan 
edellytysten parantaminen. Säännös luo edellytykset toiminnan kannattavuuden ja hin-
noittelun kustannusperusteisuuden varmistamiseen julkisen elinkeinotoiminnan sisäi-
sessä päätöksenteossa.  

Kilpailulain 30 d §:n mukaan julkisyhteisöllä on velvollisuus pitää erillistä kirjanpitoa eri 
toiminnoistaan silloin, kun toimija harjoittaa sekä kilpailutilanteessa markkinoilla tapah-
tuvaa taloudellista toimintaa että muuta toimintaa. Kirjanpidossa tulee olla: 

1) johdonmukaisesti sovellettujen ja objektiivisesti perusteltavien kustannuslaskennan 
periaatteiden mukaisesti eriteltynä ja kohdistettuna kaikki toimintokohtaiset tulot ja 
menot; sekä 
 

2) lisätietona selkeä kuvaus 1 kohdassa tarkoitetun kustannuslaskennan periaatteista. 

Toiminnan tuotot ja kulut tulee esittää tilikausikohtaisena tuloslaskelmana, jonka tulee 
olla johdettavissa 1 momentissa tarkoitetun toimijan kirjanpidosta ja joka on laadittava 
kirjanpitolain tai kyseiseen toimijaan sovellettavien muiden kirjanpitosäännösten mu-
kaisesti. 
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Kilpailulain 30 d §:n edellyttämä 
eriytetty tuloslaskelma 

LKS Kahvio Toimitilapalvelut 

Lapin hyvin-
vointi- 

alue 
Tuloslas-

kelma 
2023 

Ulkoisten 
osuus las-

kennallinen 

Tuloslas-
kelma 
2023 

Ulkoisten 
osuus las-

kennallinen 

Toimintatuotot           

Myyntituotot                        443 843,98 443 843,98 42 051,88 2 943,63 446 787,61 

Maksutuotot   0,00 250 209,52 17 514,67 17 514,67 

Vuokratuotot                        0,00 0,00 2 126 787,52 2 126 787,52 2 126 787,52 

Tuet ja avustukset                  0,00 0,00 600,00 42,00 42,00 

Muut toimintatuotot                 61 990,67 61 990,67 -39 941,04 -2 795,87 59 194,80 

Ulkoiset tuotot yhteensä            505 834,65 505 834,65 2 379 707,88 2 144 491,95 2 650 326,60 

            

Sisäiset tulot 183,60 183,60 29 271 098,09   183,60 

Toimintatuotot yhteensä 506 018,25 506 018,25 31 650 805,97 2 144 491,95 2 650 510,20 

            

Toimintakulut           

Henkilöstökulut           

  Palkat ja palkkiot                -126 324,62 -126 324,62 -407 687,38 -28 538,12 -154 862,74 

  Henkilösivukulut           

    Eläkekulut                      -26 367,57 -26 367,57 -82 876,96 -5 801,39 -32 168,96 

    Muut henkilösivukulut           -5 024,98 -5 024,98 -14 903,77 -1 043,26 -6 068,24 

    Henkilöstökorvaukset                      

Palvelujen ostot                    -66 315,24 -66 315,24 -3 430 446,43 -240 131,25 -306 446,49 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat       -172 611,24 -172 611,24 -5 695 569,40 -398 689,86 -571 301,10 

Vuokrat                             -3 015,57 -3 015,57 -1 153 252,64 -80 727,68 -83 743,25 

Muut toimintakulut                  -1 276,57 -1 276,57 -1 701 234,74 -119 086,43 -120 363,00 

Ulkoiset toimintakulut              -400 935,79 -400 935,79 -12 485 971,32 -874 017,99 -1 274 953,78 

            

Sisäiset menot                      -93 509,41 -93 509,41 -7 337 503,78 -513 625,26 -607 134,67 

Toimintakulut yhteensä -494 445,20 -494 445,20 -19 823 475,10 -1 387 643,26 -1 882 088,46 

            

Toimintakate 11 573,05 11 573,05 11 827 330,87 756 848,69 768 421,74 

            

Korkotuotot                             2,69 0,19 0,19 

Muut rahoituskulut                  -127,33 -127,33 -10 265,68 -718,60 -845,93 

Rahoitustuotot ja -kulut            -127,33 -127,33 -10 262,99 -718,41 -845,74 

Vuosikate 11 445,72 11 445,72 11 817 067,88 756 130,28 767 576,00 

            

Poistot ja arvonalentumiset     -12 087 168,82 -846 101,82 -846 101,82 

Satunnaiset erät           

Tilikauden tulos 11 445,72 11 445,72 -270 100,94 -89 971,54 -78 525,82 

Poistoeron lisäys     -300 000,00 -21 000,00 -21 000,00 

Poistoeron vähennys     270 100,94 18 907,07 18 907,07 

Varausten vähennys     300 000,00 21 000,00 21 000,00 

Rahastojen lisäys -11 445,72 -11 445,72     -11 445,72 

Tilikauden yli- / alijäämä 0,00 0,00 0,00 -71 064,47 -71 064,47 
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Lapin keskussairaalan (LKS) kahviosta ei tuoteta palveluita sisäisille asiakkaille. Koko kah-
vio otetaan mukaan eriytettyyn laskelmaan. Kahvion tilikauden ylijäämä siirretään hen-
kilökunnan virkistysrahastoon. 

Ulosvuokrattujen toimitilojen osuus koko Laphan tiloista on 7 %. 
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6. Allekirjoitukset ja merkinnät 

Hyvinvointialuelain (Laki hyvinvointialueesta 611/2021) 117 §:n mukaan: ”Tilinpäätöksen al-
lekirjoittavat aluehallituksen jäsenet ja hyvinvointialuejohtaja.” 

Aluehallituksen jäsenet 

Allekirjoituspäivämäärä: 27.3.2024 

     
     
     
Tapani Melaluoto  Antti Kaarlela  Outi Rämö 
aluehallituksen pj.  aluehallituksen 1 vpj.  aluehallituksen 2 vpj. 
     
     
     
Jari Hast  Pertti Hemminki  Eemeli Kajula 
     
     
     
Outi Keinänen  Raija Kerätär  Piia Kilpeläinen-Tuoma 
     
     
     
Tommi Lepojärvi  Mari Palolahti  Timo Peisa 
     
     
     
Heli Trög  Ilkka-Petri Välitalo  Inkeri Yritys 

Hyvinvointialuejohtaja 

Allekirjoituspäivämäärä: 27.3.2024 

 
 
 
Jari Jokela 
Hyvinvointialuejohtaja 

Tilinpäätösmerkintä 

Suoritetusta tarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus, allekirjoituspäi-
vämäärä: xx.x.2024 

 
 
 
Katri Hokkanen 
JHT, KHT 
KPMG Oy Ab 
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